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Sammanfattning

Regeringen har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresld hur det svenska
regelverket ska kompletteras och anpassas till EU-férordningen om forpackningar.
Denna delredovisning omfattar de artiklar i EU-forordningen som ska borja
tillimpas senast tre ar fran forordningens ikrafttridande, det vill sdga senast i
februari 2028.

Naturvérdsverket foreslér att den befintliga svenska forpackningsférordningen
upphévs och ersitts med en forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar. Vidare foreslar vi en rad éndringar i andra
befintliga férordningar.

Konsekvenserna av de forslag som vi ldmnar &r enligt Naturvardsverkets
beddmning begriansade. Nationella bestimmelser foreslds upphivas i de fall
bestammelser med motsvarande innehall finns i EU-férordningen om
forpackningar. I 6vrigt utgor forslagen till stor del justeringar av befintlig
lagstiftning sé att bestimmelserna ska f6lja EU-forordningen. Nya nationella
bestammelser foreslas till f6ljd av antingen nya krav som stélls pa medlemsstaterna
eller mojligheter till nationell flexibilitet genom EU-forordningen.

Vissa forslag innebér ndgot mer langtgédende konsekvenser for aktorer. Ett exempel
ar forslag pa skyldighet att erbjuda ateranvdndbara forpackningar vid forsiljning av
snabbmat och dryck for avhamtning (kopplat till artikel 33). Ett annat exempel ar
forslag pa nya bestimmelser om insamlingen av forpackningsavfall frén
verksamheter, som innebér fordndringar framfor allt for dagens marknadsdrivna
system for materialatervinning och den ansvariga producentansvarsorganisationen
(kopplat till artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet samt artiklarna 44, 45 och 48 i EU-
forordningen om forpackningar).

De forslag vi lamnar innebér dven okade arbetsuppgifter for Naturvardverket,
sdrskilt de forsta &ren, och ror behov av justeringar i foreskrifter,
informationsinsatser och vigledning.

Vi har genomgéende beaktat hur omotiverade regelbordor kan motverkas och om
nationella undantag bor inforas. Exempelvis har undvikande av 6kade
administrativa bordor for aktorer beaktats i relation till bindande mal i EU-

ritten. Vi har dven i mdjligaste man utformat forfattningsforslagen sé att dessa blir
sa tydliga som mojligt och bidrar till regelférenkling. Vi har dven beaktat hur
overimplementering kan undvikas och sérskilt analyserat grinsdragning for att inte
gé utdver det handlingsutrymme som finns i respektive artikel i EU-forordningen
om forpackningar. Véar bedomning &r att forslagen ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som medges i respektive artikel.

Under arbetets gang har Naturvardsverket haft kontakt med foretrdadare fran
branschen samt olika berdrda myndigheter. Vi har informerat om
regeringsuppdraget, inhdmtat kunskap och diskuterat vissa bedomningar av
behovet av forordningséndringar med tillhérande konsekvenser.
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1. Forfattningsforslag

1.1  Forslag till forordning (2026:000) med
kompletterande bestaimmelser till EU-
forordningen om forpackningar

Harigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Allménna bestimmelser
Innehall

1§ Denna forordning kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och foérpackningsavfall, om
dndring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphévande av direktiv 94/62/EG (EU-forordningen om forpackningar).

2 § Forordningen dr meddelad med stdd av

- 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 12 kap. 9 §, 13 kap. 14 och 15 §§,
14 kap. 6 och 16 §§ och 15 kap. 5 och 7 §§,

- 15 kap. 13 § miljobalken i fraga om 2 kap. 1, 2 och 4-6 §§, 3 kap. 1 och 3 §§,
5 kap. 3 och 5 §§ och 14 kap. 1-5 §§,

- 15 kap. 14 § miljobalken i friga om 5 kap. 6-8 §§,

- 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 5 kap. 9-12 §§, 6 kap. 1-14, 16-18, 20 och
22-26 §§, 7 kap. 13, 15 och 16 §§, 8 kap. 1-6 §§, 9 § andra stycket, 11 och 12 §§,
9 kap. 2 §, 11 kap. 3 §, 13 kap. 1-3 §§ och 14 kap. 7-9 och 16 §§,

- 15 kap. 16 § miljobalken i fradga om 10 kap. 1 §,

- 15 kap. 21 § miljobalken i fraga om 7 kap. 11 §,

- 15 kap. 22 § miljobalken i friga om 7 kap. 3 § tredje stycket, 4 § forsta stycket 2,
6 och 18 §§ och 8 kap. 13 och 14 §§,

- 15 kap. 31 § miljobalken i frdga om 14 kap. 10-12, 16 och 17 §§,

- 15 kap. 38 § miljobalken i fraga om 7 kap. 9 §,

- 15 kap. 39 § miljobalken i fraga om 7 kap. 2 §, 3 § forsta och andra stycket,
4 § forsta stycket 1, 7, 8, 10 och 12 §§, 8 kap. 8 § och 9 kap. 1 §,

- 15 kap. 40 § miljobalken i fraga om 3 kap. 2 och 4 §§, 4 kap. 1 §, 5 kap. 2 §,
9 kap. 4 §, 10 kap. 2 §, 15 kap. 1 och 2 §§ och 16 kap. 2—4 §§,

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2025/1892, samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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- 15 kap. 40 a § miljobalken? i friga om 5 kap. 13 §, 9 kap. 3 och 4 §§ och 16 kap.
3 och 4 §§,

- 15 kap. 45 § miljobalken i fraga om 7 kap. 14 och 17 §§ och 12 kap. 2 och 8 §§,

- 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 11 kap. 8 §, 14 kap. 19 §, 15 kap. 8 § och
17 kap. 3 §, och

- 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om Ovriga bestimmelser.

Tillimpningsomrade

3§ Denna forordning ska i fraiga om 7, 8 och 11-13 kap. inte tillimpas pa
producentansvarsorganisationer som omfattar dryckesforpackningar som avses i
artikel 50.1 1 EU-forordningen om forpackningar, producenter som anlitat en sadan
organisation eller dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av metall som ingar
1 ett retursystem.

4 § En engangsmugg som inte dr avsedd att fyllas vid ett forséljningsstélle ska
omfattas av bestimmelserna i denna forordning.

Definitioner

5§ [denna férordning avses med

- direktiv 94/62/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den
20 december 1994 om forpackningar och forpackningsavfall, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/852,

- direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphidvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851,

- forordning nr 609/2013: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
609/2013 av den 12 juni 2013 om livsmedel avsedda for spiadbarn och smabarn,
livsmedel for speciella medicinska dndamél och komplett kostersdttning for
viktkontroll och om upphévande av rédets direktiv 92/52/EEG, kommissionens
direktiv 96/8/EG, 1999/21/EG, 2006/125/EG och 2006/141/EG, Europaparlamentets
och rédets direktiv 2009/39/EG och kommissionens forordningar (EG) nr 41/2009
och (EG) nr 953/2009, och

- direktiv 2019/904: Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den
5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén, i den
ursprungliga lydelsen.

6 § Med producentansvarsorganisations marknadsandel avses i denna forordning
den andel forpackningar som de producenter som har anlitat producent-
ansvarsorganisationen har tillhandahallit for fOrsta gangen pa den svenska
marknaden i forhallande till den totala méngden forpackningar som forsta gangen
har tillhandahallits pa den svenska marknaden.

2 Naturvardsverket. Forslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk ratt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.
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7 § Med verksamhet vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushéllens avses
i denna forordning verksamhet som tillsammans med hushéll anviander behallare och
andra anordningar for hantering av avfall pd eller i anslutning till en fastighet.

88§ Med flexibelt omslag avses i denna forordning en forpackning som
1. ar en engéngsplastprodukt,
2. ar bojbar, och
3. anvénds till ett livsmedel som é&r avsett att &dtas direkt ur forpackningen utan
ytterligare beredning.

9 § Med energiutvinning avses i denna férordning itervinning av avfall genom en
anvindning av briannbart forpackningsavfall for att generera energi genom direkt
forbranning, med eller utan annat avfall men med utnyttjande av varme.

10 § Med biologisk behandling avses i denna forordning en aerob (syrekrdvande)
eller anaerob (inte syrekrdvande) behandling av de biologiskt nedbrytbara delarna
av ett forpackningsavfall, om behandlingen

1. sker under kontrollerade forhallanden och med anvéndning av mikroorganismer,
och

2. innebdr att stabiliserade organiska restprodukter eller metan produceras.

Deponering av avfallet ska inte anses vara en biologisk behandling.

11 § I denna forordning avses med engangsprodukt, engangsplastprodukt, mugg,
engangsmugg, dryckesbehdllare och matldda detsamma som i forordningen
(2021:996) om engéngsprodukter.

12 § Ord och uttryck som anvénds i denna férordning har i 6vrigt samma betydelse
som 1 EU-forordningen om forpackningar.

13 § Ord och uttryck som inte definieras i denna forordning eller i EU-férordningen
om fOrpackningar har samma betydelse som i1 15 kap. miljobalken och i
avfallsférordningen (2020:614).

Ytterligare bestimmelser i annan forfattning

14 § Bestdmmelser om skyldighet att sortera ut forpackningsavfall frén annat avfall
och att skilja en forpackning fran innehéllet och var man ska limna forpack-
ningsavfallet finns i 3 kap. 8—14 §§ avfallsforordningen (2020:614).

15§ Bestimmelser om forpackningar som é&r engéngsprodukter finns i
forordningen (2021:996) om engangsprodukter.

16 § Bestimmelser om nedskrdpningsavgifter for vissa forpackningar finns i
forordningen (2021:1002) om nedskrapningsavgifter.

10
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17 § Bestdmmelser om material i kontakt med livsmedel finns i

1. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober
2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel och om
upphévande av direktiven 80/590/EEG och 89/109/EEG,

2. kommissionens forordning (EG) nr 1895/2005 av den 18 november 2005 om
begrinsad anvindning av vissa epoxiderivat i material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel,

3. kommissionens forordning (EG) nr 2023/2006 av den 22 december 2006 om
god tillverkningssed ndr det géller material och produkter avsedda att komma i
kontakt med livsmedel,

4. kommissionens forordning (EU) 2022/1616 av den 15 september 2022 om
atervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 282/2008,

5. kommissionens forordning (EG) nr 450/2009 av den 29 maj 2009 om aktiva och
intelligenta material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel,

6. kommissionens forordning (EG) nr 10/2011 av den 14 januari 2011 om material
och produkter av plast som dr avsedda att komma i kontakt med livsmedel,

7. kommissionens forordning (EU) 2018/213 av den 12 februari 2018 om
anviandning av bisfenol A i lack och ytskikt avsedda att komma i kontakt med
livsmedel och om éndring av forordning (EU) nr 10/2011 vad géller anvindningen
av det dmnet i plastmaterial avsedda att komma i kontakt med livsmedel, och

8. livsmedelsforordningen (2006:813) och Livsmedelsverkets foreskrifter som é&r
meddelade med stod av den férordningen och férordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer.

2 kap. Hallbarhetskrav
En forpackning ska kunna ateranvindas eller atervinnas

1§ En forpackning far endast tillhandahallas pd den svenska marknaden om
forpackningen

1. har en volym och vikt som begrénsas till det minimum som krivs for att
uppratthalla en god sékerhets- och hygiennivé, och

2. kan ateranvindas eller atervinnas.

2 § En forpackning ska anses kunna étervinnas enligt 1 § 2 genom

1. materialatervinning, om forpackningen ar framstélld pé ett sddant sitt att det ar
mojligt att utnyttja en viss viktprocent av forpackningsmaterialet for framstéllning
av séljbara produkter,

2. energiutvinning, om forpackningsavfallet har ett lagsta virmevérde for att ge
optimal energiutvinning, eller

3. kompostering, om forpackningsavfallet dr biologiskt nedbrytbart i sddan grad
att det inte hindrar separat insamling eller hindrar den komposteringsprocess eller
komposteringsaktivitet som avfallet underkastas samt dr av saddan art att det kan
underkastas fysisk, kemisk, termisk eller biologisk nedbrytning pa ett sadant sétt att
det mesta av den fardiga komposten slutligen bryts ned till koldioxid, biomassa och
vatten.

11



NATURVARDSVERKET

Vid tillimpningen av forsta stycket 3 ska plastforpackningar som dr nedbrytbara
genom oxidation inte anses vara biologiskt nedbrytbara.

Forpackningsminimering

3§ En tillverkare eller en importdr som tillhandahaller en forpackning pa den
svenska marknaden ska utnyttja de mojligheter som finns inom sin verksamhet for
att begrinsa anvindningen av onddiga forpackningar i syfte att minska mingden
avfall enligt 2 kap. 5 § miljobalken.

Légsta innehall av dtervunnet material i plastforpackningar

4 § En engingsflaska for dryck som ér tillverkad av polyetentereftalat (PET) som
huvudsaklig komponent far endast tillhandahallas pa den svenska marknaden av en
producent om flaskan innehaller minst 25 procent atervunnen plast.

Kravet géller inte flaskor

1. med en volym av mer &n tre liter, eller

2. som dr avsedda for och anvinds for speciella medicinska dndamal enligt
definitionen i artikel 2 g i forordning nr 609/2013.

Innehallet av dtervunnen plast ska berdknas som ett genomsnitt av innehéllet i de
flaskor som producenten har tillhandahallit pa den svenska marknaden under ett
kalenderér.

Utformningen av dryckesbehéllare

58§ Endryckesbehallare fir endast tillhandahallas pa den svenska marknaden av en
producent om dryckesbehallaren dr utformad sa att korkar och lock som ér gjorda av
plast dr fasta vid behéllaren under hela anviandningen.

En dryckesbehallare ska anses uppfylla kravet om den Gverensstimmer med
relevanta kriterier i den harmoniserade standarden SS-EN 17665:2022+A1:2023. En
dryckesbehallare ska ocksa anses uppfylla kravet om producenten pa nadgot annat sétt
visar att dryckesbehéllaren dr utformad sé att korkar och lock som ar gjorda av plast
ar fasta vid behallaren under hela anvindningen.

Kravet giller inte dryckesbehallare

1. i glas eller metall, eller

2. som dr avsedda for och anvinds for livsmedel for speciella medicinska andamal
enligt definitionen i artikel 2 g i férordning nr 609/2013.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om berikningar

6 § Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om hur den andel dtervunnet innehall
som avses i 4 § ska berdknas och verifieras.

3 kap. Krav pa etikettering, mirkning och information

1§ Om en tillverkare eller importdr som pa den svenska marknaden tillhandahaller
en forpackning mérker forpackningen med en uppgift om vilket forpacknings-
material som har anvénts, ska markningen goras enligt kommissionens beslut
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97/129/EG av den 28 januari 1997 om faststéllandet av ett identifieringssystem for
forpackningsmaterial i enlighet med direktiv 94/62/EG.

2 § Informationen i

1. de mirkningar som avses i artikel 12.1, 12.2 och 12.4 i EU-forordningen om
forpackningar, och

2. QR-koden eller annan typ av standardiserad, 6ppen, digital databarare
ska vara skriven pa svenska.

3§ En mugg som &r en engangsplastprodukt far endast tillhandahallas pa den

svenska marknaden av en producent om muggen dr mérkt i enlighet med

kommissionens genomforandeférordning (EU) 2020/2151 av den 17 december 2020

om faststdllande av harmoniserade specifikationer for mérkning av plastprodukter

for engangsbruk som finns fortecknade i del D i bilagan till direktiv (EU) 2019/904.
Mairkningen ska vara framtridande, 1itt att 14sa och outplanlig.

4 § En EU-forsdkran om Overensstimmelse som ska upprittas av en tillverkare
enligt artikel 15.2 i EU-forordningen om forpackningar ska vara skriven pa svenska
eller engelska.

4 kap. Plastbéarkassar

1§ Den som i en yrkesmissig verksamhet tillhandahaller plastbarkassar till
konsumenter ska informera om

1. plastbérkassars miljopaverkan och fordelarna med en minskad forbrukning av
plastbarkassar, och

2. atgédrder som kan vidtas av konsumenten for att minska forbrukningen.

Informationsskyldigheten géller inte plastbéarkassar

1. som tillhandahélls pa distans, eller

2. mycket tunna plastbarkassar som behovs av hygienskal eller tillhandahalls som
konsumentforpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt.

Informationen ska vara lattillgdnglig, uppmuntra till ett ansvarsfullt konsument-
beteende och ldmnas aterkommande.

2 § Naturvardsverket ska med utgdngspunkt i de uppgifter som ldmnas enligt
14 kap. 4 § bevaka att forbrukningen av plastbiarkassar minskar och att
forbrukningen av tunna plastbirkassar inte 6verskrider 40 kassar per person och ar
senast den 31 december 2025 och darefter senast den 31 december varje ar.

Berdkningen av forbrukningen av tunna plastbirkassar ska inte omfatta mycket
tunna plastbarkassar som

1. behdvs av hygienskal, eller

2. tillhandahélls som konsumentforpackningar for livsmedel som siljs i 16svikt for
att forhindra matsvinn.

Om Naturvardsverket bedomer att forbrukningen av plastbédrkassar inte minskar
eller att forbrukningen av tunna plastbarkassar kommer att verskrida de nivaer som
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anges 1 fOrsta stycket, ska Naturvardsverket ldmna forslag till regeringen pé
dndamalsenliga atgarder.

5 kap. Hantering av forpackningar och forpackningsavfall
Behorig myndighet

1§ Naturvardsverket &r behorig myndighet enligt artikel 40.1 i EU-férordningen
om forpackningar.

Forebyggande av forpackningsavfall

2 § Naturvardsverket ska i samverkan med Livsmedelsverket uppmuntra till att, om
det finns tillgidngligt, servering av kranvatten ska ske

1. kostnadsfritt eller mot en 14g serviceavgift, och

2. 1 ateranvéandbara eller pafyllningsbara format.

Uppmuntran ska ske genom information till restauranger, personalmatsalar, barer,
kaféer och cateringtjanster.

Producentregister

3§ En producent ska ansoka om registrering enligt artikel 44 i EU-férordningen
om forpackningar. Ansdkan ska ldmnas till Naturvéardsverket.

4 § Naturvardsverket ska uppritta ett sddant producentregister som avses i artikel
44.1 i EU-férordningen om forpackningar.

58§ Naturvardsverket far meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter en
producent och ett producentombud ska lamna enligt artikel 44.5 i EU-forordningen
om forpackningar.

Producentombud

6 § En producent som é&r etablerad i ett land utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som tillhandahéller en férpackning eller en forpackad produkt
pa den svenska marknaden for forsta gangen ska fore tillhandahallandet utse ett
behorigt ombud for utokat producentansvar som ér etablerat i Sverige. Det behoriga
ombudet ska utses genom skriftlig fullmakt.

Det behoriga ombudet ska i stillet for producenten fullgora skyldigheterna enligt
kapitel VIII i EU-forordningen om férpackningar och denna férordning.

7 § En producent som inte dr etablerad i Sverige far utse ett behorigt ombud for
utdkat producentansvar som &r etablerat i Sverige.

8 § En producent som har utsett ett behdrigt ombud {or utdkat producentansvar i
enlighet med artikel 45.3 1 EU-forordningen om forpackningar eller 6 § ska lamna
en kopia pé fullmakten till Naturvirdsverket i samband med att producenten gor en
ansokan om registrering till Naturvardsverket i enlighet med 3 §.
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Producentens ansvar

9 § Den som avser att i egenskap av producent tillhandahalla en forpackning for
engangsbruk pd den svenska marknaden ska fore tillhandahdllandet anlita en
producentansvarsorganisation som atar sig att ta hand om producentens forpackning
nér den blir avfall.

Den producentansvarsorganisation som anlitas ska vara godkidnd av Naturvards-
verket i enlighet med bestdmmelserna i 6 kap.

10 § Den som avser att i egenskap av producent tillhandahilla dryckesflaskor av
plast eller dryckesbehallare av metall for engdngsbruk med en kapacitet pa hogst tre
liter p&4 den svenska marknaden ska ansluta sig till ett retursystem for dryckes-
forpackningar, som forpackningen ska inga i.

Om retursystemet inte dr en godkénd producentansvarsorganisation med ett
ansvarsomrade som omfattar forpackningsavfall fran dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall, ska producenten utover forsta stycket anlita en sadan
godkénd producentansvarsorganisation som atar sig att ta hand om producentens
forpackning nér den blir avfall.

Forsta och andra stycket géller inte en producent som tillhandahéller:

1. dryckesflaskor av plast med mj6lk och mjolkprodukter som fortecknas i del XVI
i bilaga I till férordning (EU) nr 1308/2013, eller

2. dryckesflaskor av plast eller dryckesbehallare av metall for engdngsbruk med en
kapacitet pad mindre &n 0,1 liter, om deltagande i ett retursystem inte ar tekniskt
genomforbart.

For en producent som tillhandahaller en sddan forpackning som avses i tredje
stycket giller dnda kravet pa att anlita en godkidnd producentansvarsorganisation
enligt 9 §.

11 § Den som anlitar en producentansvarsorganisation ska betala en avgift till
producentansvarsorganisationen for forpackningar for engangsbruk (férpacknings-
avgift). Forpackningsavgiften ska avse producentansvarsorganisationens kostnader
for att fullgdra producentens skyldigheter avseende utokat producentansvar enligt
EU-forordningen om forpackningar och denna férordning.

12 § Forpackningsavgiften bestims av den anlitade producentansvarsorgani-
sationen. Vid berdkningen av forpackningsavgiften ska producentansvarsorgani-
sationen ta hénsyn till den méngd férpackningar som producenten tillhandahaller pa
den svenska marknaden.

13 § Den som avser att i egenskap av producent for forsta gangen tillhandahélla en

ateranvindbar forpackning pa den svenska marknaden ska betala en avgift till det
system for ateranvidndning dér férpackningen ingar.
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6 kap. Producentansvarsorganisationer for forpackningar
Ansvarsomride

1§ En producentansvarsorganisation ska ha ett ansvarsomriade som omfattar
forpackningsavfall av alla material.
En producentansvarsorganisation ansvarar for att

1. materialatervinna eller p&d annat sétt behandla forpackningsavfall frén den
insamling som sker enligt 7 kap.,

2.samla in behandla och tillgingliggéra information om verksamheters
forpackningsavfall enligt 8 kap.,

3. finansiera det kommunala insamlingssystemet enligt 12 kap., och

4. rapportera uppgifter enligt 14 kap. till Naturvardsverket.

2§ En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar som
avses 1 artikel 50.1 1 EU-forordningen om forpackningar ska, i stillet for det som
anges i1 § forsta stycket, ha ett ansvarsomrade som omfattar férpackningsavfall fran
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall som ingér i retursystemet.

En saddan producentansvarsorganisation ansvarar, i stillet for det som anges i
1 § andra stycket, for separat insamling och behandling av avfallet, information
enligt 13 § och rapportering till Naturvardsverket enligt 14 kap. 8 §.

3§ En producentansvarsorganisation far anvinda sina intdkter endast for
verksamhet som har samband med organisationens skyldigheter enligt denna
forordning eller annan forfattning eller for att gora en utbetalning till de producenter
som har anlitat organisationen.

Sikerhet

4 § Den sidkerhet som en producentansvarsorganisation ska stélla enligt artikel 47.6
i EU-foérordningen om forpackningar ska som motsvara kostnaderna for att under en
period av en manad samla in det fOrpackningsavfall som producentansvars-
organisationen ansvarar for och for att behandla det forpackningsavfall som samlas
in under fyra ménader.

Vid berdkning av sikerhetens storlek ska kostnaderna enligt forsta stycket kunna
minskas med hénsyn till

1. forpackningsavfallets positiva vérde, och

2. om sdkanden bedrivit motsvarande verksamhet under 14ng tid och verksamheten
varit finansiellt stabil under denna tid.

58§ En sidkerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt dndamal.
Sédkerheten ska provas av och stillas till Naturvardsverket.

Ateranvindning och materialatervinning

6 § En producentansvarsorganisation ska
1. se till att allt forpackningsavfall som har samlats in separat
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a) genomgar en fullstindig behandling enligt 15 kap. 10 § miljobalken, och
b) inte forbranns i strid med 4 kap. 10 § avfallsforordningen (2020:614),
2. effektivt bidra till att nd
a) insamlingsmaélen som anges i 15 kap. denna foérordning,
b) materialdtervinningsmadlen i 4 kap. avfallsférordningen (2020:614), artikel 52
i EU-férordningen om forpackningar och 15 kap. denna férordning, och
c) malen for minskad nedskrdpning i 15 kap. denna f6rordning, och
3. verka for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen okar
andelen dteranvindbara forpackningar som for forsta gdngen har tillhandahallits pa
den svenska marknaden och pé annat sétt forebygger férpackningsavfall.

Information som producentansvarsorganisationen ska gora tillgiinglig

7 § lartikel 46.3 i EU-forordningen om férpackningar finns krav pé vilka uppgifter
en producentansvarsorganisation ska offentliggora pa sin webbplats.

Déarutover ska producentansvarsorganisationen pa sin webbplats offentliggora
uppgifter om

1. vilka som dger producentansvarsorganisationen,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

3. hur den erséttning som tas ut fran en producent ska beréknas, angett i kronor per
sald forpackning som ingar i ett retursystem och per kilogram for Ovriga
forpackningar,

4. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita aktorer for att
hantera avfall, och

5. hur producentansvarsorganisationens verksamhet bidrar till att nd material-
atervinningsmalen och maélet for minskad nedskripning i 15 kap. denna férordning.

8 § Den ansvariga producentansvarsorganisationen enligt 8 kap. 1 § ska informera
slutanvéndare enligt vad som anges i artikel 55 1 EU-férordningen om forpackningar.

Rutiner for intern kontroll

9 § En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for intern kontroll for att
sakerstilla

1. att den erséttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i
Skap. 12 § och de foreskrifter som har meddelats med stod av 26 §,

2. kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till
Naturvardsverket enligt 14 kap. 7 och 8 §§, och

3. att kraven i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den
11 april 2024 om transport av avfall, om &ndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphidvande av forordning (EG) nr
1013/2006 uppfylls.
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Ytterligare krav pa en producentansvarsorganisation som omfattar
dryckesforpackningar

10 § En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar som
avses 1 artikel 50.1 i EU-forordningen om forpackningar ska tillhandahélla ett
rikstickande system for separat insamling av dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall som ingdr i retursystemet.

11 § En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar som
avses 1 artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar ska kostnadsfritt
tillhandahélla insamlingskédrl for insamling av dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall som ingar i retursystemet pa platser dér det uppkommer
betydande méngder forpackningsavfall och kommunen har renhallningsansvar enligt
2 § lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning.
Insamlingskarlen ska
1. tillhandahallas i den omfattning som
a) ar skalig utifran omstandigheterna pa platsen, och
b) behovs for att motverka nedskrapning och frimja materialatervinning, och
2.vara utformade sd att de motverkar nedskripning och frimjar
materialdtervinning.

12 § En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar som
avses i artikel 50.1 i EU-forordningen om forpackningar ska samrdda med
kommunerna om utformningen av insamlingskérlen, ldmpliga platser for placering
av insamlingskérl och hur manga insamlingskérl som ska tillhandahallas.

13 § En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar som
avses 1 artikel 50.1 i EU-forordningen om forpackningar ska érligen ta fram
lattillgénglig information till hushéllen och verksamheterna om

1. skyldigheten att sortera ut dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av
metall fran annat avfall,

2. hur dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av metall ska limnas i
retursystemet,

3. hur hushéllen och verksamheterna kan bidra till 6kad materialatervinning,

4. hur utsortering ska ske pa platser utomhus, och

5. de insamlings- och atervinningsresultat som utsorteringen bidrar till.

I det fall producentansvarsorganisationen och den som driver retursystemet inte ar
samma aktor ska producentansvarsorganisationen i samarbete med den som driver
retursystemet arligen ta fram sddan information som anges i forsta stycket.

14§ Om det finns fler &n en producentansvarsorganisation som godkénts av
Naturvardsverket ska de godkdnda producentansvarsorganisationerna fullgora sina
skyldigheter pa ett samordnat sétt. Ytterligare bestimmelser om forhdllandet mellan

producentansvarsorganisationer finns i 8 kap.

15 § Naturvardsverket ska Gvervaka att samordning som avses i 14 § sker.
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Godkinnande av en producentansvarsorganisation

16 § Fragor om godkénnande av en producentansvarsorganisation enligt artikel 47
i EU-forordningen om forpackningar provas av Naturvéardsverket.

17§ En ansdkan om godkinnande av en producentansvarsorganisation ska
innehélla

1. s6kandens namn, kontaktuppgifter, organisationsnummer eller, om sddant inte
finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgifter om hur producentansvarsorganisationen avser att uppfylla de
tillampliga kraven i 1-4, 6, 9-13 §§ och 5 kap. 12 § och de foreskrifter som
Naturvardsverket har meddelat med stod av 26 §, och

3.en redogorelse for pa vilket sdtt producentansvarsorganisationen har
ekonomiska, tekniska och organisatoriska forutsittningar for att genomfora de
uppgifter som en producentansvarsorganisation har enligt EU-férordningen om
forpackningar och denna férordning.

Ansokan ska vara inldmnad senast den 31 mars aret innan verksamheten ska
paborjas.

Beslut om godkinnande

18 § Ett godkdnnande far endast ges till en producentansvarsorganisation som

1. kan antas uppfylla de tillimpliga kraven i 1-4, 6, 9-13 §§ och 5 kap. 12 § och
de foreskrifter som Naturvardsverket har meddelat med stod av 26 §, och

2. har de ekonomiska, tekniska och organisatoriska forutsattningar som behovs for
att genomfora de uppgifter som en producentansvarsorganisation har enligt EU-
forordningen om forpackningar och denna forordning.

Ett godkdnnandes giltighet fir goras beroende av att producentansvars-
organisationen stéller den sikerhet som anges i 4 § och att Naturvardsverket godtar
sdkerheten.

Ett godkédnnande far forenas med de villkor som behovs och ska begrénsas till att
avse viss tid, dock langst till tio ar.

19 § Naturvardsverket ska ta emot ansdokningar om godkidnnande och fatta beslut
om ansOkan ska godkdnnas inom 18 veckor fran det att en fullstdndig ansékan om
godkénnande har ldmnats in.

20§ Senast en manad efter beslutet om godkdnnande ska producentansvars-
organisationen ldmna in uppgifter till Naturvardsverket om

1. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,

2.den mingd forpackningar som de producenter som  anlitat
producentansvarsorganisationen har tillhandahallit pa den svenska marknaden under
det ndrmast foregdende kalenderaret i kilogram per &r, specificerat i frga om
forpackningsmaterial, och

3. hur stor andel av méngden fOrpackningar som redovisas enligt 2 som varit
avsedd for privat bruk.
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Information pa Naturvardsverkets webbplats

21 § Naturvardsverket ska pa sin webbplats informera om

1. vilka producentansvarsorganisationer som &r godkinda, och

2.vilka av de godkidnda producentansvarsorganisationerna som omfattar
dryckesforpackningar som avses i artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar.

Omproévning av villker och aterkallelse av godkinnande

22 § Naturvardsverket far, pad eget initiativ, ompréva ett villkor som ett
godkénnande &r forenat med, om det behdvs for att producentansvarsorganisationen
ska uppfylla kraven i EU-férordningen om forpackningar och i denna foérordning.

Naturvardsverket far dven ompréva ett villkor om en producentansvars-
organisation har ansdkt om det.

23 § Naturvardsverket far, pa eget initiativ, aterkalla ett beslut om att godkidnna en
producentansvarsorganisation, om organisationen inte uppfyller kraven i EU-
forordningen om forpackningar och i denna forordning och bristerna dr av véasentlig
betydelse.

24 § Enproducentansvarsorganisation ska underritta Naturvardsverket senast ett ar
innan verksamheten avvecklas om organisationen inte lidngre avser att driva
verksamhet enligt EU-férordningen om forpackningar och denna férordning.

25§ Naturvardsverket ska &terkalla ett beslut om att godkidnna en producent-
ansvarsorganisation, om organisationen inte langre avser att driva verksamhet enligt
EU-forordningen om forpackningar och denna foérordning.

Bemyndigande om att meddela foreskrifter om forpackningsavgift

26 § Naturvardsverket fir meddela foreskrifter om att en producentansvars-
organisation, nir den bestimmer forpackningsavgiften, ska ta hdnsyn till

1. forpackningens ateranvindbarhet,

2. férpackningens materialatervinningsbarhet,

3. forpackningens innehall av atervunnet material, eller

4. omstindigheter utdver de som anges i 1-3 och som innebar att en forpacknings
miljopéverkan under dess livscykel beaktas.

7 kap. Insamling av forpackningsavfall fran hushéll och vissa verksamheter

1§ Bestimmelser om att kommunen ska ansvara for att transportera bort och
behandla avfall finns i 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken. I denna férordning
1. preciseras kommunens ansvar nér det géller forpackningsavfall
a) fran hushall,
b) frdn verksamheter vars avfallshantering &r samlokaliserad med hushéllens,
och
¢) som uppkommer pa torg, i parker och pa andra populéra platser,
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2. utvidgas kommunens ansvar nr det giller forpackningsavfall frin verksamheter
vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushéllens i fraga om forpacknings-
avfall som inte 4r kommunalt avfall, och

3. begriansas kommunens ansvar genom det producentansvar som foreskrivs i
forordningen.

2 § Nir kommunen samlar in forpackningsavfall enligt detta kapitel ska foljande
material samlas in separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas, och

6. tré.

Material som inte avses i 1-6 (Ovrigt forpackningsmaterial) ska samlas in
tillsammans med avfall av samma material.

I 3 kap. 28 § avfallsférordningen (2020:614) finns bestimmelser om dispens fran
kravet pa separat insamling.

Utbyggnad av fastighetsnéra insamling

3§ Kommunen ska fran och med den 1 januari 2024 till och med utgangen av
december 2026 samla in hushallens avfall som bestar av pappers-, plast-, glas- och
metallforpackningar

1. genom en fastighetsnéra insamling,

2. genom en upphdmtningsplats som avses i 3 kap. 37 § avfallsforordningen
(2020:614), eller

3. via lattillgdngliga insamlingsplatser.

Antalet och placeringen av de lattillgdngliga insamlingsplatserna ska anpassas
efter hur utbyggd den fastighetsnéra insamlingen ér.

Kommunen far under samma tid samla in forpackningsavfall enligt forsta stycket 1
frén verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushéllens, om
verksamheten har valt kommunal insamling enligt 8 kap. 13 §.

Fastighetsnira insamling

4§ Kommunen ska fran och med den 1 januari 2027 tillhandahalla en
fastighetsnidra insamling av avfall som bestdr av pappers-, plast-, glas- och
metallforpackningar

1. fran hushallen, och

2. frén verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushéllens, om
verksamheten har valt kommunal insamling enligt 8 kap. 13 §.

13 kap. 37 § avfallsforordningen (2020:614) finns bestimmelser om undantag fran
kraven pa fastighetsnira insamling.
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58§ 19 kap. avfallsforordningen (2020:614) finns bestimmelser om att kommunen
far meddela foreskrifter om

1. hur utrymmen, behéllare och andra anordningar som anvinds for hantering av
avfall ska vara beskaffade och skoétas (1 § 1 avfallsférordningen), och

2. hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 och
20 a §§ miljobalken (2 § avfallsforordningen).

Lattillgingliga insamlingsplatser

6 § I friga om skrymmande forpackningsavfall ska kommunen frén och med den
1 januari 2027 i stéllet for fastighetsnira insamling enligt 4 § tillhandahalla ett
system med lattillgédngliga insamlingsplatser for att samla in avfallet fran hushéll och
fran sddana verksamheter som valt kommunal insamling enligt 8 kap. 13 §.

Atervinningscentraler

7 § Kommunen ska tillhandahalla insamling av alla férpackningsmaterial som
avses 1 2 § pa platser dir kommunerna tar emot avfall direkt fran hushall. Dessa
platser ska utgoras av

1. stationéra bemannade insamlingsplatser (atervinningscentraler), eller

2. regelbundet aterkommande temporéra mottagningsplatser.

Platserna far utgora en del av systemet med lattillgdngliga insamlingsplatser.

Insamling vid populira platser

8 § Kommunen ska fran och med den 1 januari 2026 samla in avfall som bestar av
pappers-, plast-, glas- och metallférpackningar pa torg och i parker

1. som har en yta som overstiger 2 000 kvadratmeter,

2. dér det uppkommer betydande méngder forpackningsavfall, och

3. dér kommunen har renhallningsansvar enligt 2 § lagen (1998:814) med sérskilda
bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning.

Avfall som bestér av plastforpackningar ska dessutom samlas in pa andra populdra
platser dar

1. det uppkommer betydande méangder sddant forpackningsavfall, och

2. kommunen har renhéllningsansvar enligt 2 § lagen med sérskilda bestimmelser
om gaturenhéllning och skyltning.

9 § En kommun ska, pa de platser och i den omfattning som avses i 6 kap. 11 §,

1. underldtta for en producentansvarsorganisation som omfattar dryckes-
forpackningar som avses i artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar att
placera ut insamlingskérl for de dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av
metall som ingér i systemet, eller

2. sjélv placera ut insamlingskérlen.
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Pagiende drenden enligt plan- och bygglagen

10 § Om det finns ett pagaende bygglovs- eller detaljplanedrende enligt plan- och
bygglagen (2010:900) som behover avgdras for att en fastighetsnéra insamling enligt
4 § ska kunna infbras, fir kommunen samla in forpackningsavfall frén berérda
fastigheter genom lattillgdngliga insamlingsplatser till dess att drendet har avgjorts
och den fastighetsnira insamlingen kan paborjas.

Overlimning av forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationer

11 § Kommunen ska till respektive producentansvarsorganisation &verldmna
forpackningsavfall i en miangd av respektive material som, sa langt som mojligt,
motsvarar producentansvarsorganisationens marknadsandel enligt 11 kap. 4 § andra
stycket 1.

Kommunen ska

1. tillhandahalla de omlastningsstationer som behovs for att Gverldmna
forpackningsavfallet eller efter Overenskommelse med en producentansvars-
organisation 0verldimna avfallet pa en annan plats, och

2. ha rutiner for att pa ett skéligt satt berdkna och kontrollera att rétt avfallsmangd
overldmnas till producentansvarsorganisationerna.

Nér kommunen overldmnat forpackningsavfallet till producentansvarsorgani-
sationerna upphor kommunens ansvar for avfallet.

Forsta, andra och tredje styckena géller inte 6vrigt forpackningsmaterial.

Ovrigt forpackningsmaterial

12 § Kommunen ska se till att Gvrigt forpackningsmaterial genomgér en fullstandig
behandling enligt 15 kap. 10 § miljobalken och inte forbrénns i strid med 4 kap. 10 §
avfallsforordningen (2020:614).

En producentansvarsorganisations skyldighet att ta emot forpackningsavfall

13 § En producentansvarsorganisation ska ta emot det forpackningsavfall som
kommunen samlat in i en méngd av respektive material som motsvarar
organisationens marknadsandel enligt 11 kap. 4 § andra stycket 1.

Uppgifter fran kommunerna till Naturvardsverket

14 § En kommun ska till Naturvardsverket ldmna uppgifter om hur mycket avfall
av respektive material som kommunen har samlat in. Uppgifter ska ocksa lamnas om
de méngder som lamnats till producentansvarsorganisationerna enligt 11 §.

Uppgifterna ska lamnas kvartalsvis senast tre veckor efter utgdngen av varje
kalenderkvartal.

Uppgifter fran producentansvarsorganisationerna till Naturvardsverket

15§ Producentansvarsorganisationerna ska till Naturvardsverket ldmna uppgifter
om hur mycket avfall av respektive material som organisationen har tagit hand om
frén varje kommun.
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Uppgifterna ska ldmnas kvartalsvis senast tre veckor efter utgdngen av varje
kalenderkvartal.

Om en producentansvarsorganisation har tagit emot fel mingd
forpackningsavfall

16 § Naturvardsverket ska besluta att producentansvarsorganisationerna i stillet for
sin marknadsandel ska ta emot en annan andel forpackningsavfall, om de méngder
som har rapporterats enligt 12 och 34 §§ efter kalenderdrets utgidng inte
Overensstimmer med den fordelning som ska gélla mellan producent-
ansvarsorganisationerna enligt 11 kap. 4 § andra stycket 1.

Kommunens informationsansvar

17 § Kommunen ska arligen ta fram lattillginglig information till hushallen och till
de verksamheter som har valt kommunal insamling enligt 8 kap. 13 § om

1. hushallens och verksamheternas skyldighet att sortera ut férpackningsavfall och
hur sorteringen ska ga till,

2. hur hushallen och verksamheterna ska ldmna sitt forpackningsavfall i
kommunens insamlingssystem,

3. hur hushéllen och verksamheterna kan forebygga forpackningsavfall,

4. hur hushéllen och verksamheterna kan bidra till 6kad materialatervinning, och

5. de insamlingsresultat som utsorteringen bidrar till, angivet i kilogram per
invanare.

Kommunen ska ta fram lattillginglig information till allmidnheten om hur
utsortering ska ga till pa sddana platser som avses i 8—10 §§.

Godkédnda producentansvarsorganisationer ska ges mojlighet att [imna synpunkter
pa informationen innan den gors tillgdnglig for hushéllen, verksamheterna och
allménheten.

Kommunalt ansvar om det inte finns nigon producentansvarsorganisation
18§ Om det inte finns ndgon godkdnd producentansvarsorganisation ska
kommunen se till att det forpackningsavfall som samlas in enligt detta kapitel
behandlas.

8 kap. Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter
Ansvarig producentansvarsorganisations skyldigheter

1§ Den producentansvarsorganisation som har den storsta sammanvigda
marknadsandelen enligt 11 kap. 5 § andra stycket 2 ska bendmnas ansvarig
producentansvarsorganisation. Den organisationen ska ordna och driva system for
insamling av utsorterat forpackningsavfall som producerats i samband med en
verksamhet.

2§ System for insamling ska bestd av mottagningsplatser och insamling fran

verksamheter.
System for insamling ska dimensioneras utifran
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1. antalet verksambheter,

2. den forvéntade méngden forpackningsavfall,

3. forpackningsavfallets sammanséttning, och

4. tillgéngligheten for och ndrheten till slutanvéndarna.

3§ Den ansvariga producentansvarsorganisationen som driver mottagnings-
platserna ska, utan kostnad och utan begrinsningar i avfallsméingder, ta emot
verksamheternas forpackningsavfall.

Den som driver mottagningsplatserna ska &ven, utan kostnad och utan
begransningar i avfallsmangder, ta emot avfall som till 6vervidgande del bestar av
forpackningsavfall och som har sorterats ut genom yrkesméssig sortering av
restavfall enligt 4 kap. 9 § avfallsférordningen (2020:614).

Antalet mottagningsplatser ska vara minst en per kommun och i vrigt bestimmas
utifran att insamlingen ska vara lattillgdnglig.

4§ Den insamling frén verksamheter som ska ske enligt 1 § och efterfoljande
hantering av forpackningsavfall kan utféras av aktdrer som &r anlitade av den
ansvariga producentansvarsorganisationen.

58§ Nair den ansvariga producentansvarsorganisationen samlar in forpacknings-
avfall enligt detta kapitel ska foljande material samlas in separat:
1. papper och kartong,
. plast,
. metall,
. fargat glas,
. oférgat glas,
. trd, och

~N QN D W

. material som inte avses i 1-6 (6vrigt forpackningsmaterial).
3 kap. 28 § avfallsforordningen (2020:614) finns bestimmelser om att
Naturvardsverket far besluta om dispens fran kravet pé separat insamling.

—

6 § Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska arligen tillgéngliggdra
lattillgénglig information till verksamheterna om

1. verksambheters skyldighet att sortera ut forpackningsavfall och hur sorteringen
ska gé till,

2. hur verksamheterna lamnar sitt forpackningsavfall till systemet f6r insamling,

3. hur verksamheterna kan forebygga forpackningsavfall,

4. hur verksambheter kan bidra till 6kad materialétervinning,

5. de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till, och

6. vilka aktorer som &r anlitade av den ansvariga producentansvarsorganisationen.

Informationen ska tas fram per kommun. Kommunen och 6vriga producent-
ansvarsorganisationer ska ges mdjlighet att 1imna synpunkter pd den framtagna
informationen innan den gors tillgénglig for verksamheterna.
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7 § Naturvardsverket ska besluta om vilken producentansvarsorganisation som ska
ansvara fOr att ordna och driva mottagningsplatser enligt detta kapitel. Beslutet ska
begransas till att avse viss tid, dock lidngst till tio ar.

Naturvardsverket far omprova beslutet pa eget initiativ eller efter att den ansvariga
producentansvarsorganisationen har ansékt om det.

Naturvéardsverket ska senast ett &r innan beslutet upphor meddela ett nytt beslut.

Aktorer anlitade av ansvarig producentansvarsorganisation

8§ En aktor far hantera forpackningsavfall som producerats i samband med en
verksamhet om aktdren har anlitats av den ansvariga producentansvars-
organisationen.

Producentansvarsorganisationernas skyldigheter gentemot varandra

98§ Av 15 kap. 16 b § miljobalken foljer att producentansvarsorganisationer som
inte har utsetts som ansvariga av Naturvardsverket ska betala skilig erséttning till
den ansvariga producentansvarsorganisationen for dess kostnader for den
verksamhet som avses i 1-3, 5 och 6 §§.

Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska redovisa hur erséttningen
enligt forsta stycket har beréknats for 6vriga producentansvarsorganisationer.

10 § Den marknadsandel som ska anvidndas for berdkning av en producent-
ansvarsorganisations ersittningsskyldighet enligt 15 kap. 16 b § miljobalken ska
vara organisationens sammanvidgda marknadsandel enligt 11 kap. 5§ andra
stycket 2.

11§ En producentansvarsorganisation ska hédmta det forpackningsavfall som
samlats in vid mottagningsplatserna i en mangd av respektive forpackningsmaterial
som motsvarar organisationens marknadsandel enligt 11 kap. 4 § andra stycket 2.

12§ Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska till dvriga producent-
ansvarsorganisationer Overldmna forpackningsavfall i en mingd av respektive
material som, s& ldngt som majligt, motsvarar varje producentansvarsorganisations
marknadsandel enligt 11 kap. 4 § andra stycket 2.

Rutiner for oOverlimnande ska inrdttas av den ansvariga producentansvars-
organisationen for att pa ett skéligt sitt berikna och kontrollera att ritt avfallsmangd
Overlamnas till Gvriga producentansvarsorganisationer.

Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska redovisa rutinerna enligt
andra stycket for 6vriga producentansvarsorganisationer.

Forpackningsavfall fran verksamheter vars avfallshantering 4r samlokaliserad
med hushéllens

13 § En verksamhet i en fastighet som har fastighetsnira insamling och som har en
avfallshantering som &r samlokaliserad med hushéllens ska anméla till kommunen
om den vill att kommunen ska samla in verksamhetens forpackningsavfall enligt 7
kap.
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14 § Kommunen fir meddela foreskrifter om vid vilken tidpunkt en anmélan enligt
13 § ska goras for att kommunen ska samla in forpackningsavfallet.

9 kap. Retursystem

1§ For att fa hantera dryckesforpackningar som ska inga i ett retursystem enligt
Skap. 10 § och som har blivit avfall, ska retursystemet vara en godkéind
producentansvarsorganisation.

Om retursystemet som avses i forsta stycket inte dr en godkénd producent-
ansvarsorganisation ska den som driver retursystemet ldmna forpackningsavfallet
frdn insamlingskanalerna till en godkénd producentansvarsorganisation med ett
ansvarsomrade som omfattar forpackningsavfall fran dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall.

2 § Dryckesforpackningar som enligt 5 kap. 10 § ska ingd i ett retursystem far
yrkesmissigt Overltas eller saluforas endast om forpackningen ingér i ett sadant
retursystem.

3§ Vid forsdljning av dryckesforpackningar som ingar i ett retursystem ska
pantavgift debiteras pa forsidljningsstéllet.

Forsta stycket giller inte ekonomiska aktdrer inom hotell-, restaurang-, café- och
cateringsektorn under forutsittning att

1. dryckesforpackningen 6ppnas i lokalen,

2. produkten konsumeras i lokalen, och

3. den tomma dryckesforpackningen ldmnas tillbaka i lokalen.

4 § Den som driver ett retursystem for dryckesforpackningar ska effektivt bidra till
att nd insamlingsmalen som anges i 15 kap. 2 §.

5§ Naturvardsverket ska arligen sammanstilla information om insamlingsgrad av
sddana forpackningar som avses i artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar.

6 § Om Naturvardsverket bedomer att det finns risk for att mélet i artikel 50.1 1 EU-
forordningen om forpackningar inte uppnaés i tid ska myndigheten [&mna forslag till
regeringen pa dndamalsenliga atgirder.

10 kap. System for ateranvindning

1§ Systemansvariga for system for ateranvéndning ska gora en anmélan till
Naturvardsverket. Anmélan ska innehalla

1. namn, kontaktuppgifter och person- eller organisationsnummer eller, om sadant
inte finns, skatteregistreringsnummer, och

2. uppgift om vilka forpackningar som roterar i systemet.

Den systemansvariga ska snarast underritta Naturvardsverket om dndringar i fraga
om de uppgifter som har ldmnats.
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2 § Den som driver ett system for dteranvindning for ateranvéndbara dryckes-
forpackningar med liknande syfte och format som de som avses i artikel 50.1 i EU-
forordningen om forpackningar ska sékerstélla att returstdllen och returmdjligheter
for dessa forpackningar dr lika praktiska for slutanvindarna som returstillen och
returmdjligheter for att returnera engéngsforpackningar till ett retursystem.

11 kap. Berikning av en producentansvarsorganisations marknadsandelar

1§ Berdkningen av en producentansvarsorganisations marknadsandelar per
material och dess sammanvigda marknadsandel ska bestimmas enligt detta kapitel.

2§ Med forpackningar som dr avsedda for privat bruk avses i detta kapitel
forpackningar som normalt anvinds av privatpersoner eller som ar avsedda att
anvindas av bdde privatpersoner och verksamheter.

Uppgifter fran en producentansvarsorganisation till Naturvardsverket

3§ En producentansvarsorganisation ska till Naturvardsverket ldmna uppgift om

1. andringar i1 frdga om vilka producenter som anlitat producentansvars-
organisationen,

2. den mingd forpackningar som de producenter som anlitat producentansvars-
organisationen for forsta gangen har tillhandahéllit pd den svenska marknaden,
angett i kilogram per material, och

3. hur stor andel av den méngd som redovisas enligt 2 som &r avsedd for privat
bruk enligt 2 §.

Uppgifterna ska ldmnas kvartalsvis senast en vecka efter utgdngen av varje
kalenderkvartal.

Marknadsandelar

4 § Naturvardsverket ska faststélla varje producentansvarsorganisations marknads-
andelar for vart och ett av foljande material:
1. papper och kartong,
2. plast,
3. metall,
4. glas,
5. trd, och
6. material som inte avses i 1-5 (6vrigt forpackningsmaterial).
Marknadsandelarna ska faststéllas for forpackningar enligt forsta stycket 1-6 som
1. dr avsedda for privat bruk, och
2. inte dr sdidana som avses i 1.

5§ Naturvardsverket ska faststdlla varje producentansvarsorganisations
sammanvégda marknadsandel utifran alla de material som anges i4 §.

Den sammanvigda marknadsandelen ska faststéllas for forpackningar som

1. dr avsedda for privat bruk, och

2. inte dr sdidana som avses i 1.
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Naturvardsverkets beslut

6 § Naturvardsverket ska i beslut faststélla de marknadsandelar som avses i 4 och
5 §§ efter utgdngen av varje kalenderkvartal. Forsta gdngen som Naturvirdsverket
faststéller marknadsandelar for en producentansvarsorganisation ska dock beslutet
fattas efter det att producentansvarsorganisationen har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet enligt 6 kap. 20 §.

Berdkningen av marknadsandelar ska baseras pa de uppgifter som
producentansvarsorganisationerna har lamnat till Naturvardsverket enligt 3 §. Forsta
gingen som marknadsandelar faststills for en producentansvarsorganisation ska
dock berakningen baseras pa de uppgifter som producentansvarsorganisationen har
lamnat enligt 6 kap. 20 §.

Om uppgifter som redan lamnats in dndras eller det finns behov av justeringar i
berdkningen av marknadsandelarna fir Naturvardsverket genom omprdvning éndra
ett beslut till nackdel for en producentansvarsorganisation.

78§ Ett beslut om marknadsandelar ska skickas till producentansvars-
organisationerna och publiceras pa Naturvardsverkets webbplats.
Beslutet géller omedelbart &ven om det Gverklagas.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om forpackningar avsedda for
privatpersoner

8 § Naturvéardsverket far meddela foreskrifter om kriterier utéver de som anges i
2 § i friga om vad som avses med forpackningar som ar avsedda for privat bruk.

12 kap. Ersittning till kommunerna

1§ Detta kapitel innehaller bestimmelser om en kommuns rétt till erséttning for
verksamhet enligt denna férordning.

2 § En kommun ska l&dmna uppgifter till Naturvirdsverket om
1. antalet hushall i kommunen, uppdelat pa
a) en- och tvébostadshus, fordelat p4 permanent- och fritidsboende,
b) flerbostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,
2. antalet hushall i kommunen som har fastighetsnéra insamling, uppdelat pa
a) en- och tvabostadshus, fordelat pd permanent- och fritidsboende,
b) flerbostadshus, fordelat pa permanent- och fritidsboende,
3. antalet hushall i kommunen som tilldelats en upphdmtningsplats som inte &r
fastighetsnéra, uppdelat pa
a) en- och tvabostadshus, fordelat pd permanent- och fritidsboende,
b) flerbostadshus, fordelat p&4 permanent- och fritidsboende,
4. antalet samlokaliserade verksamheter i kommunen som har valt kommunal
insamling enligt 8 kap. 13 §,
5. antalet l4ttillgdngliga insamlingsplatser i kommunen,
6. antalet insamlingsplatser pé torg och i parker i kommunen enligt 7 kap. 8 § forsta
stycket,
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7. antalet insamlingsplatser p& andra populéra platser i kommunen enligt 7 kap. 8 §
andra stycket,

8. antalet permanentboende invanare i kommunen,

9. antalet atervinningscentraler och antalet tempordra mottagningsplatser i
kommunen dér insamling sker regelbundet, och

10. en utbyggnadsplan som beskriver i vilken takt kommunen planerar att den
kommunala insamlingen ska utdkas fram till den 1 januari 2027.

Andringar i uppgifterna ska dérefter redovisas kvartalsvis senast tre veckor efter
utgdngen av varje kalenderkvartal.

3§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om de ytterligare uppgifter som
behover lamnas till Naturvardsverket for att erséttningen till kommunerna ska kunna
bestimmas.

4 § Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersittning. Erséttningens storlek
ska bestimmas utifran att

1. den endast ska omfatta den verksamhet som kommunen ar skyldig att bedriva
enligt denna foérordning,

2. lattillgdngliga insamlingsplatser ska ersittas per insamlingsplats,

3. atervinningscentraler och regelbundet aterkommande temporira mottagnings-
platser ska erséttas per insamlingsplats,

4. insamling fran torg och parker ska ersittas per insamlingsplats, och

5. insamling fran andra populdra platser ska erséttas per insamlingsplats.

Vid bestimmande av ersittningen ska hinsyn tas till méngden insamlat avfall av
varje material och om insamlingen gors

1. fastighetsnira,

2. fran en upphémtningsplats som inte &r fastighetsnéra,

3. fran hushall eller samlokaliserad verksamhet, eller

4. fran permanent- eller fritidsboende.

Kommunens kostnad for information enligt 7 kap. 17 § ska berdknas per antal
permanentboende invénare.

Beslut om ersiittning

5§ Naturvardsverket beslutar om kommunernas ersittning. Ersdttningen ska
beslutas och betalas ut kvartalsvis.

Naturvardsverket far endast besluta om erséttning om en kommun limnat in
uppgifter enligt 2 § och 7 kap. 14 §.

Utbetalning av erséttning fran Kammarkollegiet

6 § Kammarkollegiet ska betala ut erséttning till kommunerna kvartalsvis utifran
Naturvérdsverkets beslut enligt 5 §. Beloppet ska tas frén de producentavgifter som
betalas in enligt 13 kap.
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Aterbetalning

7 § Naturvardsverket fér i enskilda fall besluta att kréva tillbaka utbetald erséttning
frdn kommunerna, om beslutet om ersittning har grundats péd oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter eller om berdkningar eller beddmningar som
Naturvardsverket har utfort visat sig vara felaktiga.

Ersittning till kommunerna om det inte finns nagon godkind
producentansvarsorganisation

88§ Om det inte finns nigon godkdnd producentansvarsorganisation ska en
kommun efter utgangen av varje kalenderkvartal ldmna uppgifter till
Naturvardsverket om vilka kostnader kommunen har haft fér behandlingen av
forpackningsavfall som samlats in enligt 7 kap.

9 § Om det inte finns ndgon godkénd producentansvarsorganisation ska ersittning
till kommunerna &ven omfatta kostnaderna for behandlingen av forpacknings-
avfallet.

Bemyndigande om att meddela foreskrifter om erséttning till kommunerna

10 § Naturvardsverket far meddela nédrmare foreskrifter i fridga om erséttningen
enligt 4 §.
Naturvérdsverket fir ockséd meddela foreskrifter om
1. att ersdttningen ska differentieras med hénsyn till
a) avfallets kvalitet, och
b) forhallanden i olika kommuner, och
2. ytterligare grunder, utdver de som avses i 1, for berdkning av ersattningen.

13 kap. Producentavgifter och arsavgifter
Avgiftsskyldighet

1§ En producentansvarsorganisation ska betala avgifter for att finansiera

1. den verksamhet som kommunerna bedriver enligt denna forordning, och

2. Naturvardsverkets verksamhet enligt denna forordning, utom den del som avser
provning enligt 6 kap. och tillsyn som avses i 17 kap. 1 §.

Avgifter for kommunernas verksamhet tas ut som en producentavgift och avgifter
for Naturvardsverkets verksamhet som en arsavgift.

Producentavgiftens storlek

2 § Producentavgiftens storlek bestdms av den ersittning som kommunerna ska fa
enligt 12 kap.

Kostnaden for ersittningen for insamlingen ska férdelas mellan producentansvars-
organisationerna utifran organisationernas marknadsandelar enligt 11 kap. 4 § andra
stycket 1.

Kostnaden for erséttningen for kommunens information enligt 7 kap. 17 § ska
fordelas mellan producentansvarsorganisationerna utifrdn organisationernas
sammanvégda marknadsandelar enligt 11 kap. 5 § andra stycket 1.
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Arsavgiftens storlek

3§ Arsavgift ska tas ut med sammanlagt 2,5 miljoner kronor, fordelat mellan
producentansvarsorganisationerna utifrdn deras sammanvigda marknadsandelar
under &ret enligt 11 kap. 5 § andra stycket 1.

Betalning av avgifterna

4 § Naturvardsverket beslutar kvartalsvis om de producentavgifter som producent-
ansvarsorganisationerna ska betala.

Naturvérdsverket fair genom omprévning éndra ett beslut om producentavgift till
nackdel for en producentansvarsorganisation, om avgiften felaktigt bestamts till ett
for lagt belopp.

5§ Naturvardsverket beslutar efter utgangen av varje kalenderar om de &rsavgifter
som producentansvarsorganisationerna ska betala.

6 § Av besluten enligt 4 och 5 §§ ska det framga nér betalning ska ske.

Kammarkollegiet

78§ De avgiftsmedel som Naturvirdsverket beslutar om ska sittas in av
producentansvarsorganisationerna pa ett konto som Kammarkollegiet disponerar
(forpackningsproducenternas konto).

8 § Kammarkollegiet ska snarast underrétta Naturvirdsverket om en producent-
ansvarsorganisation &r férsenad med betalningen.

9 § Kammarkollegiet ska disponera avgiftsmedlen pa forpackningsproducenternas
konto.

10 § Kammarkollegiet ska betala ut arsavgiften till Naturvardsverket efter varje
kalenderars utgang.

11 § Kammarkollegiet ska senast den 1 mars varje ar ldmna en redogorelse till
Naturvardsverket 6ver in- och utbetalningar pa forpackningsproducenternas konto
under foregdende ar.

Naturvardsverket ska publicera Kammarkollegiets redogdrelse pa sin webbplats.

Indrivning och verkstillighet

12 § Naturvardsverkets beslut om producentavgifter enligt 4 § géller omedelbart
och far verkstillas enligt utsokningsbalken trots att beslutet inte har fétt laga kraft.
Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i beslutet ska drojsmalsavgift
utgd enligt lagen (1997:484) om drojsmalsavgift.
Om avgiften inte betalas inom den tid som anges i beslutet, ska den obetalda
avgiften ldmnas for indrivning. Bestdmmelser om indrivning finns i lagen
(1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m.
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Producentavgifter som inte betalats ut till kommunerna

13§ Om den erséttning som har betalats ut till kommunerna ar ldgre 4n de
producentavgifter som har betalats in ska Naturvardsverket rikna av det kvarvarande
beloppet mot ndstkommande é&rs producentavgifter.

Producenternas kostnadsansvar om det inte finns nigon
producentansvarsorganisation

14§ Om det inte finns ndgon godkidnd producentansvarsorganisation ska
producenterna betala producentavgifter och arsavgifter.

15§ Om det inte finns ndgon godkind producentansvarsorganisation ska
Naturvardsverket fordela kostnaderna for kommunernas erséttning mellan
producenterna utifran deras marknadsandelar.

En producents marknadsandel avser den andel forpackningar som en producent har
tillhandahéllit p& marknaden i forhallande till den totala méngden férpackningar som
har tillhandahallits pa marknaden.

14 kap. Rapportering
Skyldighet for producenter att rapportera till Naturvardsverket

1§ Den som

1. fyller eller pad annat séitt anvidnder en fOrpackning som inte fylls vid
forséljningstillfallet eller anvidnds for obearbetade produkter fran jordbruk eller
tradgardsniring, i syfte att skydda, presentera eller underlitta hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en fOrpackning som inte 4dr en forpackning som fylls vid
forséljningstillfillet eller anvidnds for obearbetade produkter fran jordbruk eller
tradgardsnaring i Sverige,

4.fér in en fOrpackning som inte &r en forpackning som fylls vid
forsdljningstillfillet eller anvdnds for obearbetade produkter frén jordbruk eller
tradgérdsnéring till Sverige,

5. frén ett annat land &n Sverige siljer en forpackning eller en forpackad vara till
en slutlig anvéndare i Sverige, eller

6. 1 Sverige tillverkar eller till Sverige for in en sddan engdngsmugg som avses i 1
kap. 4 §
ska senast den 31 mars 2027 lamna uppgifter enligt 3 och 4 §§ till Naturvardsverket
som avser perioden fran och med den 1 januari 2026 till och med den 11 augusti
2026.

2 § Den producent som ér rapporteringsskyldig enligt artikel 44.7 och artikel 44.8
i EU-forordningen om forpackningar ska senast den 31 mars 2027 ldmna uppgifter
enligt 3 och 4 §§ till Naturvardsverket som avser perioden fran och med den
12 augusti 2026 till och med den 31 december 2026.

33



NATURVARDSVERKET

3§ Rapporten som ska lamnas av de aktorer som avses i 1 eller 2 § ska innehélla
uppgifter om den mingd forpackningar som producenten har tillhandahallit pa den
svenska marknaden under det ndrmast foregaende kalenderéret. Av uppgifterna ska
det framga hur stor méngd av forpackningarna som ar

1. konsumentférpackningar,

2. ateranvandbara forpackningar,

3. ateranvéindbara konsumentforpackningar,

4. flaskor for dryck som dr engéngsplastprodukter, och

5. sédana dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall som ingér i ett
retursystem.

Uppgifterna om mingd enligt andra stycket ska anges i vikt och specificeras i varje
ingdende forpackningsmaterial. Uppgifterna enligt andra stycket 5 ska dven anges i
antal.

4 § Rapporten i3 § ska darutover innehalla uppgifter om
1. det antal forpackningar som en producent har tillhandahallit p4 den svenska
marknaden under det ndrmast féregdende kalenderaret som é&r
a) matlador som &r engangsplastprodukter,
b) muggar som ar engangsplastprodukter,
c¢) engéngsplastlock till muggar,
d) flexibla omslag,
e) plastflaskor for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter,
f) andra dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter,
g) tunna plastbérkassar, och
h) tjocka plastbirkassar, och
2. miangden plast som anvints 1 matlddor och muggar som &dr
engangsplastprodukter.
Av uppgifterna ska det framga hur ménga av de tunna plastbiarkassarna som utgor
barkassar vars vagg dr tunnare dn 15 mikrometer och
1. behovs av hygienskal, eller
2. tillhandahalls som primira férpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt.
Uppgifterna ska specificeras i varje produktkategori.

58§ En producent som pa den svenska marknaden tillhandahéller en engangsflaska
for dryck som tillverkats av PET som huvudsaklig komponent ska senast den 31
mars varje ar ldmna uppgifter till Naturvardsverket om hur mycket &tervunnen plast
som har anvants i flaskorna under det ndrmast foregdende kalenderaret.

Rutiner for internkontroll

6 § En producent ska ha rutiner for internkontroll for att sikerstilla kvaliteten pa
de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till Naturvardsverket enligt 3—5 §§.
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Skyldighet for producentansvarsorganisationer att rapportera till
Naturvardsverket

7 § En producentansvarsorganisation for forpackningar ska senast den 31 mars
varje ar till Naturvardsverket ldamna

1. uppgifter om vilka producenter som har anlitat organisationen med uppgift om
varje producents person- eller organisationsnummer eller, om sddant inte finns,
producentens skatteregistreringsnummer,

2. uppgifter i frdga om det forpackningsavfall som hanteras av producent-
ansvarsorganisationen, specificerat i forpackningsmaterial, om den méngd avfall
som under det ndrmast féregdende kalenderaret har

a) samlats in och behandlats i Sverige,

b) samlats in utanfor Sverige och behandlats i Sverige,

¢) samlats in i varje kommun,

d) samlats in i Sverige och transporterats till ett annat land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) for behandling, och

e) samlas in i Sverige och exporterats till ett land utanfor EES for behandling,
och

3. uppgifter, i enlighet med foreskrifter som har meddelats med stod av 16 §, som
Naturvardsverket behdver

a) for att rapportera till Europeiska kommissionen enligt 13 §, och
b) for det digitala system for uppgifter om forpackningar och forpackningsavtall
som avses i 14 §.

Uppgifter om méngder enligt forsta stycket ska anges i vikt. Uppgifter enligt forsta
stycket 2 a, b, d och e ska specificeras i frdga om hur mycket som har
materialdtervunnits, atervunnits genom energiutvinning, atervunnits pa annat sitt
eller bortskaffats.

8 § En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar enligt
artikel 50.1 i EU-forordningen om forpackningar ska, férutom uppgifterna i 7 §, pa
begéran av Naturvéardsverket 1amna uppgifter om hur ménga dryckesflaskor av plast
och dryckesbehallare av metall som

1. ingér i retursystemet och har forts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet men som &nda tagits om hand av retursystemet
nér de har blivit avfall.

98§ Nir det giller uppfyllelse av malen i denna f{6rordning for sadant
forpackningsavfall som fors ut fran Sverige till ett land utanfor Europeiska unionen
ska producentansvarsorganisationen kunna visa att materialen har atervunnits pa det
sitt som anges i1 denna férordning.

Skyldighet for system for ateranvindning att rapportera till Naturvardsverket

10 § Systemansvarig for system for ateranvdndning som &r rapporteringsskyldig
enligt artikel 44.10 i EU-forordningen om forpackningar ska senast den 31 mars
2027 1amna uppgifter enligt 7 § till Naturvardsverket som avser perioden fran och
med den 12 augusti 2026 till och med den 31 december 2026.
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Skyldighet att limna uppgifter pa begiran till Naturvardsverket

11 § Pa Naturvardsverkets begéran ska de uppgifter som myndigheten behover for
att rapportera i enlighet med direktiv 94/62/EG lamnas av

1. en producent,

2. en producentansvarsorganisation, och

3. den som &r systemansvarig for ett system for dteranvéndning.

Uppgifterna ska l&dmnas inom den tid och pa det sitt som Naturvardsverket
bestimmer.

Rapportering till Europeiska kommissionen

12 § Naturvardsverket ska rapportera till Europeiska kommissionen i enlighet med
direktiv 94/62/EG.

Digitalt system for uppgifter om forpackningar

13 § Naturvardsverket ska se till att det finns ett sddant digitalt system for uppgifter
om forpackningar och forpackningsavfall som uppfyller kraven i artikel 12 i direktiv
94/62/EG.

Statistik

14 § Uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket enligt denna forordning far
anvéndas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om uppgiftsliimnande

15 § Naturvardsverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas enligt 3—5, 7 och
10 §§ av dem som omfattas av dessa bestimmelser, och

2. foreskrifter om skyldighet att [imna saddana uppgifter om avfall, avfallshantering
och avfallsforebyggande atgérder som behdvs for att uppfylla skyldigheter enligt
direktiv 94/62/EG och direktiv 2008/98/EG.

Informationsskyldigheter for aktorer som hanterar forpackningsavfall

16 § Aktorer inom hantering av forpackningsavfall ska senast den 1 juni varje ar
1. elektroniskt ldamna information som avses i artikel 23 forsta stycket i EU-
forordningen om forpackningar till Naturvardsverket, och
2. 1amna den information som avses i artikel 23 andra stycket i EU-forordningen
om forpackningar till godkdnda producentansvarsorganisationer.

17 § Naturvérdsverket ska hélla ett digitalt system for de uppgifter som avses i
16§ 1.

18 § Naturvéardsverket far meddela foreskrifter om hur de uppgifter som avses i
16 § 1 ska ldmnas.
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15 kap. Mal for insamling, materialitervinning, minskad nedskripning och
innehall av dtervunnen plast

Insamlingsmal

1§ Senast den 31 december 2030 ska foljande insamlingsmal vara uppfyllda
avseende foljande material som ingar i genererat forpackningsavfall:

1. 82 viktprocent av plast,

2. 90 viktprocent av jarnmetall,

3. 70 viktprocent av aluminium,

4. 90 viktprocent av glas, och

5. 90 viktprocent av papper och kartong.

2 § Senast den 1 januari 2029 ska foljande insamlingsmaél vara uppfyllda avseende
dryckesforpackningar som ingar i ett retursystem:
1. 90 viktprocent av dryckesflaskor av plast med en kapacitet pa hogst tre liter, och
2. 90 viktprocent av dryckesbehallare av metall med en kapacitet pa hogst tre liter.

Mal for materialatervinning

3§ Iartikel 52.1 i EU-foérordningen om forpackningar finns materialatervinnings-
mal.

For glas giller materialdtervinningsmalet 80 viktprocent i stéllet for det
materialdtervinningsmélet om 75 procent som anges i EU-forordningen om
forpackningar.

Mal for minskad nedskripning

4§ 1 friga om forpackningar som &r engangsplastprodukter dr malet att
nedskridpningen utomhus ska ha minskat med 50 procent fran och med &r 2030
jamfort med ar 2023. Hur stor nedskridpningen &r ska beddmas utifran de
skripmétningar som Naturvardsverket utfor enligt 31 § forordningen (2021:1002)
om nedskrépningsavgifter.

58§ En producent av sadana forpackningar som dr engangsplastprodukter ska
effektivt bidra till att nd méleti 4 §.

Mal for anvindning av dtervunnen plast i plastforpackningar

6 § I fraga om forpackningar som innehéller mer &n 50 procent plast dr malet att i
genomsnitt minst 30 procent av forpackningsmaterialet ska bestd av atervunnen plast
senast fran och med &r 2030.

7§ En producent av forpackningar som innehaller mer dn 50 procent plast ska
effektivt bidra till att nd maleti 6 §.

Uppfoljning av mélen

8 § Naturvardsverket ska bevaka att malen som anges i artikel 52 i EU-
forordningen om forpackningar och i detta kapitel uppnas.
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Om Naturvardsverket beddmer att det finns risk for att mélen inte uppnas i tid ska
myndigheten l&dmna forslag till regeringen pa dndamalsenliga atgérder.

16 kap. Ateranvindning och pafyllning

1§ Naturvardsverket ska for att bidra till att fler verksamhetsutdvare borjar erbjuda
pafyllning till sina kunder informera om

1. engangsforpackningars miljopéverkan och miljéférdelarna med pafyllning, och

2. atgirder som kan vidtas av verksamhetsutdvare for att minska férbrukningen av
engangsforpackningar.

Informationen ska vara lattillgédnglig och 1&dmnas &terkommande.

2 § I artikel 28.1 i EU-forordningen om forpackningar finns krav pa ekonomiska
aktorer som erbjuder mdjligheten att kopa produkter genom péfyllning att informera
slutanvéndarna.

Déarutover ska ekonomiska aktdrer som avses i forsta stycket informera slut-
anvindarna om

1. mgjligheten att kdpa produkterna i en péafyllningsbar behéllare som slut-
anvandaren eller den ekonomiska aktoren tillhandahaller,

2. engangsforpackningars miljopaverkan och miljoférdelarna med péfyllning, och

3. atgérder som kan vidtas av slutanvdndarna for att minska forbrukningen av
engangsforpackningar.

3§ En producentansvarsorganisation ska avsitta minst tva procent av de arligen
betalda forpackningsavgifterna enligt 5 kap. 11 § for att finansiera avfalls-
minskningsatgéirder och avfallsférebyggande atgérder.

4 § Den som driver ett retursystem for engangsforpackningar men som inte r en
godkénd producentansvarsorganisation ska avsitta minst tvd procent av de arliga
intdkterna som retursystemet far fran en producent eller en producentansvars-
organisation for att finansiera avfallsminskningsétgiarder och avfallsforebyggande
atgérder.

17 kap. Slutbestimmelser
Tillsyn
1§ Bestdmmelser om tillsyn finns i 26 kap. miljobalken, miljétillsynsforordningen
(2011:13) och Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2019/1020 av den
20 juni 2019 om marknadskontroll och Overensstimmelse for produkter och om
andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011.

Bestdmmelser om det tillsynsansvar som hér samman med denna forordning finns
i 26 kap. 3 § tredje stycket miljobalken samt 2 kap. 4, 24, 29 och 30 §§
miljotillsynsforordningen.
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Forum for dialog

2 § Naturvardsverket ska se till att producentansvarsorganisationer, kommuner,
system for ateranvindning, retursystem, fastighetsdgare, miljoorganisationer och
Ovriga berorda kan fora en l6pande dialog i frdgor som har betydelse for
producentansvaret.

Producentansvarsorganisationerna och kommunerna ska ges mojlighet att fora
sdrskild dialog med varandra och med Naturvardsverket.

Verkstillighetsforeskrifter

3§ Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna
forordning.

Avgifter for provning och tillsyn

4§ 1 forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken finns bestimmelser om avgifter.

Sanktioner

5§ Bestimmelser om miljésanktionsavgifter finns i férordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter.

Overklagande

68§ 119 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om 6verklagande till mark- och
miljodomstolen av beslut enligt denna forordning. Beslut enligt 12 kap. 5 § far dock
inte 6verklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 12 augusti 2026.

2. Godkdnnanden som har meddelats enligt den upphidvda forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar géller fortfarande, dock
langst till och med den 31 december 2026. Godkénnandena ska anses meddelade
med stdd av 6 kap. 18 § i denna f6rordning.

3. Godkdnnanden som har meddelats enligt den upphéivda forordningen
(2022:1274) om producentansvar for forpackningar giller fortfarande, dock langst
till och med den 23 oktober 2033. Godkénnandena ska anses meddelade med stod
av 6 kap. 18 § i denna férordning.

4. Beslut om ansvarig producentansvarsorganisation som har meddelats enligt den
upphévda forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar géller
fortfarande, dock langst till och med den 23 oktober 2033. Beslut om ansvarig
producentansvarsorganisation ska anses meddelat med stod av 8 kap. 7 § i denna
forordning.

5. Vid berékningen av ersattningen till en kommun enligt 12 kap. 4 § ska insamling
frén upphdmtningsplatser som inte dr fastighetsnira enligt 7 kap. 3 § forsta stycket
2 anses vara fastighetsnéra till och med den 31 december 2026.
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6. Om den erséttning som betalats ut till en kommun for upphdmtningsplatser enligt
5 dr hogre i forhallande till det som anges i foreskrifter som beslutas med stod av
12 kap. 10 § och som trider i kraft senast den 1 januari 2027 ska Naturvardsverket
avrdkna det Overskjutande beloppet mot utbetalningar senast under 2027.
Berékningen av det Overskjutande beloppet ska utgd fran den ersdttning for
fastighetsnira insamling som géller den 1 januari 2026.
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1.2 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om forpackningar

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (2026:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om férpackningar

dels att 7 kap. 2, 11 och 12 §§, 8 kap. 5 § och 11 kap. 3 och 4 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 7 kap. 12 a och 12 b §§, av foljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 7 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 7 kap. 12 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
7 kap.
28

Nér kommunen samlar in forpackningsavfall enligt detta kapitel ska foljande
material samlas in separat:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas, och

6. tré.

Material som inte avses i 1-6 (Ovrigt forpackningsmaterial) ska samlas in
tillsammans med avfall av samma material.

Utéver vad som avses i forsta och
andra styckena ska kommunen separat
samla in forpackningar som pd grund
av sina farliga egenskaper ska
klassificeras som farligt avfall ndir de
blir avfall.

I 3 kap. 28 § avfallsférordningen (2020:614) finns bestimmelser om dispens fran
kravet pé separat insamling.

11§

Kommunen ska till respektive producentansvarsorganisation Overldmna
forpackningsavfall i en méangd av respektive material som, sd langt som mojligt,
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motsvarar producentansvarsorganisationens marknadsandel enligt 11 kap. 4 § andra
stycket 1.
Kommunen ska
1. tillhandahalla de omlastningsstationer som behdvs for att Overldmna
forpackningsavfallet eller efter Overenskommelse med en producentansvars-
organisation 0verldmna avfallet pa en annan plats, och
2. ha rutiner for att pa ett skiligt sitt berdkna och kontrollera att rétt avfallsmangd
overldmnas till producentansvarsorganisationerna.
Néar kommunen Overlimnat fOrpackningsavfallet till producentansvars-
organisationerna upphdr kommunens ansvar for avfallet.
Forsta, andra och tredje styckena Forsta, andra och tredje styckena
géller inte Ovrigt forpackningsmaterial. géller inte
1. ovrigt forpackningsmaterial, och
2. forpackningar som pd grund av

sina  farliga egenskaper ska
klassificeras som farligt avfall ndr de
blir avfall.

Ovrigt forpackningsmaterial och farligt avfall
12§

Kommunen ska se till att Ovrigt ~Kommunen ska se till att
forpackningsmaterial ~ genomgar en 1. ovrigt forpackningsmaterial, och
fullstindig behandling enligt 15 kap. 2. forpackningar som pd grund av
10 § miljobalken och inte forbrinns 1 sina  farliga egenskaper ska
stid med 4  kap. 10 §  Klassificeras som farligt avfall ndr de
avfallsforordningen. blir avfall
genomgar en fullstindig behandling
enligt 15 kap. 10 § miljobalken och inte
forbranns i strid med 4 kap. 10 §
avfallsforordningen.

Kommunens ansvar for kvalitet
12a§

Kommunen ska vid insamling av
forpackningsavfall enligt detta kapitel
sdkerstdlla att forpackningsavfallet i
mdojligaste mdn inte innehdller annat
avfall dn forpackningar.

12b§

Kommunen ska vid insamling av
forpackningsavfall enligt detta kapitel
se till att det forpackningsavfall som
samlats in separat och som ska
overldmnas till en producentansvars-
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organisation enligt 11 § hanteras pd ett
att  det
materialdtervinningen av avfallet.

sddant  sdtt underldttar

8 kap.

5§

Nér den ansvariga producentansvarsorganisationen samlar in forpackningsavfall
enligt detta kapitel ska foljande material samlas in separat:

1. papper och kartong,
. plast,

. metall,

. fargat glas,

. oférgat glas,

. trd, och

~N O L AW

. material som inte avses i 1-6 (6vrigt forpackningsmaterial).

Utéver vad som avses i forsta stycket
ska den ansvariga producentansvars-
organisationen  separat
forpackningar som pd grund av sina
farliga egenskaper ska klassificeras
som farligt avfall ndr de blir avfall.

samla in

I 3 kap. 28 § avfallsforordningen (2020:614) finns bestimmelser om att
Naturvérdsverket far besluta om dispens fran kravet pa separat insamling.

11 kap.

38§

En producentansvarsorganisation ska till Naturvardsverket 1amna uppgift om

1. dndringar i friga om vilka producenter som anlitat producentansvars-

organisationen,

2. den méngd forpackningar som de
producenter som anlitat
producentansvarsorganisationen for
forsta gdngen har tillhandahallit pa den
svenska marknaden angett i kilogram
per material, och

3. hur stor andel av den méingd som
redovisas enligt 2 som dr avsedd for
privat bruk enligt 2 §.

43

2. den méngd forpackningar som de
producenter som anlitat producent-
ansvarsorganisationen for forsta gdngen

har tillhandahallit pa den svenska
marknaden, angett i kilogram per
material,

3. hur stor andel av forpackningarna
enligt 2 som utgér forpackningar som
pd grund av sina farliga egenskaper ska
klassificeras som farligt avfall ndir de
blir avfall,
material, och

angett i kilogram per

4. hur stor andel av den méngd som
redovisas enligt 2 och 3 som ar avsedd
for privat bruk enligt 2 §.
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Uppgifterna ska ldmnas kvartalsvis senast en vecka efter utgdngen av varje

kalenderkvartal.

43§

Naturvardsverket ska faststilla varje producentansvarsorganisations marknads-
andelar for vart och ett av foljande material:

1. papper och kartong,
2. plast,

3. metall,

4. glas,

5. trd, och

6. material som inte avses i 1-5 (6vrigt forpackningsmaterial).

Marknadsandelarna ska faststillas for
forpackningar enligt forsta stycket 1-6
som

1. ar avsedda for privat bruk, och

2. inte dr sddana som avses i 1.

Utéver vad som avses i forsta stycket
ska Naturvdrdsverket faststilla varje
producentansvarsorganisations
marknadsandelar  for forpackningar
som pd grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt
avfall ndr de blir avfall.

Marknadsandelarna ska faststéllas for
forpackningar enligt forsta stycket 1-6
och andra stycket som

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.
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1.3 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om forpackningar

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (2026:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om férpackningar

dels att 14 kap. 1, 2 och 10 §§ ska upphdora att gilla,
dels att 6 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 14 kap. A-D §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
6§

En producentansvarsorganisation ska
1. se till att allt forpackningsavfall som har samlats in separat
a) genomgar en fullstiandig a) sorteras ytterligare enligt 4 kap.
behandling enligt 15 kap. 10 § &8¢ avfallsforordningen (2020:614),
miljobalken, och
b) genomgar en fullstiandig
behandling enligt 15 kap. 10 §
miljobalken, och
b) inte forbrénns i strid med 4 kap. ¢) inte forbranns i strid med 4 kap.
10 § avfallsforordningen (2020:614), 10 § avfallsférordningen,
2. effektivt bidra till att n&
a) insamlingsmalen som anges i 15 kap. denna férordning,
b) materialatervinningsmalen i 4 kap. avfallsférordningen, artikel 52 i EU-
forordningen om forpackningar och 15 kap. denna foérordning, och
¢) maélen for minskad nedskrépning i 15 kap. denna férordning, och
3. verka for att de producenter som anlitar producentansvarsorganisationen okar
andelen ateranvindbara forpackningar som for forsta gangen tillhandahélls pa den
svenska marknaden och pa annat sitt forebygger forpackningsavfall.

Vid tillimpning av forsta stycket 1 b
ska en producentansvarsorganisation se
till att avfallet genomgdr dtervinning
genom hoghkvalitativ material-
cirkulation i den mdn det dr
miljomdssigt motiverat och tekniskt
genomforbart.
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14 kap.

46

4§

Den producent som dr rapporterings-
skyldig enligt artikel 44.7 och artikel
44.8 i EU-férordningen om
forpackningar ska senast den 31 mars
varje dr ldmna uppgifter enligt 3 och
4 §§ till Naturvardsverket som avser
foregdende kalenderdr.

B§

Den producent som dr rapporterings-
skyldig enligt artikel 44.7 och artikel
44.8 i EU-férordningen om
forpackningar ska senast den 1 juni
varje ar ldmna  uppgifter  till
Naturvdrdsverket om

1. den mdngd dryckesflaskor av plast
for engdngsbruk med en kapacitet pa
hogst tre liter, och

2. den mdngd dryckesbehdllare av
metall  for engdngsbruk med en
kapacitet pd hogst tre liter,
som inte ingdr i ett retursystem, som
producenten har tillhandahdllit pd den

svenska marknaden under foregdende

kalenderdr.

Cs

Den  ansvariga  producentansvars-
organisationen ska, forutom

uppgifterna i 7 §, limna uppgifter i
fraga om det forpackningsavfall som
hanteras av producentansvars-
organisationen i systemet for insamling
av verksamheternas forpackningsavfall
enligt 8 kap. 2 §, specificerat i
forpackningsmaterial, om den mdingd
avfall som under det ndrmast
foregdende kalenderdret har

1. samlats in via mottagningsplatser
och behandlats, eller

2. samlats in fran verksamheter och

behandlats.
Dy§

Systemansvarig ~ for  system  for
dteranvdndning som dr rapporterings-
skyldig enligt artikel 44.10 i EU-
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forordningen om forpackningar ska
senast den 31 mars varje dr limna
uppgifter enligt 7 § till Naturvards-

verket som avser foregdende kalender-
ar.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2028.
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1.4  Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om forpackningar

Hérigenom foreskrivs i friga om foérordningen (2026:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om férpackningar

dels att 1 kap. 10 § ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras tva nya paragrafer, 7 kap. 19 § och 8 kap. 15 §, av
foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 7 kap. 19 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att rubriken narmast fore 8 kap. 15 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
28

En forpackning ska anses kunna atervinnas enligt 1 § 2 genom

1. materialatervinning, om forpack- 1. materialatervinning, om forpack-
ningen ar framstilld pa ett sidant séttatt  ningen &r framstélld pa ett sddant sétt att
det dr mojligt att utnyttja en viss det ar mojligt att utnyttja en viss
viktprocent av forpackningsmaterialet  viktprocent av forpackningsmaterialet

for framstillning av séljbara produkter, for framstéllning av séljbara produkter,
eller
2. energiutvinning, om forpacknings- 2. energiutvinning, om forpacknings-
avfallet har ett 1agsta virmevirde for att  avfallet har ett 14gsta virmevirde for att
ge optimal energiutvinning, eller ge optimal energiutvinning.

3. kompostering, om forpacknings-
avfallet dr biologiskt nedbrytbart i
sddan grad att det inte hindrar separat
insamling eller hindrar den kompost-
eringsprocess eller komposterings-
aktivitet som avfallet underkastas samt
dr av sddan art att det kan underkastas
fysisk, kemisk, termisk eller biologisk
nedbrytning pd ett sddant sdtt att det
mesta av den firdiga komposten
slutligen bryts ned till koldioxid,
biomassa och vatten.
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Vid tillimpningen av forsta stycket 3
ska plastforpackningar som dr nedbryt-
bara genom oxidation inte anses vara
biologiskt nedbrytbara.

7 kap.

Insamling av komposterbara
forpackningar

19§

Férpackningar som avses i artikel 3.1 f
i EU-forordningen om forpackningar
och sjdlvhdftande etiketter pd frukt och
gronsaker ska samlas in av den som
ansvarar for insamling av sdadant avfall
som avses i 3 kap. 7 § forsta stycket 3
avfallsforordningen (2020:614).

8 kap.

Insamling av komposterbara
forpackningar

15§

Férpackningar som avses i artikel 3.1 f
i EU-forordningen om forpackningar
och sjdlvhdftande etiketter pd frukt och
gronsaker ska samlas in av den som
ansvarar for insamling av sadant avfall
som avses i 3 kap. 7 § forsta stycket 3
avfallsforordningen (2020:614).

Denna forordning trader i kraft den 12 februari 2028.
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1.5  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-
forordningen om forpackningar

Hérigenom foreskrivs i friga om forordningen (2026:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om férpackningar

dels att 14 kap. 3, 6-9, A och D §§ ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 2 och 9 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 14 kap. E-J §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 kap.
28

En producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar som avses i
artikel 50.1 i EU-forordningen om forpackningar ska, i stillet for det som angesi 1 §
forsta stycket, ha ett ansvarsomrdde som omfattar forpackningsavfall fran
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall som ingar i retursystemet.
En sédan producentansvarsorgani- En sddan producentansvarsorgani-
sation ansvarar, i stillet for det som  sation ansvarar, i stillet for det som
anges i 1§ andra stycket, for separat anges i 1 § andra stycket, for separat
insamling och behandling av avfallet,  insamling och behandling av avfallet
information enligt 13 § och rapport-  och information enligt 13 §.

ering till Naturvdardsverket enligt
14 kap. 8 §.

98§

En producentansvarsorganisation ska ha rutiner for intern kontroll for att sikerstélla

1. att den ersdttning som tas ut av producenterna uppfyller de krav som anges i
5 kap. 12 § och de foreskrifter som har meddelats med stod av 26 §,

2. kvaliteten pa de uppgifter som ska 2. kvaliteten pa de uppgifter som ska
samlas in och rapporteras till samlas in och rapporteras till
Naturvéardsverket enligt /4 kap. 7 och  Naturvardsverket enligt /4 kap. I §, och
8 §§, och

3. att kraven 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1157 av den
11 april 2024 om transport av avfall, om #&ndring av forordningarna (EU) nr
1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphévande av forordning (EG) nr
1013/2006 uppfylls.
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14 kap.

51

Eg

Den producent som dr rapporterings-
skyldig enligt artikel 44.7 i EU-
forordningen om forpackningar ska
senast den 1 juni varje dr Ildmna
uppgifter till Naturvdrdsverket som
avser foregdende kalenderar.

De limnade uppgifterna far anvindas
av Naturvdrdsverket for att ta fram
statistik.

Fy

Den producent som dr rapporterings-
skyldig enligt artikel 44.8 i EU-
forordningen om forpackningar ska
senast den 1 juni varje ar ldmna
uppgifter till Naturvdrdsverket som
avser foregdende kalenderar.

De limnade uppgifterna far anvindas
av Naturvdrdsverket for att ta fram
statistik.

G$§

Den producent som dr rapporterings-
skyldig enligt artikel 44.7 och artikel
44.8 i EU-forordningen om forpack-
ningar ska senast den 1 juni varje dr
ldmna uppgifter enligt H och 4 §§ till
Naturvardsverket.

Hg

Rapporten som ska Ilimnas av de
aktorer som avses i G § ska innehdlla
uppgifter om den mdngd forpackningar
som producenten har tillhandahdllit pa
den svenska marknaden under det
ndrmast foregdende kalenderdret. Av
uppgifterna ska det framgd hur stor
mdngd av férpackningarna som dr

1. konsumentférpackningar,

2. dateranvdindbara forpackningar,

3. dteranvindbara
konsumentforpackningar, och
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4. flaskor for dryck som dr engdngs-
plastprodukter.

Uppgifterna om mdngd enligt andra
stycket ska anges i vikt och specificeras
i varje ingdende forpackningsmaterial.

Iy

Den producentansvarsorganisation som
dr rapporteringsskyldig enligt artikel
44.10 i EU-forordningen om forpack-
ningar ska senast den 1 juni varje dr
ldmna uppgifter till Naturvdrdsverket
som avser foregdende kalenderdr.

De limnade uppgifterna far anvindas
av Naturvdrdsverket for att ta fram
statistik.

JS

Den som dr systemansvarig for system
for dteranvindning och som dr
rapporteringsskyldig  enligt  artikel
44.10 i EU-forordningen om forpack-
ningar ska senast den 1 juni varje dr
ldmna uppgifter till Naturvdrdsverket
som avser foregdende kalenderar.

De limnade uppgifterna far anvindas
av Naturvdrdsverket for att ta fram
statistik.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2029.
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1.6  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-

forordningen om forpackningar

Regeringen foreskriver att 3 kap. 1 § forordningen (2026:000) med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om forpackningar ska upphora att gélla den
12 februari 2029.
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1.7  Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-

forordningen om forpackningar

Regeringen foreskriver att 1 kap. 9 §, 2 kap. 14 och 6 §§, 14 kap. 5 och 11-15 §§
samt 15 kap. 6 och 7 §§ forordningen (2026:000) med kompletterande

bestammelser till EU-forordningen om forpackningar ska upphora att gilla den
1 januari 2030.
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1.8  Forslag till forordning om upphéavande
av forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar

Regeringen foreskriver att forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar att ska upphora att gilla den 12 augusti 2026.

Den som har samlat in verksamheters avfall i ett marknadsdrivet system for
materialdtervinning eller ett marknadsdrivet system for ateranvéndning ska senast
den 31 mars 2027 ldmna in sddana uppgifter som avses i 11 kap. 5 § for perioden
frén och med den 1 januari 2026 till och med den 11 augusti 2026.
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1.9  Forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs i fraga om avfallsforordningen (2020:614) att 1 kap. 3, 9 och
20 §8§, 3 kap. 8, 10, 11, 14 och 36 §§, 4 kap. 6 och 9 §§, 5 kap. 12 §, 7 kap. 1, 2 och
4 §§ och 9 kap. 3, 4 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38

I denna forordning avses med

- beslut 2000/532/EG: kommissionens beslut av den 3 maj 2000 om erséttning av
beslut 94/3/EG om en forteckning Over avfall i enlighet med artikel 1 a i radets
direktiv 75/442/EEG om avfall, och radets beslut 94/904/EG om upprittande av en
forteckning over farligt avfall i enlighet med artikel 1.4 i radets direktiv 91/689/EEG
om farligt avfall, i lydelsen enligt kommissionens beslut 2014/955/EU,

- forordning (EG) nr 178/2002: Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
178/2002 av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssékerhet,

- forordning nr 2150/2002: Europaparlamentets och radets forordning nr
2150/2002 av den 25 november 2002 om avfallsstatistik,

- direktiv 2008/98/EG: Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den
19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851,

- forordning (EG) nr 1013/2006: Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall,

- forordning (EG) nr 440/2008: kommissionens forordning (EG) nr 440/2008 av
den 30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begransning av
kemikalier (Reach),

- forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, méarkning och
forpackning av d&mnen och blandningar, dndring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt éndring av férordning (EG) nr 1907/2006,

- forordning (EG) nr 767/2009: Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
767/2009 av den 13 juli 2009 om utslédppande pa marknaden och anvindning av
foder, om dndring av Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1831/2003
och om upphdvande av réadets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv
80/511/EEQG, radets direktiv 82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och
96/25/EG samt kommissionens beslut 2004/217/EG,

- forordning (EG) nr 1069/2009: Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hélsobestimmelser for animaliska
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biprodukter och dédrav framstéllda produkter som inte dr avsedda att anvéndas som
livsmedel och om upphédvande av forordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om
animaliska biprodukter),

- forordning (EU) nr 333/201 1: radets forordning (EU) nr 333/2011 av den 31 mars
2011 om kriterier for faststillande av nir vissa typer av metallskrot upphor att vara
avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- direktiv 2012/19/EU: Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehdller elektrisk och elektronisk
utrustning (WEEE), i lydelsen enligt Europaparlamentets och rédets direktiv (EU)
2018/849,

- forordning (EU) nr 1179/2012: kommissionens férordning (EU) nr 1179/2012 av
den 10 december 2012 om kriterier for faststdllande av nér vissa typer av krossglas
upphor att vara avfall enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 715/2013: kommissionens forordning (EU) nr 715/2013 av
den 25 juli 2013 om kriterier for niar kopparskrot upphor att vara avfall enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG,

- forordning (EU) nr 1257/2013: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om atervinning av fartyg och om éndring
av forordning (EG) nr 1013/2006 och direktiv 2009/16/EG,

- forordning (EU) nr 1143/2014: Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frimmande arter,

- forordning (EU) 2017/852: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphédvande av forordning
(EG) nr 1102/2008,

- forordning (EU) 2019/1021: - forordning (EU) 2019/1021:
Europaparlamentets och radets  Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1021 av den 20  forordning (EU) 2019/1021 av den 20
juni 2019 om lénglivade organiska juni 2019 om langlivade organiska

fororeningar, och fororeningar,
- forordning (EU) 2023/1542: - forordning (EU) 2023/1542:
Europaparlamentets och radets  Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2023/1542 av den 12 forordning (EU) 2023/1542 av den 12
juli 2023 om batterier och forbrukade  juli 2023 om batterier och forbrukade
batterier, om é&ndring av direktiv  batterier, om é&ndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2008/98/EG och forordning (EU)
2019/1020 och om upphdvande av  2019/1020 och om upphdvande av

direktiv 2006/66/EG. direktiv 2006/66/EG, och
- forordning  (EU)  2025/40:
Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2025/40 av den
19 december 2024 om forpackningar
och forpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphdvande av
direktiv 94/62/EG.
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9§
Med forpackning och forpacknings- Med forpackning och forpacknings-
avfall avses 1 denna forordning avfall avses 1 denna forordning
detsamma som i  forordningen  detsamma som i forordning (EU)
(2022:1274) om producentansvar for — 2025/40.
forpackningar.

20§

Bestimmelser om producentansvar finns i

1. forordningen (2009:1031) om producentansvar for lakemedel,

2. forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter,

3. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

4. forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

5. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

6. forordningen  (2022:1274) om 6. forordningen  (2026.:000)
producentansvar for forpackningar, kompletterande bestimmelser till EU-

med

forordningen om forpackningar och
forordning (EU) 2025/40,
7. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,
8. forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar,
9. forordningen (2023:133) om producentansvar for dack,
10. forordningen (2025:813) med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om batterier och forordning (EU) 2023/1542.

3 kap.
8§

Den som har forpackningsavfall ska sortera ut foljande forpackningsmaterial och
forvara dem skilda fran varandra och frén annat avfall:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas,

6. plastflaskor och metallburkar som 6. dryckesflaskor —av  plast och

dr avsedda for ett sadant retursystem
som avses 1 4 kap. 3 § forordningen
(2022:1274) om producentansvar for
forpackningar,

7. trd, och
8. material som inte avses i 1-7.

dryckesbehdallare av metall som ar
avsedda for ett sadant retursystem som
avses 1 5 kap. 10 § forordningen
(2026:000) kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar,

med

Forpackningsavfall som innehéller rester av farligt avfall ska i stéllet sorteras ut

enligt 2 § 9 och hanteras som farligt avfall.
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Om négon har fétt dispens enligt 28 § frdn kravet pd separat insamling av de
material som anges i1 forsta stycket, ska utsortering i stéllet goras pa ett sitt som
mojliggdr en insamling enligt beslutet om dispens.

10 §

Den som har forpackningsavfall i ett hushall, ska ldmna det utsorterade
forpackningsavfallet till

1. ett sddant retursystem som avses i 1. ett sddant retursystem som avses i
4 kap. 3 § forordningen (2022:1274) om 5 kap. 10 § forordningen (2026:000)
producentansvar for forpackningar, om  med kompletterande bestimmelser till
avfallet utgdrs av plastflaskor eller  EU-forordningen om forpackningar,
metallburkar som retursystemet &r  om avfallet utgors av dryckesflaskor av

avsett for, eller plast eller dryckesbehallare av metall
som retursystemet dr avsett for,
2. ett insamlingssystem som 2. ett insamlingssystem som

kommunen tillhandahéller enligt 6 kap. = kommunen tillhandahaller enligt 7 kap.
samma forordning, om avfallet utgdérs samma forordning, om avfallet utgdrs
av andra forpackningar dn sddana som  av andra forpackningar &n sddana som
avsesil. avsesi 1, eller
3. ett sddant system for dter-
anvdndning som avses i artikel 27 i
forordning (EU) 2025/40, om avfallet
utgors av forpackningar som anvdnts i
systemet.

11§

Den som har forpackningsavfall som har producerats i samband med en verksamhet
ska ldmna det utsorterade forpackningsavfallet till

1.ndgon av de mottagningsplatser 1.ndgon av de mottagningsplatser
som tillhandahélls av en producent- som tillhandahalls av en producent-
ansvarsorganisation enligt 7 kap. I §  ansvarsorganisation enligt 8 kap. 3 §
forordningen (2022:1274) om  forordningen (2026.:000) med

producentansvar for forpackningar, kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar,

2. ett anmdlt marknadsdrivet system 2.en aktér som dr anlitad av den
for dteranvindning eller materia-  ansvariga producentansvarsorganisa-
latervinning som avses i 7 kap. 12 eller  tionen enligt 8 kap. 4 § samma
14 § samma forordning, forordning,

3. ett sddant retursystem som avses i 3. ett sddant retursystem som avses i

4kap. 3 § samma forordning, om 5kap. 10 § samma fOrordning, om

avfallet utgdrs av plastflaskor eller  avfallet utgérs av dryckesflaskor av

metallburkar som retursystemet dr  plast eller dryckesbehdllare av metall
avsett for, eller som retursystemet &r avsett for,

4. ett sddant system for dteran-

vindning som avses i artikel 27 i

forordning (EU) 2025/40, om avfallet
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4. kommunens insamlingssystem
enligt 6 kap. samma forordning, om
verksamheten har en avfallshantering
som dr samlokaliserad med hushallens
och verksamheten har valt kommunal
insamling enligt 7 kap. 10 § i den
forordningen.

utgors av forpackningar som anvdnts i
systemet, eller

5. kommunens insamlingssystem
enligt 7 kap. forordningen (2026:000)
med kompletterande bestimmelser till
EU-férordningen om forpackningar,
om verksamheten har en avfalls-
hantering som dr samlokaliserad med
hushéllens och verksamheten har valt
kommunal insamling enligt 8 kap. 13 §
i den férordningen.

14 §

Den som producerar férpackningsavfall
pa sddana platser som avses i 6 kap. 8 §
forordningen (2022:1274)
producentansvar for férpackningar ska
sortera ut avfallet och far, 1 stillet for att
lamna avfallet i en insamling som avses
i 10 §, ldmna det till ett system for
insamling som avses i 6 kap. 8 §
forordningen om producentansvar for
forpackningar ett sddant
insamlingskérl som avses i 6 kap. 9 §
samma forordning, om avfallet utgors
av  forpackningar insamlings-
systemet eller kidrlet r avsett for.

om

eller 1

som

Den som producerar forpackningsavfall
pa sddana platser som avses i 7 kap. 8 §
forordningen (2026:000)
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar ska
sortera ut avfallet och far, i stéllet for att
lamna avfallet i en insamling som avses
i 10 §, ldmna det till ett system for
insamling som avses i 7 kap. 8 § samma
forordning eller 1 ett sddant insamlings-
kdrl som avses i 7 kap. 9 § samma
forordning, om avfallet utgdrs
forpackningar som insamlingssystemet
eller kérlet &r avsett for.

med

av

36§

Kommunen ska fastighetsnira samla in f6ljande avfall som kommunen ansvarar for:

1. livsmedels- eller koksavfall,

2. forpackningsavfall som ska samlas
in enligt 6 kap. forordningen
(2022:1274) om producentansvar for
forpackningar, och

3. restavfall.

2. forpackningsavfall som ska samlas
in enligt 7 kap. forordningen
(2026:000) med  kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om
forpackningar, och

Avfallsslagen ska samlas in fran en och samma plats. For flerbostadshus far
kommunen och fastighetséigaren komma dverens om att olika avfallsslag ska himtas
pa olika platser. Kommunen far samla in dven annat avfall fastighetsnéra.

Forsta stycket 1 géller inte atligt fett eller atlig olja.
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4 kap.
6§

Ytterligare mal for avfallsforebyggande arbete, avfallshantering och minskad

nedskrdpning finns i

1. forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter,
2. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

3. forordningen (2021:1000) om producentansvar for vétservetter,

4. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,

5. forordningen  (2022:1274)
producentansvar for forpackningar,

om

5. forordningen  (2026:000)  med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar och

forordning (EU) 2025/40,

6. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning,
7. forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar,
8. forordningen (2023:133) om producentansvar for dick, och

9. forordning (EU) 2023/1542.

Den som, genom yrkesmaéssig sortering
av restavfall, har producerat avfall som
till  Overvdgande del bestar
forpackningsavfall, ska ldmna avfallet
sorterat i materialen som anges i 3 kap.
8§ till de kostnadsfria mottagnings-
platser som tillhandahdlls av en
producentansvarsorganisation  enligt
7 kap. 1 § forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

av

98§

Den som, genom yrkesmaéssig sortering
av restavfall, har producerat avfall som
till  Overvidgande del bestar
forpackningsavfall, ska ldmna avfallet
sorterat i materialen som anges i 3 kap.
8 § till de kostnadsfria mottagnings-
platser som tillhandahalls av en
producentansvarsorganisation  enligt
8 kap. 3 § forordningen (2026.:000) med
kompletterande bestidmmelser till EU-
forordningen om forpackningar.

av

Kravet géller enbart restavfall som har producerats i Sverige.

5 kap.
12§

Anmélningsplikt enligt 10 eller 11 § géller inte verksamheter som omfattas av

1. ett tillstdnd eller en anmélan som avses i 9 kap. 6 § miljobalken,

2. ett tillstdnd enligt 1 § eller en anmélan enligt 7 § eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 8 § denna forordning,

3. ett godkédnnande enligt 5 kap. 20 §
forordningen (2022:1274)
producentansvar  for
eller en anmélan enligt 7 kap. 12 eller
14 § samma forordning,

om
forpackningar
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3. ett godkédnnande enligt 6 kap. 18 §
forordningen (2026:000)
kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen om forpackningar eller en
anmilan enligt /0 kap. I § samma
forordning,

med
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4. ett godkénnande enligt 56 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, eller

5.en anmailan enligt 38 § forordningen (2021:1001) om producentansvar for
fiskeredskap.

7 kap.
1§

Kommunen ska senast den 30 juni varje &r ldmna uppgifter till Naturvardsverket om
det avfall som samlats in av kommunen under foregéende kalenderar eller
rapporterats enligt 2 §. Informationen ska innehélla uppgifter om avfallets
sammansattning, ursprung och vikt i kilogram.
Forsta stycket géller inte uppgifter
1.om sadant avfall som kommunen har ldmnat till en producentansvars-
organisation
a) som ar godkénd enligt 56 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for
elutrustning, eller
b) enligt forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap, eller
2.som kommunen har ldmnat till 2.som kommunen har ldmnat till
Naturvardsverket enligt forordningen  Naturvardsverket enligt forordningen
(2022:1274) om producentansvar for  (2026:000) med  kompletterande
forpackningar. bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar eller forordning (EU)
2025/40.

2§

Den som yrkesméssigt samlar in kommunalt avfall ska senast den 28 februari varje
ar lamna information till kommunen om det avfall som insamlaren har samlat in i
kommunen under féregaende kalenderér. Informationen ska innehélla uppgifter om
avfallets sammanséttning, ursprung och vikt i kilogram.
Forsta stycket giller inte uppgifter om sddant avfall som omfattas av
1. forordningen  (2022:1274) om 1. forordningen  (2026:000) med
producentansvar for forpackningar, kompletterande bestidmmelser till EU-
forordningen om forpackningar eller
forordning (EU) 2025/40,
2. forordningen (2022:1276) om producentansvar for elutrustning, eller
3. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap.

4§

Den som fran Sverige later transportera kommunalt avfall eller icke-farligt bygg-
och rivningsavfall som bestar av annat dn naturligt forekommande material som
omfattas av avfallstyp 17 05 04 i bilaga3, ska senast den 31 mars varje ar till
Naturvérdsverket lamna uppgifter om

1. vikten i kilogram pé det avfall som har transporterats for behandling till ett annat
land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES),
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2. vikten i kilogram pé det avfall som har exporterats for behandling till ett land
utanfor EES, och

3. hur det avfall som avses i 1 och 2 har behandlats.

Uppgifterna om 1 och 2 ska avse foregaende kalenderar.

Forsta stycket giller inte avfall som Forsta stycket giller inte avfall som
omfattas av forordningen (2022:1274)  omfattas av forordningen (2026:000)
om producentansvar for forpackningar — med kompletterande bestimmelser till
eller forordningen (2022:1276) om  EU-foérordningen om forpackningar,
producentansvar for elutrustning. forordning (EU) 2025/40 eller forord-

ningen (2022:1276) om producent-
ansvar for elutrustning.

9 kap.
38

Foreskrifter enligt 1 § 1-3 och 2 § fér inte avse hantering av avfall som en producent
eller producentansvarsorganisation hanterar enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av 15 kap. 12—15 §§ miljobalken.

Foreskrifter enligt 1 § 1 far inte avse hur mottagnings- och behandlingsanordningar
for avfall i hamnar ska vara beskaffade och skotas.

Foreskrifter enligt 1 § 1 far inte heller hindra en fastighetsdgare fran att bekosta ett
dyrare system for insamling av forpackningsavfall &n det som kommunen
tillhandahéller, om insamlingssystemet

1. uppfyller kraven pé fastighetsnira 1. uppfyller kraven péd fastighetsnira
insamling i 6 kap. 3 eller 4 § forord-  insamling 1 7 kap. 3 eller 4 § forord-
ningen (2022:1274) om producent-  ningen (2026:000) med kompletterande
ansvar for forpackningar, bestammelser till EU-férordningen om

forpackningar,

2. leder till ett atervinningsresultat som ar likvardigt med den kommunala
avfallshanteringen, och

3. inte forsvarar kommunens separata insamling av forpackningsavfallet.

438

En kommunal avfallsplan ska innehélla ett sirskilt avsnitt om forpackningar och
platser for insamling av forpackningsavfall. Planen ska dven innehalla uppgifter om
atgiarder for att forebygga att forpackningsavfall produceras och atgérder for att
frdmja ateranviandning av forpackningar.

Planen ska dock inte omfatta sidana Planen ska dock inte omfatta sidana
flaskor eller burkar som ingér i ett  dryckesflaskor av plast eller dryckes-
retursystem och omfattas av  behdllare av metall som ingar i ett
forordningen (2022:1274) om  sddant retursystem som avses 5 kap.
producentansvar for forpackningar. 10§ forordningen (2026:000) med

kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen om forpackningar.
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Naturvardsverket ska se till att det finns
en nationell avfallsplan och ett
nationellt avfallsférebyggande program
som uppfyller kraven i artiklarna 28-30
direktiv  2008/98/EG. Naturvards-
verket ska fortlopande uppdatera planen
och programmet for att hélla dem
aktuella.

i

11§

Naturvardsverket ska se till att det finns
en nationell avfallsplan och ett
nationellt avfallsférebyggande program
som uppfyller kraven i artiklarna 28-30
i direktiv 2008/98/EG och artikel 42 i
forordning (EU) 2025/40. Naturvards-
verket ska fortlopande uppdatera planen
och programmet for att hélla dem
aktuella.

Nar planen och programmet tas fram eller uppdateras ska Naturvéardsverket

1. pé lampligt sétt ge foretrddare for ldnsstyrelserna, kommunerna och néringslivet

tillfélle att yttra sig,

2. folja direktivets krav i artikel 31 i frdga om allménhetens medverkan,

3. folja direktivets krav i artikel 32 i friga om samarbete med Ovriga berérda
medlemsstater och med Europeiska kommissionen, och

4. informera kommissionen i enlighet med artikel 33 i direktivet.

Denna forordning tréder i kraft den 12 augusti 2026.
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1.10 Forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs i fraga om avfallsforordningen (2020:614) att 3 kap. 8 § ska
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
8§

Den som har forpackningsavfall ska sortera ut foljande forpackningsmaterial och
forvara dem skilda fran varandra och fréan annat avfall:

1. papper och kartong,
2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas,

6. dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av metall som ar avsedda for ett
sddant retursystem som avses i 5 kap. 10 § forordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om forpackningar,

7. trd, och
8. material som inte avsesi 1-7.

Forpackningsavfall som innehéller rester av farligt avfall ska i stéllet sorteras ut
enligt 2 § 9 och hanteras som farligt avfall.

Férpackningar som pad grund av sina
farliga egenskaper ska klassificeras
som farligt avfall nér de blir avfall ska i
stdllet sorteras ut enligt 2§ 9 och
forvaras skilt fran annat avfall.

Om nagon har fatt dispens enligt 28 § fran kravet pa separat insamling av de
material som anges 1 forsta stycket, ska utsortering i stéillet goras pa ett sitt som
mojliggor en insamling enligt beslutet om dispens.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2027.
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1.11 Forslag till forordning om dndring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs i fraga om avfallsforordningen (2020:614) att 3 kap. 15 § ska

ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
15§

Den som har skrymmande kommunalt avfall ska sortera ut &tminstone f6ljande
materialslag och forvara dem skilda fran varandra och frén annat avfall:
1. papp och kartong,

2. plast,

3. metall, och

4. glas.

Kraven i forsta stycket giller inte Kraven i forsta stycket giller inte

bygg- och rivningsavfall eller avfall bygg- och rivningsavfall eller avfall
som omfattas av  forordningen  som  omfattas av  forordningen
(2022:1274) om producentansvar for  (2026:000) med  kompletterande
forpackningar. bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar eller forordning (EU)
2025/40.
Om nagon har fatt dispens enligt 28 § frén kravet pa separat insamling av de
avfallsslag som anges i forsta stycket, ska utsortering i stillet gdras pa ett sitt som
mojliggdr en insamling enligt beslutet om dispens.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2028.
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1.12  Forslag till forordning om andring 1
avfallsforordningen (2020:614)

Hérigenom foreskrivs i fraga om avfallsforordningen (2020:614) att 3 kap. 7-11 §§
ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
7§

Den som har bioavfall ska sortera ut atminstone foljande biologiskt nedbrytbara
avfallsslag och forvara dem skilda fr&n varandra och frén annat avfall:

1. tradgards- och parkavfall som innehéller invasiva frimmande arter som finns
upptagna pa unionsforteckningen enligt férordning (EU) nr 1143/2014,

2. annat tridgérds- och parkavfall dn sddant som avses i 1, och

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller kdksavfall.

Forsta stycket 3 omfattar &tlig olja eller liknande flytande &tligt fett men inte annat
flytande bioavfall.

Forsta stycket 3 omfattar dven
forpackningar som avses i artikel 3.1 f'i
forordning (EU) 2025/40 och sjdlv-
hdftande  etiketter pd frukt och
gronsaker.

Om nagon har fatt dispens enligt 28 § frén kravet pa separat insamling av de
avfallsslag som anges 1 forsta stycket, eller om det har meddelats foreskrifter om
undantag frdn kravet pa separat insamling som omfattar avfallsslagen, ska
utsortering i stillet gdras pa ett sdtt som mdjliggér en insamling enligt beslutet om
dispens eller foreskrifterna.

8§

Den som har forpackningsavfall ska sortera ut foljande forpackningsmaterial och
forvara dem skilda fran varandra och frén annat avfall:

1. papper och kartong,

2. plast,

3. metall,

4. fargat glas,

5. ofdrgat glas,

6. dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall som &r avsedda for ett
sadant retursystem som avses i 5 kap. 10 § fOrordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om forpackningar,

7. trd, och

8. material som inte avses i 1-7.

Forpackningsavfall som innehéller rester av farligt avfall ska i stéllet sorteras ut
enligt 2 § 9 och hanteras som farligt avfall.
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Forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som
farligt avfall nir de blir avfall ska i stéllet sorteras ut enligt 2 § 9 och forvaras skilt
frdn annat avfall.

Forpackningar som avses i artikel
3.1f i forordning (EU) 2025/40 och
sjdlvhiftande etiketter pa frukt och
gronsaker ska i stdllet sorteras ut och
hanteras enligt vad som gdller for
sddant avfall som avses i 7 § forsta
stycket 3.

Om négon har fitt dispens enligt 28 § frdn kravet pd separat insamling av de
material som anges 1 forsta stycket, ska utsortering i stéllet goras pa ett sitt som
mojliggdr en insamling enligt beslutet om dispens.

98§

Den som har en forpackning som innehéller avfall ska se till att forpackningen skiljs
frén innehallet.

Forsta stycket giller inte

1. den som har en forpackning som innehaller farligt avfall eller ldkemedelsavfall,
om forpackningen underléttar den praktiska hanteringen av avfallet,

2. om ett beslut om forverkande eller
forstorande av  den  fOrpackade
produkten har meddelats av en
aklagarmyndighet, domstol eller en
myndighet som har i uppgift att utreda
och beivra brott, eller

3. om ett beslut om forverkande eller
forstorande av  den  forpackade
produkten har meddelats av Tullverket
och det finns risk for att det uppkommer
hilsofara om forpackningen skiljs fran
innehallet.

2. om ett beslut om forverkande eller
forstorande av  den  forpackade
produkten har meddelats av en
aklagarmyndighet, domstol eller en
myndighet som har i uppgift att utreda
och beivra brott,

3. om ett beslut om forverkande eller
forstorande av  den  forpackade
produkten har meddelats av Tullverket
och det finns risk for att det uppkommer
hilsofara om forpackningen skiljs frn
innehallet, eller

4. den som har en férpackning som
avses i artikel 3.1 f i forordning (EU)
2025/40.

10 §

Den som har forpackningsavfall i ett hushéll, ska ldmna det utsorterade

forpackningsavfallet till

1. ett sddant retursystem som avses i 5 kap. 10 § forordningen (2026:000) med
kompletterande bestammelser till EU-forordningen om férpackningar, om avfallet
utgdrs av dryckesflaskor av plast eller dryckesbehallare av metall som retursystemet

ar avsett for,

2. ett insamlingssystem som kommunen tillhandahéller enligt 7 kap. samma
forordning, om avfallet utgors av andra forpackningar dn sddana som avses i 1, eller



NATURVARDSVERKET

3. ett sddant system for dteranvindning som avses i artikel 27 i forordning (EU)
2025/40, om avfallet utgors av forpackningar som anvénts i systemet.
Forpackningar som avses i artikel
3.1f i forordning (EU) 2025/40 och
sjdalvhdftande etiketter pd frukt och
gronsaker ska ldmnas till den som
ansvarar for insamling av sadant avfall
som avses i 7 § forsta stycket 3.

11§

Den som har forpackningsavfall som har producerats i samband med en verksamhet
ska ldmna det utsorterade forpackningsavfallet till

l.ndgon av de mottagningsplatser som tillhandahélls av en producent-
ansvarsorganisation enligt 8 kap. 3 § forordningen (2026:000) med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar,

2. en aktor som &r anlitad av den ansvariga producentansvarsorganisationen enligt
8 kap. 4 § samma forordning,

3. ett sddant retursystem som avses i 5 kap. 10 § samma forordning, om avfallet
utgdrs av dryckesflaskor av plast eller dryckesbehallare av metall som retursystemet
ar avsett for,

4. ett sadant system for ateranvandning som avses i artikel 27 i forordning (EU)
2025/40, om avfallet utgors av forpackningar som anvénts i systemet, eller

5. kommunens insamlingssystem enligt 7 kap. forordningen (2026:000) med
kompletterande bestdmmelser till EU-foérordningen om forpackningar, om
verksamheten har en avfallshantering som ir samlokaliserad med hushéllens och
verksamheten har valt kommunal insamling enligt 8 kap. 13 § i den férordningen.

Férpackningar som avses i artikel 3.1 f
i forordning (EU) 2025/40 och
sjalvhdftande etiketter pd frukt och
gronsaker ska Ildmnas till den som
ansvarar for insamling av sadant avfall
som avses i 7 § forsta stycket 3.

Denna forordning tréder i kraft den 12 februari 2028.
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1.13  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2021:996) om
engangsprodukter

Hérigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (2021:996) om engangsprodukter

dels att 9, 10, 21, 23 och 28 §§ ska upphora att gilla,
dels att 2, 11, 17, 18, 19, 20, 22 och 30 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
28

Ytterligare bestimmelser om engingsprodukter finns i

- forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter,

- forordningen (2022:1274) om prod- - forordningen (2026:000) med
ucentansvar for forpackningar, kompletterande bestimmelser till EU-

forordningen om forpackningar,

- forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter,

- forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

- forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, och

- forordningen (2021:1002) om nedskridpningsavgifter.

11§

Ord och uttryck i denna forordning har i~ Med forpackning for avhdmtning avses i
Ovrigt samma betydelse som i 15 kap. denna forordning detsamma som i
miljobalken. Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2025/40 av den 19
december 2024 om forpackningar och
forpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphdvande av
direktiv 94/62/EG.
Ord och uttryck i denna férordning har
1 Ovrigt samma betydelse som i 15 kap.
miljobalken.

17 §

Den som pa den svenska marknaden Den som pa den svenska marknaden
tillhandahéller dryck i en engdngsmugg  tillhandahéller dryck i en forpackning for
ska avhdmining for engangsbruk ska
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1. erbjuda en mojlighet att f4 drycken
serverad i en dteranvéndbar mugg, och

2. vidta effektiva atgirder sa att de
ateranvindbara muggarna och deras lock
roterar flera génger.

Den ateranvindbara muggen ska
tillhandahéllas av den som tillhandahaller
drycken oavsett om drycken ska tas med
eller drickas pa forsdljningsstéllet.

1. erbjuda en mojlighet att fa drycken
serverad i en ateranvandbar férpackning,
och

2. vidta effektiva atgdrder sd att de
ateranvindbara forpackningarna roterar
flera ganger.

Den ateranvéindbara férpackningen ska
tillhandahéllas av den som tillhandahaller
drycken oavsett om drycken ska tas med
eller drickas pa forséljningsstéllet.

18 §

Den som pa den svenska marknaden
tillhandahéller snabbmat i en engangs-
matldda ska

1. erbjuda en mdjlighet att f& snabb-
maten serverad i en Aateranvdndbar
matldda, och

2. vidta effektiva atgirder sa att de
ateranvandbara matlddorna och deras
lock roterar flera ganger.

Den ateranvdndbara matlddan ska
tillhandahéllas av den som tillhandahaller
maten oavsett om maten ska tas med eller
dtas pa forsdljningsstillet.

Den som pa den svenska marknaden
tillhandahéller snabbmat i en férpackning
for avhdmtning for engdngsbruk ska

1. erbjuda en mojlighet att f4 snabb-
maten serverad i en &teranvindbar
forpackning, och

2. vidta effektiva atgdrder sa att de
ateranvindbara forpackningarna roterar
flera génger.

Den ateranvéandbara férpackningen ska
tillhandahéllas av den som tillhandahaller
maten oavsett om maten ska tas med eller
dtas pa forséljningsstéllet.

19 §

Den som ska tillhandahdlla en ater-
anvandbar mugg eller matlada enligt 17
eller 18 § ska vilja en mugg eller matlada
som har sa liten negativ effekt som
mojligt pd ménniskors hilsa och miljon.

Den som ska tillhandahalla en ater-
anvandbar forpackning for avhdmining
enligt 17 eller 18 § ska viélja en
forpackning som har sa liten negativ
effekt som mojligt pd ménniskors hilsa
och miljon.

20 §

Den som pa den svenska marknaden
tillhandahéller dryck i en engdngsmugg
eller snabbmat i en engdngsmatldada ska
pa forsdljningsstéllet informera konsu-
menter om

1. mgjligheten att f4 drycken eller
snabbmaten serverad i en dteranvéndbar
mugg eller matldda,

2.den miljopaverkan som anvind-
ningen av engdngsmuggar och engdngs-
matlddor ger upphov till, och
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Den som pa den svenska marknaden
tillhandahéller dryck eller snabbmat i en
forpackning  for  avhdmtning  for
engangsbruk ska pd forséljningsstillet
informera konsumenter om

1. mojligheten att f& drycken eller
snabbmaten serverad i en ateranvindbar
forpackning,

2.den miljopaverkan som anvind-
ningen av férpackningar for avhdimtning
for engdngsbruk ger upphov till, och
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3. fordelarna med en minskad forbruk-
ning av engdngsmuggar och engdangs-
matlddor.

3. fordelarna med en minskad forbruk-
ning av forpackningar for avhdmining for
engdngsbruk.

Informationen ska ldmnas vil synlig pa forséljningsstéllet och vara lattillgdnglig for

konsumenten.

22§

Kraven i 17-20 §§ géller inte den som pé
den svenska marknaden tillhandahaller
dryck eller snabbmat i fiarre &n 75
engdngsmuggar och engdngsmatlddor
per dag som forsdljningsstillet dr 6ppet.

Antalet engdangsmuggar och engdngs-
matlddor som tillhandahalls ska berdknas
som ett genomsnitt under de dagar som
forsdljningsstéllet &r Oppet under ett
kalenderér.

Den som omfattas av undantaget och
som inte viljer att dndd tillhandahalla
ateranvindbara muggar och lador ska ha
rutiner for att sékerstélla att inte fler 4n 75
engdngsmuggar och engdngsmatlddor
tillhandahélls per dag i genomsnitt.

Kraven i 17-20 §§ géller inte den som pa
den svenska marknaden tillhandahéller
dryck eller snabbmat i fdarre &n 75
forpackningar  for
engdngsbruk per dag som forséljnings-
stéllet ar Oppet.

Antalet forpackningar for avhdmtning
for engdngsbruk som tillhandahalls ska
berdknas som ett genomsnitt under de
dagar som forséljningsstillet ar Oppet
under ett kalenderar.

avhdmtning  for

Den som omfattas av undantaget och
som inte viljer att dnda tillhandahalla
ateranvindbara forpackningar ska ha
rutiner for att sikerstélla att inte fler &n 75
forpackningar  for — avhdmtning  for
engdngsbruk tillhandahélls per dag i
genomsnitt.

30§

Naturvérdsverket ska med utgdngspunkt i
de uppgifter som lamnas enligt 7/ kap.
2§ forordningen (2022:1274)
producentansvar  for  forpackningar
bevaka att forbrukningen av

om

1. plastbdrkassar minskar och att
forbrukningen av tunna plastbirkassar
inte overskrider 90 kassar per person och
ar fran den 31 december 2019 och 40
kassar per person och dr frdn den 31
december 2025, och

2. muggar och matlddor som
engéngsplastprodukter har minskat med
50 procent under kalenderaret 2026
jamfort med forbrukningen under
kalenderéret 2022.

ar
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Naturvérdsverket ska med utgangspunkt i
de uppgifter som ldmnas enligt /4 kap.
4§  forordningen  (2026:000)
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar bevaka
att forbrukningen av

med

muggar och matlddor som  ar
engangsplastprodukter har minskat med
50 procent under kalenderaret 2026
jamfort med  forbrukningen under

kalenderaret 2022.
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Berdkningen av forbrukningen av tunna
plastbdrkassar ska inte omfatta bdrkassar
vars vdgg dr tunnare dn 15 mikrometer
och

1. behovs av hygienskdl, eller

2. tillhandahalls som primdra forpack-
ningar for livsmedel som sdljs i [osvikt.

Om Naturvardsverket beddmer att
forbrukningen av plastbdrkassar och
muggar och matlddor som  &r
engangsplastprodukter inte minskar eller
att forbrukningen
plastbdrkassar kommer att overskrida de
nivder som anges i forsta stycket, ska
Naturvardsverket ldmna forslag till
regeringen pa dndamélsenliga atgirder.

av tunna

Om Naturvardsverket bedomer att
forbrukningen av muggar och matléddor
som dr engangsplastprodukter inte
minskar, ska Naturvirdsverket ldmna
forslag till regeringen pa dndamélsenliga
atgérder.

Denna forordning tréder i kraft den 12 augusti 2026.
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1.14  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2021:1002) om

nedskriapningsavgifter

Hérigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (2021:1002) om
nedskripningsavgifter att 3, 5, 7, 8, 15, 17, 18 och 31 §§ ska ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
3§

Ytterligare bestimmelser om engéngsprodukter finns i

- forordningen  (2022:1274)  om - forordningen  (2026:000)
producentansvar for forpackningar, kompletterande bestimmelser till EU-

forordningen om forpackningar,

- forordningen (2021:996) om engangsprodukter,

- forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter,

- forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger, och

- forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

Nuvarande lydelse

med

58§
I denna forordning avses med
plast, sldppa ut pa den svenska plast, slippa ut pa den svenska
marknaden, tillhandahdlla p4 den  marknaden, tillhandahédlla pa den

svenska marknaden, engangsprodukt,
engangsplastprodukt, mugg, dryckes-

svenska marknaden, engangsprodukt,
engangsplastprodukt, mugg, dryckes-

behéllare, matldda och tunn plastbdr-
kasse: detsamma som i forordningen
(2021:996) om engéngsprodukter,

plastflaska, flexibelt omslag och
producent av forpackningar: detsamma
som 1 forordningen (2022:1274) om

producentansvar for forpackningar,

behéllare och matladda: detsamma som i
forordningen (2021:996) om engangs-
produkter,

tunn plastbdrkasse: detsamma som i
artikel 3.1.56 i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2025/40 av den
19 december 2024 om forpackningar
och forpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphdvande av
direktiv 94/62/EG,

dryckesflaska av plast for engdngs-
bruk: detsamma som i artikel 3.1.54 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2025/40,

flexibelt omslag: detsamma som i
(2026:000)
kompletterande bestimmelser till EU-

forordningen med

forordningen om forpackningar,
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producent av forpackningar:
detsamma som 1 artikel 3.1.15 i
Europaparlamentets och radets

forordning (EU) 2025/40,

tobaksvaror, filter, fimpar och producent av filter eller tobaksvaror med filter:
detsamma som i forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter,

ballong och producent av ballonger: detsamma som i forordningen (2021:999) om
producentansvar for ballonger, och

vétservetter och producent av vétservetter: detsamma som i forordningen
(2021:1000) om producentansvar for vatservetter.

78§

Bestimmelser om att en producent som inte &r etablerad i Sverige far utse ett ombud
som ska fullgdra de skyldigheter som en producent har enligt denna férordning finns
i
- 17 § forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror och
filter,
- 15 § forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,
- 15 § forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter, och
-4 kap. 7 § forordningen (2022:1274) - 5 kap. 6 § forordningen (2026:000)
om producentansvar for forpackningar.  med kompletterande bestdmmelser till
EU-férordningen om férpackningar och
artikel 45.3 i Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) 2025/40.

8§

En producent som &r rapporterings- En producent som ar
skyldig enligt 17 kap. 1 § forordningen  rapporteringsskyldig enligt 14 kap.
(2022:1274) om producentansvar for  1eller 2 § forordningen (2026.:000)
forpackningar ska varje ar till  med kompletterande bestimmelser till
Naturvérdsverket betala nedskrépnings-  EU-férordningen om forpackningar ska
avgifter, om producenten pa den  varje ar till Naturvardsverket betala
svenska marknaden tillhandahaller nedskriapningsavgifter, om producenten
pd den svenska marknaden tillhanda-
haller
1. engangsplastlock till muggar,
2. flexibla omslag,
3. matlador som &r engangsplastprodukter,
4. muggar som &r engangsplastprodukter,
5. plastflaskor for dryck som rymmer 5. dryckesflaskor — av  plast  for
mindre &n 0,6 liter, engdngsbruk som rymmer mindre dn
0,6 liter,
6. andra dryckesbehédllare an plast- 6. andra dryckesbehéllare &n dryckes-
flaskor for dryck som rymmer mindre 4n  flaskor av plast for engdngsbruk som
0,6 liter, eller rymmer mindre dn 0,6 liter, eller
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7. tunna plastbirkassar.
15§

Hur mycket varje producent av sddana  Hur mycket varje producent av sddana
produkter som avses i 8 § ska betalai  produkter som avses i 8 § ska betala i
produktavgift for ett visst &  produktavgift for ett visst ar
(avgiftsaret) ska berdknas pd grundval (avgiftsaret) ska berdknas pad grundval
av de uppgifter som enligt // kap. 1 och  av de uppgifter som enligt /4 kap. 3 och
2 §§ forordningen (2022:1274) om 4 §§ forordningen (2026:000) med
producentansvar for forpackningar har  kompletterande bestimmelser till EU-
lamnats om hur manga produkter som  forordningen om forpackningar har
en producent under det ar som foregar  ldmnats om hur ménga produkter som
avgiftsaret har tillhandahéllit pA den  en producent under det ar som foregar
svenska marknaden. avgiftsaret har tillhandahéllit pa den
svenska marknaden.

17 §

En producent ska for varje kalenderdr betala en arsavgift med 3 000 kronor per
produktkategori, om den pa den svenska marknaden tillhandahaller produkter i
produktkategorierna

1. engangsplastlock till muggar,

2. flexibla omslag,

3. matlador som &r engangsplastprodukter,

4. muggar som ar engangsplastprodukter, eller

5. andra dryckesbehallare &n plast- 5. andra dryckesbehallare &n dryckes-
flaskor for dryck som rymmer mindre &n  flaskor av plast for engdangsbruk som
0,6 liter. rymmer mindre &n 0,6 liter.

18 §

En producent ska for varje kalenderar betala en arsavgift med 1 800 kronor per
produktkategori, om den pa den svenska marknaden tillhandahaller produkter i

produktkategorierna
1. plastflaskor for dryck som rymmer 1. dryckesflaskor — av  plast  for
mindre dn 0,6 liter, eller engdngsbruk som rymmer mindre &n

0,6 liter, eller
2. tunna plastbarkassar.

31§

Naturvardsverket ska under 2023 och dérefter vart annat ar géra en nationell métning
av det skrép som forekommer pa de platser som kommunen har renhéllningsansvar
for enligt 2 och 4 §§ lagen (1998:814) med sirskilda bestdammelser om
gaturenhdllning och skyltning. Métningen ska ske vid tvé olika tillfdllen det &r
méitningen utfors.

Naturvardsverket ska redovisa antalet foremél som totalt skrdpats ned. Varje
produktkategori ska dven redovisas i vikt.
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Antalet foremal som skripats ned ska redovisas individuellt i atminstone foljande

produktkategorier:
1. engangsplastlock till muggar,
2. engéngsplastlock till matlador,
3. flexibla omslag,

4. matlador som ar engéngsplastprodukter,
5. muggar som &r engangsplastprodukter,

6. plastflaskor for dryck som rymmer
mindre dn 0,6 liter,

7. plastflaskor for dryck som rymmer
mer an 0,6 liter,

8. andra dryckesbehillare &n plast-
flaskor som rymmer mindre 4n 0,6 liter,

9. andra dryckesbehallare &n plast-
flaskor som rymmer mer &n 0,6 liter,

10. fimpar,

11. tunna plastbarkassar,
12. ballonger, och

13. vatservetter.

6. dryckesflaskor av plast for en-
gdngsbruk som rymmer mindre dn 0,6
liter,

7. dryckesflaskor av plast for en-
gdngsbruk som rymmer mer an 0,6 liter,

8. andra dryckesbehéllare &n dryckes-
flaskor av plast for engdngsbruk som
rymmer mindre dn 0,6 liter,

9. andra dryckesbehallare &n dryckes-
flaskor av plast for engangsbruk som
rymmer mer dn 0,6 liter,

Denna forordning tréder i kraft den 12 augusti 2026.
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1.15 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2021:1002) om

nedskriapningsavgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2021:1002) om
nedskriapningsavgifter att 8 och 15 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En producent som é&r rapporterings-
skyldig enligt 14 kap. 1 eller 2 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestdmmelser till EU-férord-
ningen om forpackningar ska varje ar
till  Naturvardsverket betala ned-
skriapningsavgifter, om producenten pa
den svenska marknaden tillhandahaller
1. engangsplastlock till muggar,
. flexibla omslag,

wo B W N

6.
mindre dn 0,6 liter, eller
7. tunna plastbérkassar.

Foreslagen lydelse

8§

En producent som é&r rapporterings-
skyldig enligt 14 kap. G § forordningen
(2026:000) kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar ska varje ar till
Naturvardsverket betala nedskrépnings-
avgifter, om producenten pa den
svenska marknaden tillhandahaller

med

. matlador som &r engéngsplastprodukter,

. muggar som ar engangsplastprodukter,

. dryckesflaskor av plast for engangsbruk som rymmer mindre &n 0,6 liter,

andra dryckesbehallare dn dryckesflaskor av plast for engangsbruk som rymmer

15§

Hur mycket varje producent av sddana
produkter som avses i 8 § ska betala i
produktavgift for ett ar
(avgiftsaret) ska berdknas pa grundval
av de uppgifter som enligt 14 kap. 3 och
4 §§ forordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar har
lamnats om hur manga produkter som
en producent under det ar som foregér
avgiftsaret har tillhandahallit pd den
svenska marknaden.

visst

Hur mycket varje producent av sddana
produkter som avses i 8 § ska betala i
produktavgift for ett ar
(avgiftsaret) ska berdknas pa grundval
av de uppgifter som enligt 14 kap. H och
4 §§ forordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar har
lamnats om hur manga produkter som
en producent under det ar som foregar
avgiftsaret har tillhandahallit pd den
svenska marknaden.

visst

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2029.
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1.16 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgifter

dels att 11 kap. 19-21 a §§ ska upphora att gilla,

dels att det ska inforas 28 nya paragrafer,
S §§, av foljande lydelse,

11 kap. 19-21 a §§ och 11 kap. A—

dels att 11 kap. 23 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 kap. 19 § ska

inforas en ny rubrik av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 kap. C § ska inforas en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.

79

Forordningen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen
om forpackningar

19§

For en overtridelse av 2 kap. 5 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att pd
den svenska marknaden tillhandahdlla
en dryckesbehdllare som inte dr
utformad sd att korkar och lock som dr
gjorda av plast dr fista vid behdllaren
under hela anvindningen ska en
miljésanktionsavgift  betalas  med
10 000 kronor.

19a§

Fér en overtridelse av 9 kap. 2 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
yrkesmdssigt overldta eller salufora
dryck i dryckesflaska av plast eller
dryckesbehallare av metall som inte
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ingdr i ett retursystem ska en miljo-
sanktionsavgift betalas

I.med 1 000 kronor, om oJver-
trddelsen avser 100 flaskor eller burkar
eller firre,

2.med 5 000 kronor, om OJver-
tridelsen avser fler dn 100 flaskor eller
burkar men hégst 1 000 flaskor eller
burkar,

3. med 20 000 kronor, om Oover-
tridelsen avser fler dn 1 000 flaskor
eller burkar men hogst 20 000 flaskor
eller burkar, och

4. med 50 000 kronor, om over-
tridelsen avser fler dn 20 000 flaskor
eller burkar.

19b§

Fér en overtrddelse av artikel 12.1
figrde stycket forsta meningen i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2025/40 av den
19 december 2024 om forpackningar
och forpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphdvande av
direktiv 94/62/EG genom att yrkes-
mdssigt overldta eller salufora dryck i
dryckesflaska av plast eller dryckes-
behdllare av metall som ingdr i ett
retursystem men som inte dr mdrkt med
uppgift om att forpackningen ingadr i ett
sddant system ska en miljésanktions-
avgift betalas

I.med 1 000 kronor, om oJver-
tridelsen avser 100 flaskor eller burkar
eller firre,

2.med 5 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler dn 100 flaskor eller
burkar men hégst 1 000 flaskor eller
burkar,

3. med 20 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler dn 1 000 flaskor
eller burkar men hogst 20 000 flaskor
eller burkar, och



NATURVARDSVERKET

81

4. med 50 000 kronor, om over-
trddelsen avser fler dn 20 000 flaskor
eller burkar.

20§

For en overtridelse av 3 kap. 3 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att pd
den svenska marknaden tillhandahdlla
en mugg utan att den dr forsedd med
foreskriven mdrkning ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

20a$

For en évertrddelse av 5 kap. 9 eller
10§ andra stycket forordningen
(2026:000) med  kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar genom att inte anlita en
producentansvarsorganisation ska en
miljosanktionsavgift ~ betalas  med
30 000 kronor.

20b§

Féren overtrddelse av 5 kap. 10 § forsta
stycket forordningen (2026:000) med
kompletterande bestidmmelser till EU-
forordningen om forpackningar genom
att inte ansluta sig till ett retursystem
ska en miljosanktionsavgift betalas med
30 000 kronor.

20cy§

For en overtridelse av 5 kap. 3 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att inte
ansoka om registrering enligt artikel 44
i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2025/40 ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.
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21§

For en overtridelse av 14 kap. 1, 3 eller
4§ forordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar genom
att vara forsenad med att limna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

2la§

For en overtridelse av 14 kap. 2, 3 eller
4§ forordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar genom
att vara forsenad med att limna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

48

For en overtrdidelse av 14 kap. 7 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Idmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

B§

For en oévertrdadelse av 14 kap. 10 §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Ildmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-

verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

EU-forordningen om forpackningar
cs

For en overtrddelse av artikel 24.1 i
Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
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uppfylla de foreskrivna kraven pad
tomrum vid fyllning av  grupp-
forpackningar, transportforpackningar
eller e-handelsforpackningar ska en
miljésanktionsavgift betalas

1.med 5 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller 1 000
forpackningar eller fdarre per dr,

2.med 10 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller fler dn 1 000
forpackningar men hogst 10 000
forpackningar per dr,

3. med 20 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller fler dn
10 000 forpackningar men hégst 20 000
forpackningar per dr, och

4. med 50 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller fler dn
20 000 férpackningar per dr.

Dy

Foér en dvertridelse av artikel 24.4 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
uppfylla de foreskrivna kraven pad
tomrum vid fyllning av konsument-
forpackningar ska en miljosanktions-
avgift betalas

l.med 5 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller 1 000
forpackningar eller firre per dr,

2.med 10 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller fler dn 1 000
forpackningar men hogst 10 000
forpackningar per dr,

3. med 20 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller fler dn
10 000 forpackningar men hégst 20 000
forpackningar per dr, och

4. med 50 000 kronor, om den
ekonomiska aktoren fyller fler dn
20 000 férpackningar per dr.

Eg

For en overtridelse av artikel 25.1 i
Europaparlamentets och rddets forord-
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ning (EU) 2025/40 genom att sldppa ut
forpackningar pd marknaden i de
format och for de anvindningsomrdden
som fortecknas i bilaga V till samma
forordning ska en miljosanktionsavgift
betalas

1. med 5 000 kronor, om overtrddel-
sen avser utsldppande pa marknaden av
100 férpackningar eller firre,

2. med 10 000 kronor, om overtridel-
sen avser utsldppande pa marknaden av
fler dn 100 forpackningar men hogst 1
000 férpackningar,

3. med 20 000 kronor, om overtrdidel-
sen avser utsldppande pd marknaden av
fler dn 1 000 forpackningar men hogst
20 000 férpackningar, och

4. med 50 000 kronor, om overtrdidel-
sen avser utsldppande pd marknaden av
fler dn 20 000 férpackningar.

Fy

For en overtridelse av artikel 26.1 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att for forsta
gdngen tillhandahdlla en dteranvind-
bar  forpackning inom  Sveriges
territorium utan att sdkerstdlla att det i
Sverige finns ett system for dteranvind-
ning som uppfyller de foreskrivna
kraven ska en miljosanktionsavgift
betalas med 30 000 kronor.

G$§

Fér en overtridelse av artikel 26.2 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
uppritta en beskrivning av systemets
overensstimmelse med kraven i artikel
26.1 som en del av den tekniska
dokumentationen ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

Hg

For en overtridelse av artikel 27.1 i
Europaparlamentets och rddets forord-
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ning  (EU)  2025/40 ska en
miljosanktionsavgift betalas

1. med 15 000 kronor om over-
trddelsen bestdr i att anvinda dter-
anvdndbara forpackningar utan att
delta i ett eller flera system for dter-
anvdndning, och

2. med 15 000 kronor om
overtrddelsen bestar i att, dven om den
ekonomiska aktoren deltar i ett eller
flera system for dteranvindning, inte
sdkerstilla att systemet eller systemen
uppfyller de foreskrivna kraven.

Iy

For en overtridelse av artikel 27.2 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
sdkerstdlla att dteranvindbara forpack-
ningar dr rekonditionerade i enlighet
med de foreskrivna kraven innan de
erbjuds pa nytt for anvdindning av
slutanvindarna ska en miljésanktions-
avgift betalas med 1 000 kronor.

J3

Fér en overtridelse av artikel 27.4 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
returnera dteranvdndbara forpackning-
ar till en eller flera av de insamlings-
platser som faststdllts av system-
deltagarna och godkints av den
systemansvarige ska en miljésanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

K$

For en overtrddelse av artikel 28.1 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
informera slutanvdndarna om regler for
pafylining ska en miljésanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.



NATURVARDSVERKET

86

L§

Foér en dvertridelse av artikel 28.2 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
sdkerstdlla att pafyliningsstationerna
uppfyller de foreskrivna kraven ska en
miljésanktionsavgift ~ betalas  med
10 000 kronor.

Mg

Foér en overtrdidelse av artikel 28.3 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att i strid med
bestdmmelsen tillhandahdlla forpack-
ningar eller behdllare som inte
uppfyller kraven i bilaga VI till samma
forordning kostnadsfritt eller inte som
del av ett retursystem ska en miljos-
anktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

N§

Fér en overtrddelse av artikel 29.1
forsta stycket i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2025/40 genom
att inte sdkerstilla att  foreskrivet
dteranvdindningsmdl uppnds ska en
miljosanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

os

Fér en dvertridelse av artikel 29.2 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
sdkerstdlla att forpackningarna dr
dteranvindbara inom ett system for
dteranvindning ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

Py

For en overtrddelse av artikel 29.3 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
sdkerstdilla att forpackningarna dr
dteranvindbara inom ett system for
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dteranvdndning ska en miljosanktions-
avgift betalas med 10 000 kronor.

2

Fér en overtrddelse av artikel 29.5
forsta stycket i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2025/40 genom
att inte sdkerstilla att  foreskrivet
dteranvdndningsmdl uppnds ska en
miljésanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

R¢

Fér en overtrddelse av artikel 29.6
forsta stycket i Europaparlamentets och
rdadets forordning (EU) 2025/40 genom
att inte sdkerstilla att  foreskrivet
dteranvdindningsmdl uppnds ska en
miljosanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

SS

For en overtridelse av artikel 29.9 i
Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2025/40 genom att inte
kostnadsfritt ta tillbaka dteranvindbara
forpackningar,
anvdndare kan returnera forpackningen
eller [0sa in tillhorande pant i enlighet
med kraven i artikel 29.9
miljésanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

sdkerstdalla  att  slut-

ska en

23§

For en Overtrddelse av 17 eller 18 §
forordningen (2021:996) om engangs-
produkter genom att inte erbjuda en
mojlighet att fa dryck eller mat serverad
i en ateranvindbar mugg eller dter-
ska en miljo-
sanktionsavgift betalas med 10 000
kronor.

anvindbar matlada

For en Overtrddelse av 17 eller 18 §
forordningen (2021:996) om engings-
produkter genom att inte erbjuda en
mojlighet att {8 dryck eller mat serverad
i en ateranvandbar forpackning for
avhdamining ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

1. Denna forordning trader i kraft den 12 augusti 2026.
2. De upphédvda paragraferna giller dock for overtrddelser som har skett fore

ikrafttradandet.
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1.17 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgifter

dels att 11 kap. 21 och 21 a §§ och 11 kap. B §§ ska upphora att gilla,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer

, 11 kap. T och U §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
11 kap.
Ty

For en overtrddelse av 14 kap. A, 3 eller
4 § forordningen (2026:000) med
kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar genom
att vara forsenad med att limna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

Uus

For en overtrddelse av 14 kap. D §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Ildmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2028.
2. De upphivda paragraferna giller dock for dvertrddelser som har skett fore

ikrafttradandet.
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1.18 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2012:259) om

miljosanktionsavgifter

dels att 11 kap. A, T och U §§ ska upphora att gilla,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 11 kap. V=Y §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

11 kap.

89

Vs

For en évertridelse av 14 kap. E §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Idmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

we

For en dvertriddelse av 14 kap. F §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Ildmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-

verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

X§

For en overtridelse av 14 kap. I §
forordningen (2026:000) med komplet-
terande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Idmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift

betalas med 10 000 kronor.
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Yy

For en overtridelse av 14 kap. J §
forordningen (2026:000) med komple-
tterande bestimmelser till EU-forord-
ningen om forpackningar genom att
vara forsenad med att Ildmna in
foreskrivna uppgifter till Naturvdrds-
verket ska en miljosanktionsavgift
betalas med 10 000 kronor.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2029.
2. De upphédvda paragraferna giller dock for overtrddelser som har skett fore

ikrafttrddandet.

90



NATURVARDSVERKET

1.19 Forslag till forordning om andring 1
forordningen (1998:944) om forbud
m.m. 1 vissa fall 1 samband med
hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter

Hérigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter

dels att 12—14 §§ ska upphora att gilla,
dels att 1 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna forordning innehéller sirskilda bestimmelser om forbud mot eller andra
restriktioner for hantering av

1. tvdkomponentsepoxi som innehaller bisfenol A eller bisfenol A-diglycidyleter,
. kadmium och ammoniumkarbonat i godselmedel,

. plastpartiklar i kosmetiska produkter,

. oxo-nedbrytbar plast,

. klorerade 16sningsmedel,

AN L B~ W N

. kvicksilver,
7. kadmium och kvicksilver i batterier,

8. tungmetaller i forpackningar,

9. ammunition som innehéller bly, och 8. ammunition som innehéller bly,
och
10. vissa  andra  hilso-  eller 9. vissa andra hélso- eller miljofarliga
miljofarliga kemiska produkter och  kemiska produkter och varor.
varor.

Forordningen giller inte kemiska produkter och biotekniska organismer som
omfattas av livsmedelslagen (2006:804), lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter eller lakemedelslagen (2015:315).

1b§

Bestimmelser om forbud mot tung-
metaller i forpackningar finns i artikel 5
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i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2025/40 av den
19 december 2024 om forpackningar
och foérpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphdvande av
direktiv 94/62/EG.

10§
Forbuden i 9 § géller inte
1. kvicksilver som forekommer naturligt i kol, malm eller malmkoncentrat,
2. batterier,

3. forpackningar och forpacknings- 3. forpackningar och forpacknings-
komponenter, komponenter som avses i FEuropa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2025/40 av den 19 december 2024
om forpackningar och forpacknings-
avfall, om dndring av forordning (EU)
2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904
och om upphdvande av direktiv
94/62/EG,

4. motorfordon och sldpvagnar till dessa fordon som omfattas av bestimmelserna
om typgodkidnnande i fordonsforordningen (2009:211),

5.ldtta lastbilar och andra personbilar &n EU-typgodkidnda personbilar som
omfattas av 2 § forordningen (2003:208) om forbud mot vissa metaller i bilar,

6. medicintekniska  produkter for in vitro-diagnostik som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/746 av den 5 april 2017 om
medicintekniska produkter for in vitrodiagnostik och om upphivande av direktiv
98/79/EG och kommissionens beslut 2010/227/EU,

7. yrkesméssig utforsel av amalgam for dentalt bruk som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om
medicintekniska produkter, om dndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr
178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphévande av radets direktiv
90/385/EEG och 93/42/EEG, om utforseln sker till ett annat land i Europeiska
unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

8. humanldkemedel och veterinirmedicinska ldkemedel som omfattas av
lakemedelslagen (2015:315) och av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 726/2004 av den 31 mars 2004 om inréttande av gemenskapsforfaranden for
godkdnnande av och tillsyn Over humanldkemedel och veterindirmedicinska
lakemedel samt om inrédttande av en europeisk likemedelsmyndighet,

9. om ett motsvarande forbud mot utsldppande pa marknaden eller anvindning
foljer av bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006,
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10. de anvandningar som 4r tilltna enligt artikel 67.1 andra meningen och 18a.3,
18a.6 och 18a.8 i bilaga XVII till forordning (EG) 1907/2006,

11. yrkesmaissig utforsel eller inforsel av

a) varor 1 samband med reparation eller kalibrering utomlands,

b) militdr utrustning i samband med Ovning, utbildning eller internationell
verksambhet, eller

c) reservdelar och andra komponenter for reparation och underhéll av utrustning
for ett specifikt militart &ndamal,

12. kvicksilverhaltigt avfall som fors ut fran Sverige for &tervinning eller
bortskaffande, eller

13. elektrisk och elektronisk utrustning, kablar och reservdelar som omfattas av
forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.

En hantering som avses i forsta stycket dr dock inte tilliten om den &r forbjuden
enligt forordning (EU) 2017/852.

Denna forordning tréder i kraft den 12 augusti 2026.
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1.20  Forslag till forordning om andring 1
forordningen (1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn enligt

miljobalken

Hérigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1998:940) om avgifter for provning
och tillsyn enligt miljobalken att 7 kap. 8 s § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
8s§

En producent enligt forordningen
(2022:1274) om producentansvar for
forpackningar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket
med 1 250 kronor for verkets tillsyn
enligt miljobalken eller kontroll enligt
forordning (EU) 2019/1020, om produ-
centen pd den svenska marknaden
tillhandahdller mer dn 1 000 kilogram
forpackningar varje ar.

En producent enligt forordningen
(2026:000) med  kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket for
verkets tillsyn enligt miljobalken eller
kontroll  enligt forordning (EU)
2019/1020. Avgiften ska baseras pad
mdngden forpackningar som produ-
centen har tillhandahdllit pd den
svenska marknaden under foregdende
kalenderdr och tas ut

1. med 1 000 kronor for 300-1 000
kilogram forpackningar, och

2. med 3 000 kronor for mer dn 1 000
kilogram forpackningar.

Avgiften ska dock inte betalas om producenten i stillet omfattas av

avgiftsskyldighet enligt 8 r §.

En producent som ir skyldig att betala
nedskripningsavgifter enligt forord-
ningen (2021:1002) om nedskrdpnings-
avgifter omfattas dock av avgifts-
skyldigheten i forsta stycket oavsett
mingd forpackningar som tillhanda-
hdlls p& marknaden.

En producent som ér skyldig att betala
nedskrdpningsavgifter enligt forord-
ningen (2021:1002) om nedskrapnings-
avgifter omfattas dock av avgifts-
skyldigheten i fOrsta stycket oavsett
méngd forpackningar som har till-
handahallits p& marknaden.

Denna forordning tréder i kraft den 12 augusti 2026.
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1.21

Forslag till forordning om andring 1

offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hérigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641) att punkt 155 i bilagan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

155. utredning och tillstdndsgivning
enligt forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar eller
enligt motsvarande é&ldre foreskrifter
samt tillsyn enligt milj6tillsyns-
forordningen (2011:13) i frdga om
forpackningar.

Foreslagen lydelse

155. utredning och tillstdndsgivning
enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2025/40 av den
19 december 2024 om forpackningar
och forpackningsavfall, om dndring av
forordning (EU) 2019/1020 och direktiv
(EU) 2019/904 och om upphdvande av
direktiv 94/62/EG och forordningen
(2026:000) kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om
forpackningar samt tillsyn enligt
miljotillsynsférordningen (2011:13) i
fraga om forpackningar.

med

Sekretessen enligt 9 § forsta stycket 1 géller inte om intresset av allmén kdinnedom
om nagot forhallande som rér manniskors hélsa, miljon, redligheten i handeln eller
ett liknande allménintresse har sddan vikt att uppgiften bor ldmnas ut.

1. Denna forordning trader i kraft den 12 augusti 2026.
2. Aldre foreskrifter giller i friga om utredning och tillstindsgivning som utforts
enligt forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar eller enligt

motsvarande dldre foreskrifter.
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2. Uppdraget och dess
genomfiorande

2.1  Uppdraget

Regeringen gav Naturvardsverket i uppdrag att foresla hur det svenska regelverket
ska kompletteras och anpassas till EU-forordningen om forpackningar.® I uppdraget
ska Naturvardsverket sarskilt

e analysera och ldmna forslag pa hur svenska bestimmelser bor anpassas med
anledning av EU-férordningen om forpackningar?, bdde med avseende pé
kompletterande bestimmelser som behdver inforas och bestimmelser som
behover dndras eller tas bort,

e analysera behovet av och, déir det finns behov ldmna forslag pa, svenska
bestdmmelser i det fall forordningen mojliggdr for medlemsstater att infora
nationella undantag,

e inkludera forslag till sanktioner samt foresld om avgifterna for provning och
tillsyn behdver éndras,

e utarbeta de forfattningsforslag som behovs for att genomfora forslagen,
inklusive eventuella 6vergéngsbestdammelser, och

e utarbeta en konsekvensanalys i enlighet med forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, inklusive en uppskattning av kostnaderna for berérda
myndigheter.

Naturvéardsverket ska i arbetet med att ta fram forslagen beakta férordningens syfte
och mgjligheter att nd EU-réttsligt bindande mal. Vi ska dven beakta hur
implementering 6ver miniminivan kan undvikas och hur omotiverade regelbdrdor
kan motverkas samt hur administrativa kostnader och andra kostnader for foretag
och myndigheter inte 6kar mer 4n nédvéndigt. Dar EU-férordningen om
forpackningar medger handlingsutrymme for en medlemsstat att avgdra om krav
eller nationella undantag ska inféras bor Naturvardsverket utnyttja den mojligheten
endast om det bedoms vara lampligt av konkurrensskél, administrativa eller
kostnadsmaéssiga skil eller for att uppna bindande mél 1 EU-rdtten. Det géller
sdrskilt ndr bestimmelser bedoms fa oproportionerliga konsekvenser for svenska
foretag, myndigheter eller i 6vrigt svenska forhallanden.

Denna delredovisning utgér den andra delredovisningen i uppdraget, se Figur 1.

% Regeringsbeslut KN2024/02627, KN2025/00532, 2025-02-27.

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 av den 19 december 2024 om férpackningar
och férpackningsavfall, om &ndring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphéavande av direktiv 94/62/EG.
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Delleverans 1: Delleverans 2: Delleverans 3: Delleverans 4:
Férslag pa lagéndringar Artiklar som bérjar tildmpas ~ Artiklar som borjar gélla  Artikel 29.15-29.16, 33.6,
senast feb 2028 efter feb 2028 43.4,43.5,43.7 och 43.8

15 aug 2025 @ 1 dec 2026 1juni 2027

Figur 1 Figuren illustrerar fyra olika delredovisningar av uppdraget. Denna skrivelse utgér den
andra delredovisningen, och omfattar de artiklar som ska bdrja tilldmpas senast tre ar fran
férordningens ikrafttrddande, det vill sdga senast i februari 2028.

Denna delredovisning innehaller férslag pa nationell anpassning av lagstiftningen
till f61jd av de bestimmelser i EU-férordningen om foérpackningar som bdrjar
tillimpas innan den 11 februari 2028. Naturvardsverket véljer att dven ldmna
forslag pa nationella bestimmelser till foljd av artikel 49 om insamlingsmal. Aven
om medlemsstaterna maste faststélla sddana mal forst senast den 1 januari 2029 ser
Naturvardsverket behov av att skapa tydlighet och riktning for branschen redan nu.
Vi bedomer att det underléttar for aktdrerna som far langre framforhallning att
stilla om och ddrmed mer rimliga férutsittningar for att materialétervinningsmélen
ska nas till 2030. Aven rorande artikel 25, dir forbuden i bilaga V trider i kraft
forst 2030, ldmnar Naturvérdsverket forslag nu om att mikroféretag i HORECA-
sektorn® inte ska omfattas av undantag fran punkt 3 i bilaga V.

2.2 Arbetsgrupp och externa kontakter

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket. I framtagandet av
delredovisningen har f6ljande personer fran Naturvardsverket deltagit:
handldggarna Emelie Aurell, Nina Avdagic Lam, Anna Frane, Fredrik Khayati,
Magdalena Salomonsson, Asa Stenmarck, Emma Mogren och Erik Stigell samt
juristerna Anna Maria Gratte och Jennifer Jarebro.

Styrgruppen har utgjorts av enhetschefer fran Avlopps- och
miljohénsynsenheten, Producentansvarsenheten, Resurseffektivitetsenheten
och Regeringsuppdragsenheten.

Under arbetets gdng har Naturvardsverket inhdmtat information frén foretrddare
fran branschen samt f6ljande myndigheter: Kemikalieinspektionen,
Livsmedelsverket, Upphandlingsmyndigheten och Implementeringsradet. Vi har
informerat om regeringsuppdraget, inhdmtat kunskap och diskuterat vissa
bedomningar av behovet av forordningséndringar med tillhérande konsekvenser.

5 Med HORECA-sektorn avses hotell- och restaurangverksamhet och café eller cateringverksamhet
enligt den statistiska naringsgrensindelningen Nace rev. 2. Féretag vars verksamhet motsvarar SNI 55
(Hotell, semesterbostéder och vandrarhem) och SNI 56 (Restaurang, catering och barverksamhet)
utgér HORECA.
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2.3 Avgransningar

2.3.1 Konsekvenser enbart for forslagen

Nér Naturvérdsverket har tagit fram forslagen har vi utrett konsekvenserna av dem
i enlighet med forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. De
konsekvenser som Naturvéardsverket beskriver dr ddrmed enbart for de forslag vi
lamnar och som diarmed ligger inom det handlingsutrymme som EU-férordningen
om forpackningar medger. Det innebér att vi inte beskriver konsekvenserna av EU-
forordningens bestimmelser. EU-forordningen &r redan beslutad och
konsekvenserna av den har redan avvigts inom férhandlingen av

forordningen.
1
=id av e
- s\a%"‘“m“ me
EU:s FO‘nd“ngsutN === De konsekvenser vi
6 ) Kkni ne beskriver
orpacknings-
férordning Forslagen omfattar
samma krav som i
forordningen — Inga konsekvenser
—— " .
av vart forslag

Figur 2 lllustration 6ver de konsekvenser som beskrivs i redovisningen. Konsekvenser av
bestammelserna i EU-férordningen om férpackningar beskrivs inte i denna skrivelse.

2.3.2  Ovriga avgransningar

Genomforandet av EU-férordningen om forpackningar i svensk rétt innebér att
Sverige kommer att behdva se dver bestimmelserna om vem eller vilka
myndigheter som ska vara ansvariga for tillsyn respektive marknadskontroll. Detta
sker utanfor uppdraget och vi har dérfor inte ldmnat forslag p& dndringar i svensk
ratt till f6ljd av tillsyns- och marknadskontrollansvar. Det finns darfor inte nagra
forslag till &ndringar i miljotillsynsforordningen (2011:13) i denna redovisning.®

Naturvardsverket vill &ven uppmarksamma att det kan komma att kravas vissa
foljdandringar i 6vergangsbestimmelser om nuvarande forordningen (2022:1274)
om producentansvar for forpackningar (den befintliga svenska forpacknings-
forordningen) upphivs. Vi har noterat att saidana éndringar eventuellt kan behdvas
avseende avfallsforordningen, i vilken 6vergédngsbestimmelser hinvisar till den
befintliga svenska forpackningsférordningen. Naturvardsverket har dock inom
ramen for detta uppdrag inte utrett vilka &dndringar i 6vergangsbestimmelser som
kan komma att krdvas och redovisar inte négra forslag pa sddana dndringar.

Det finns befintliga foreskrifter som Naturvérdsverket meddelat och som kommer
att behova éndras till foljd av EU-forordningen om forpackningar. Vilka dndringar

% Dialog med Klimat- och naringslivsdepartementet genom uppdragsdialog 2025-04-04. Arendenummer
NV-25-004563.
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som kommer att behdva goras beror pa vilka forfattningsdndringar som kommer att
beslutas. Naturvardsverkets dndringar av sina foreskrifter gors med andra ord i ett
senare skede och inte inom detta uppdrag.

Vissa av bestimmelserna som Naturvardsverket foreslar i denna redovisning kan
krdva en anmélan till EU-kommissionen. Naturvardsverket har inte inom detta
uppdrag utrett vilka bestimmelser som kriver en anmélan. Vi vill darfor
uppmérksamma att innan bestimmelserna kan antas bor en analys goras av om
anmadlan till EU-kommissionen ska ske.

2.4 Genomforande och niva av
implementering

I arbetet med regeringsuppdraget har vi utifran uppdragsbeskrivningen sérskilt
beaktat

e hur omotiverade regelbdrdor kan motverkas och implementering dver
miniminivéan undvikas,

e om krav eller nationella undantag bor inforas,

e utformningen av forslagen sa att dessa blir sa tydliga som mojligt och bidrar
till regelforenkling.

Nér EU-forordningen ger nationellt handlingsutrymme finns en risk

att Sveriges genomforande skapar omotiverade regelbordor. For att undersoka vilka
artiklar som ger handlingsutrymme har Naturvardsverket inledningsvis identifierat
de bestimmelser i EU-férordningen om forpackningar som ér direkt géllande (och
saknar handlingsutrymme) och de bestimmelser som ger medlemsstaterna
handlingsutrymme, se Figur 3.

Vi har dérefter delat upp de aktuella handlingsutrymmena i tva kategorier (se
dven Figur 3 rutorna 2 och 3):

e Harmoniserat men ger flexibilitet nationellt: Avser artiklar med “’ska-krav” i
EU-forordningen dér medlemsstaterna, inom de ramar som stélls i
forordningen, har handlingsutrymme att bestimma Aur genomforandet ska ga
till.

e Kriver nationell implementering: Avser artiklar i EU-forordningen som ger
handlingsutrymme och diar medlemsstaterna kan vilja att genomfora artikeln
genom olika atgirder inom de ramar som stélls i férordningen.
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Artiklar:
1,2,3,4,5,6,7,8,10, 11,
12 (utom retursystem
markning), 14, 15, 16, 17,
18,19, 20, 21, 22, 24, 25,
26, 27, 28 (dessa kan krava
viss nationell
implementering)

35, 36, 37, 38, 39, 55, 64,
65, 66, 69, 70, 71

Harmoniserat men ger
flexibilitet nationellt

Differentierad erséttning:
7.7

Komposterbarhet: 9

Forbud:
25 (2, 3, 4), Art. 70(4) och
bilaga V.

Ateranvandningsmal: 29
(11,12, 14, 15, 16)

Erbjuda ateranvéandbara
forpackningar: 33(6)

Villkoren for flexibilitet &r
dock vanligtvis "inramade"
med harmoniserade villkor.

Kraver nationell
implementering

Artiklar:

13, 23, 31, 34, 40, 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,
54, 56, 57 58, 59,
60,61,62,63,67,68

Dessa bestammelser ar ofta en
blandning av helt harmoniserade
bestdmmelser som behdver
genomforas (t.ex. for att na ett
visst mél eller for att rapportera),
men de innehéller ofta ocksa
mojligheter till nationell flexibilitet.

Villkoren for flexibilitet ar dock
vanligtvis "inramade” med
harmoniserade villkor.
Medlemsstaterna méaste uppfylla
dessa villkor, annars kan deras
genomforande strida mot PPWR.

Vissa av dessa bestammelser
innehaller ocksa direkt tillampliga
skyldigheter for ekonomiska
aktorer.

Figur 3 Figuren visar vilka artiklar i EU-férordningen om férpackningar som 1) ar fullt ut
harmoniserade och ska tilldmpas i sin helhet, 2) &r harmoniserade men ger flexibilitet nationellt
samt 3) artiklar som kraver nationell implementering. Kalla: EU-kommissionen. Méte i

kommissionens avfallskommitté (Committee on Waste) inrattad enlig artikel 39 i avfallsdirektivet
(2008/98/EC) den 7 april 2025.

I nésta steg har vi analyserat om handlingsutrymmet behdver

nyttjas med anledning av mal om &tervinning av forpackningsavfall eller av andra
skal, eller om det inte finns behov av det for Sveriges genomforande av aktuell
artikel. Om handlingsutrymmet behdver nyttjas har vi gjort djupare
konsekvensanalyser for att undersdka hur det kan goras pa lampligt sitt med sa fa
negativa konsekvenser som mojligt som f6ljd.

Fordjupat
utredningsarbete och

2
Finns ett Ska #-m mp| forslagikap4-11
. . - Ja - handlingsutrymmet
handlingsutrymme? --

Kort motivering i
Bilaga 1

nyttjas?

Figur 4 Figuren illustrerar hur analysprocessen for Naturvardsverkets arbete med att bedéma om
det finns ett handlingsutrymme och om férslag behover lamnas for det.

Risken for 6verimplementering for den forsta typen av handlingsutrymme har
framst hanterats genom att dverviga olika handlingsalternativ. Pa sa

sitt har vi kunnat foresla det alternativ som vi bedomt givit storst effekt till
lagst generell kostnad.
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For bestimmelser som rdr den andra typen av handlingsutrymme finns en risk

att overimplementering uppstar om Sverige infor nationella styrmedel som leder till
en hogre effekt dn vad som krévs, exempelvis gar 1dngt 6ver uppsatta mal. I vira
analyser har vi darfor 16pande 6vervigt olika handlingsalternativ, och

vigt konsekvenserna av 6kad regelborda mot konsekvenserna av

att Sverige inte nar vissa harmoniserade mal inom omradet cirkuldr ekonomi.

Utgangspunkter i analysarbetet har varit att se till nuvarande nationella lagstiftning,
tillgénglig kunskap om aspekter s& som den faktiska hanteringen av dagens
avfallsstrommar, aktorers ansvarsomraden samt vilka konsekvenser
Naturvérdsverkets forslag far for berorda aktorer. Vi har haft 16pande kontakt med
olika berorda aktorer, bland annat rérande just konsekvenserna, se avsnitt 2.2.

Sammantaget har vi i varje forslag sirskilt beaktat hur implementering Gver
miniminivén kan undvikas, och analyserat grinsdragning for att inte ga utver det
handlingsutrymme som finns i respektive artikel i EU-férordningen om
forpackningar. Var beddmning dr att forslagen ligger inom ramen for det
handlingsutrymme som medges och att inga omotiverade regelbordor foreslas.
Vilka avvégningar som har gjorts, motivering till forslaget och tydliggérande av
olika handlingsalternativ beskrivs nirmare under respektive forslag.

2.5  Tillampningsdatum kan behdva ses
over

Tillampningsdatum for flera artiklar i EU-férordningen om forpackningar beror av
sekundérlagstiftning som ska antas av kommissionen. Vid framtagande av forslag
till svenska bestimmelser har vi utgétt frin det angivna datumet i respektive artikel
och inte fran dagen for ikrafttridande av de genomforandeakter eller delegerade
akter som nidmns 1 artikeln.

Skulle akterna inte antas vid utsatt datum kan det innebéra att svenska
bestammelser som géller under en 6vergangsperiod behover gilla fortsatt till ett
senare datum. Kommissionens arbete med sekundirlagstiftning behéver darfor
foljas och upphédvande av svenska bestdimmelser anpassas i enlighet med datumen
for tillimpning, om en akt antas senare. Tidpunkt for tillimpning i det fall en akt
forsenas anges i1 berdrda artiklar i EU-forordningen om forpackningar.
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3. Lashanvisning

I den hir skrivelsen bendmns Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2025/40 av den 19 december 2024 om forpackningar och forpackningsavfall, om
andring av forordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om
upphdvande av direktiv 94/62/EG, som EU-forordningen om foérpackningar. De
forslag som redovisas i denna skrivelse &r dels anpassningar av svenska
bestdmmelser for att folja EU-forordningen, dels forslag pé hur Sverige ska
anvanda det handlingsutrymme som EU-férordningen medger i de aktuella
artiklarna. Naturvardsverket foreslar att nationella bestimmelser som kompletterar
EU-férordningen om forpackningar i forsta hand terfinns i en ny férordning med
kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om férpackningar. For att
enklare forstd och folja den svenska forordningen har vi utformat férordningen i
den mén det ar majligt med liknande struktur och rubrikséttning som EU-
forordningen om forpackningar. Detta for att underlétta for berorda aktérer som vill
fa en helhet 6ver samtliga bestimmelser och forsta vilka bestimmelser som géller
inom ett visst omrade. Forslaget till férordning med kompletterande bestimmelser
bor lésas 7parallellt” med EU-férordningen om forpackningar.

Ny och kompletterande forfattning: [ avsnitt 1.1 finns vart forslag till den nya
forordningen med kompletterande bestimmelser i sin helhet. I de 6vriga avsnitten i
kapitel 1 finns forslag pa dndringar i andra nationella férordningar, vilka
Naturvérdsverket bedomer krdvs som anpassning till EU-férordningen om
forpackningar.

Forslagen: 1 kapitel 4-12 redovisar vi skélen till de forslagna
forfattningséndringarna. Avsnitten bygger pa rubrikerna i respektive forordning
och forordningens olika avsnitt och beskrivs i kronologisk foljd. Det finns ocksa
beskrivet vilka konsekvenser forslagen ger. Forslag om dndring av avgifterna for
provning och tillsyn aterfinns i avsnitt 11.

Bilaga 1: Hér finns de bedomningar vi har gjort nir vi kommit fram till att ett
handlingsutrymme i EU-férordningen om forpackningar inte behdver nyttjas, eller
nér det finns stéllda krav som vi bedomer att Sverige redan har implementerat eller
lever upp till.

Bilaga 2: Har sammanfattar vi kort nuvarande aktuell reglering.
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4. Forslag till forordning
(2026:000) med
kompletterande
bestimmelser till EU-
forordningen om
forpackningar

Naturvardsverket redogor i detta kapitel for skdlen for de forslag pé forfattningar
som vi bedomer behdver inforas nationellt som komplement till EU-férordningen
om forpackningar. Struktur och rubriksittning i kapitlet foljer i den mén det &r
mojligt strukturen i EU-férordningen om forpackningar.

4.1  Forslag pa allmidnna bestaimmelser

4.1.1 Innehall och tillampningsomrade

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar som
anger att forordningen kompletterar EU-forordningen om forpackningar.

En ny bestimmelse infors som anger forordningens tillimpningsomrade.

En ny bestimmelse infors som anger att en engdngsmugg som inte dr avsedd att
fyllas vid ett forsdljningsstille ska omfattas av bestimmelserna i férordningen om
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om férpackningar.

Skalen for forslaget

EU-forordningen om forpackningar innehaller ett omfattande harmoniserat
regelverk avseende krav pa bland annat forpackningars design, ateranviandning och
materialatervinning. Regelverket behdver dock kompletteras med nationella
bestimmelser. En bestimmelse som anger att forslaget till kompletterande
forordning kompletterar EU-férordningen om forpackningar bor dérfor inforas.

Artikel 2 i EU-férordningen om foérpackningar reglerar EU-forordningens
tillimpningsomrade. Naturvardsverket bedomer att forslaget till kompletterande
forordning bor ha samma tillimpningsomrade som EU-férordningen.
Naturvérdsverkets forslag innebér att den befintliga svenska
forpackningsférordningen upphivs men att vissa bestimmelser frén bland annat
den forordningen flyttas till forslaget till kompletterande férordning, med vissa
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andringar. Idag anges i1 forpackningsforordningen att forordningen inte ska
tillimpas 1 frdga om vissa kapitel pa producentansvarsorganisationer som driver ett
retursystem, producenter som anlitat en sddan organisation eller plastflaskor och
metallburkar som ingér i ett retursystem. Detta for att bestimmelser om bland
annat kommuners insamling av férpackningsavfall fran hushall,
producentansvarsorganisationers insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter och ersittning till kommunerna frén producenterna inte ska gélla
producentansvarsorganisationer som driver ett retursystem. Naturvardsverket
beddmer att en motsvarande bestimmelse bor inforas i forslaget till kompletterande
forordning.

Naturvardsverket foreslar att en ny bestimmelse inférs som anger att en
engangsmugg som inte dr avsedd att fyllas vid ett forséljningsstille ska omfattas av
bestammelserna i forordningen med kompletterande bestimmelser. En sddan mugg
omfattas inte av definitionen av foérpackning i EU-forordningen om férpackningar
men ska enligt engangsplastdirektivet’ omfattas av bestimmelser om utokat
producentansvar. Naturvardsverkets forslag innebér att dessa muggar omfattas av
samtliga bestimmelser i forordningen pa motsvarande sétt som enligt den
befintliga svenska forpackningsférordningen.

Ett alternativ hade varit att inféra en ny definition for dessa muggar och ange vilka
specifika materiella bestimmelser som ska gélla dessa muggar. Nar
engangsplastdirektivet implementerades i svensk ritt valde davarande
Miljodepartementet att utoka definitionen av engangsmugg sa att samtliga krav i
den befintliga svenska forpackningsférordningen skulle gélla dessa.
Naturvérdsverkets forslag motsvarar den tidigare implementeringen av
engangsplastdirektivet.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverket bedomer att forslagen inte ger nagra konsekvenser eftersom
motsvarande bestimmelser finns redan idag.

41.2 Definitioner

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors som anger att ord och
uttryck som anvénds i forslaget till forordning med kompletterande bestimmelser
till EU-férordningen om forpackningar har samma betydelse som i EU-
forordningen om forpackningar.

I 6vrigt ska definitioner fran den befintliga svenska forpackningsforordningen som
Naturvardsverket bedomer inte strider mot EU-férordningen om foérpackningar och
som é&r fortsatt relevanta flyttas till forordningen med kompletterande
bestimmelser.

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon.
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Skalen for forslaget

EU-forordningen om forpackningar innehéller en rad definitioner som ersétter
motsvarande definitioner i den befintliga svenska forpackningsférordningen. Vissa
bestammelser i den kompletterande forordningen ska gélla under en begrénsad tid,
innan kraven i EU-foérordningen ska tillimpas. Det finns dérfor behov av att ha
kvar en del definitioner i svenska bestimmelser som upphédvs nir de inte ldngre ar
aktuella. Det ror begrepp sdsom energiutvinning och biologisk behandling, vilka &r
nddvéndiga for bestimmelserna om utformning fram till dess att artikel 6 och
artikel 9 i EU-forordningen om forpackningar ska tillimpas.

Definitionen av producentansvarsorganisations marknadsandel éndras sé att
”slédppa ut pa marknaden” ersétts med “for forsta gdngen tillhandahalla pa den
svenska marknaden”. Detta for att f6lja definitionerna i EU-f6rordningen om
forpackningar dér sldappa ut pd marknaden avser EU-marknaden.

Vi foreslar att definitioner som foljer av den svenska implementeringen av
engangsplastdirektivet ska flyttas till den kompletterande férordningen. Dock
foreslas att definitionen av engangsmugg tas bort och i stillet ersétts med en
bestammelse under tillimpningsomréde, se avsnitt ovan 4.1.1.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan ar implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.

4.1.3  Ytterligare bestammelser i annan forfattning

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna fran den befintliga svenska
forpackningsforordningen som hénvisar till relevanta bestimmelser i
avfallsforordningen (2020:614), forordningen (2021:996) om engangsprodukter
(engangsproduktforordningen) och férordningen (2021:1002) om
nedskrapningsavgifter flyttas till forslaget till férordning med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om forpackningar.

Skalen for forslaget

Naturvardsverkets forslag till forordning med kompletterande bestimmelser
innebér att det fortsatt finns bestimmelser som ror férpackningar i andra
forordningar. Det foreslas att dessa hanvisningar fortsatt ska géilla genom
forordningen med kompletterande bestimmelser.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan dr implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.
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4.2  Forslag pa hallbarhetskrav

4.21 Krav pa forpackningar att kunna atervinnas eller
ateranvandas samt forpackningsminimering

Naturvardsverkets forslag: Det infors bestdmmelser i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om férpackningar som
géller fram till dess att héllbarhetskraven i EU-forordningen om forpackningar ska
tillampas.

Skalen for forslaget

I artikel 5—-11 i EU-férordningen om forpackningar finns bestimmelser om
hallbarhetskrav. Endast bestimmelserna i artikel 5 och artikel 11 ska tillimpas fran
och med den 12 augusti 2026.

I forpackningsdirektivet® finns bestimmelser om forpackningens utformning, vilka
har implementerats i svensk ritt genom den befintliga svenska
forpackningsférordningen. Naturvardsverket tolkar regelverket pé sa sitt att den
svenska implementeringen av forpackningsdirektivets krav ska fortsitta gilla fram
till dess att motsvarande bestdimmelser i EU-forordningen om foérpackningar ska
tillimpas. Naturvardsverket foreslar att nuvarande bestimmelser anpassas sé att
kravet stélls pa tillverkare och importdrer som tillhandahéller férpackningar pa den
svenska marknaden, i stillet for pa producenter. Detta for att harmonisera med
reglerna i EU-forordningen om forpackningar, dir utformningskraven ligger pa den
som slépper ut en forpackning pad marknaden.

De nationella krav som ska fortsétta gilla under en viss tid ror de hallbarhetskrav i
EU-forordningen om foérpackningar som &nnu inte bdrjat tillimpas. Det behdver
inforas dndringar i forslaget till kompletterande forordning vid tva tillfdllen. Den
forsta dndringen foreslas ske den 12 februari 2028. D4 foreslés att bestimmelser
om komposterbarhet tas bort eftersom artikel 9 i EU-forordningen om
forpackningar tillimpas fran och med detta datum. Den andra dndringen foreslas
ske den 1 januari 2030. Under forutsittning att de akter som kommissionen ska ta
fram enligt artikel 6 och 7 i EU-férordningen om forpackningar antas i tid foreslas
att de svenska hallbarhetskraven ska upphora att gélla fran och med det datumet
eftersom samtliga héllbarhetskrav i EU-férordningen om forpackningar da ska
tillampas.

Konsekvenser av forslaget

Naturvéardsverket bedomer att de foreslagna bestdimmelserna fér ringa eller inga
konsekvenser. Bestimmelserna finns idag i den befintliga svenska
forpackningsforordningen. Visserligen dndras bestimmelserna till att avse
tillverkare eller importor och inte ldngre producent. Naturvardsverket har inte utrett
hur manga nya aktorer som dé kommer att omfattas av hallbarhetskraven jamfort

8 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall.
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mot idag. Naturvardsverket gér dock bedomningen att det inte innebér en stor
kostnad for nya aktorer att omfattas av bestimmelserna med tanke pé
utformningskravens innebdrd. Naturvardsverket bedomer att det &r lampligt att
samma aktorer omfattas av de nuvarande bestimmelserna, som ska tillimpas under
en Overgéngsperiod, som av de kommande for att rikta kraven till rétt aktor enligt
EU-forordningen om forpackningar. Vi gér beddmningen att det &r forst med de
nya kraven i EU-férordningen om forpackningar som konsekvenserna for beroérda
aktdrer blir stora, men dessa krav &r inte en konsekvens av vart forslag.

4.2.2 Lagsta innehall av atervunnet material i
plastforpackningar

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om krav pa atervunnen révara i
dryckesflaskor av polyetentereftalat (PET) flyttas till forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar. Kraven ska
gélla till och med den 1 januari 2030.

Detsamma ska gilla bemyndigandet som ger Naturvardsverket ritt att meddela
foreskrifter om hur den andel atervunnet innehéll ska beréknas och verifieras.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 70 i EU-férordningen om forpackningar ska bestimmelserna i
engangsplastdirektivet, artikel 6.5 leden a och b, utga fran och med den 1 januari
2030 eller tre ar fran den dag dd den genomforandeakt som avses i artikel 7.8 i EU-
forordningen om forpackningar tréder i kraft, beroende pa vilket som infaller
senast. Idag dr bestimmelserna om atervunnen ravara i dryckesflaskor av plast
inforlivade i den befintliga svenska forpackningsférordningen. Naturvardsverket
foreslar att dessa bestimmelser flyttas till forordningen med kompletterande
bestammelser. Bestimmelserna foreslas dock upphdvas den 1 januari 2030, dé& de
ersitts av kraven i artikel 7 i EU-forordningen om férpackningar.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestammelser som redan ir implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.

4.2.3 Utformning av dryckesbehallare

Naturvardsverkets forslag: Det infors bestéimmelser i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om férpackningar med
krav p& utformning av dryckesbehéllare som foljer av engangsplastdirektivet.

Skalen for forslaget

Idag finns bestimmelser med krav pa utformning av dryckesbehéllare, som &r en
implementering av engangsplastdirektivet, i den befintliga svenska
forpackningsforordningen. Naturvardsverket ser inga skil att dndra
bestimmelserna i sak och anser att bestimmelserna bor flyttas till den
kompletterande forordningen.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan dr implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande férordningen.

4.3  Forslag pa krav pa etikettering,
markning och information

Naturvardsverkets forslag: Det infors en bestdmmelse i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om forpackningar géllande
mirkning med uppgifter om forpackningsmaterial. Bestimmelsen riktas till
tillverkare och importor i stéllet for producent. Bestimmelsen ska gilla till och
med den 12 februari 2029.

En bestimmelse infors ocksd om krav pé att informationen i de mérkningar som
avses i artikel 12.1, 12.2 och 12.4 och QR-koden eller annan typ av standardiserad,
Oppen, digital databdrare ska vara skriven pa svenska nér forpackningen gors
tillgénglig pa den svenska marknaden.

Det infors en bestimmelse om mérkning av mugg som ar en engangsplastprodukt,
vilket foljer av engangsplastdirektivet.

Det infors en bestimmelse att en EU-forsékran om Gverensstimmelse som
upprittas av en tillverkare enligt artikel 15.2 i EU-férordningen om forpackningar
ska vara skriven pa svenska eller engelska.

Skalen for forslaget

Det finns bestdmmelser om mérkning av forpackningar i artikel 8.2 i
forpackningsdirektivet. Bestimmelsen dr implementerad i 3 kap. 8 § den befintliga
svenska forpackningsforordningen. Enligt artikel 70.1 a i EU-férordningen om
forpackningar ska artikel 8.2 i forpackningsdirektivet fortsétta gélla till och med
30 ménader fran dagen for ikrafttridande av den genomforandeakt som antagits
enligt artikel 12.6 i EU-forordningen om forpackningar. Naturvardsverket tolkar
bestammelsen som att nuvarande mérkningskrav fortsatt ska gélla till och med den
12 februari 2029, under forutséttning att akten antas i enlighet med utsatt datum.
Naturvardsverket foreslar att nuvarande méarkningskrav flyttas till férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar. Vi
foreslar dock att bestimmelsen bor dndras sa att den géller for tillverkare och
importor 1 stéllet for producent. Detta for att harmonisera bestimmelsen till EU-
forordningen om forpackningar, dir kravet pa méirkning i artikel 12 géller for den
som slépper ut forpackningen pa marknaden (det vill séga tillverkare eller
importor).

Artikel 12.1 i EU-forordningen om forpackningar innehéller bestimmelser om
mérkning av forpackningar. Dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall
som omfattas av de retursystem som avses i artikel 50.1 ska vara markta pa ett
tydligt och otvetydigt sitt. [ Sverige finns det idag bestimmelser om mérkning av
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plastflaskor och metallburkar som ingér i retursystem genom 3 kap. 9 § den
befintliga svenska forpackningsférordningen. Denna bestdmmelse ersitts med
artikel 12.1 i EU-forordningen om forpackningar.

Av artikel 12.5 i EU-férordningen om forpackningar framgar att medlemsstaten
ska faststélla vilket eller vilka sprdk som informationen i de mérkningar som avses
i punkterna 1, 2 och 4 och QR-koden eller annan typ av standardiserad, 6ppen,
digital databérare ska goras tillgdnglig pa, nir forpackningen ska tillhandahéllas pa
medlemsstatens marknad. Eftersom informationen riktar sig till slutkonsumenter
bedomer Naturvardverket att det &r rimligt att informationen &r skriven pa svenska.
Naturvérdsverket anser dock att det bor vara tillatet att frivilligt ange fler sprak
utover svenska. Den nya bestimmelsen foreslés trida i kraft den 12 augusti 2026.
Kravet beror dock av datum for tillimpningen av kraven i EU-foérordningen om
forpackningar och de svenska bestimmelserna behdver dirmed borja tillimpas
samtidigt som dessa.

Naturvardsverket har gjort bedomningen att det inte bor inforas krav pé att
dryckesforpackningar som omfattas av de retursystem som avses i artikel 50.1 i
EU-férordningen om forpackningar ska ha en harmoniserad fairgmérkning. Se
bilaga 1, artikel 12.1 Harmoniserad fargmérkning.

Naturvardsverket har ocksa bedomt att det inte bor inforas krav pa mirkning av
forpackningar som omfattas av ett annat retursystem &n det som avses i artikel 50.1
1 EU-forordningen om forpackningar. Se bilaga 1, artikel 12.10 méarkning av
forpackningar som omfattas av annat retursystem.

I den befintliga svenska forpackningsférordningen finns bestimmelser om
markning av muggar som dr engangsplastprodukter. Dessa bestimmelser dr en
implementering av engéngsplastdirektivet och Naturvardsverket foreslar att de
flyttas over i sin helhet till den kompletterande férordningen.

Av artikel 15.2 i EU-férordningen om forpackningar framgar att en tillverkare ska
upprétta en EU-forsdakran om verensstimmelse i enlighet med artikel 39, om
forpackningen uppfyller de tillimpliga kraven. En EU-forsdkran ska utformas
enligt mallen i bilaga VIII i EU-forordningen om foérpackningar och uppréttas pa
eller Gversittas till ett eller flera sprak enligt kraven fran den medlemsstat dar
forpackningen slipps ut eller tillhandahalls pa marknaden (se artikel 39.2).
Naturvérdsverket foreslér att utdver svenska bor en EU-forsdkran dven kunna
upprittas pa engelska. Det minskar den administrativa bérdan for tillverkaren. Det
minskar dven risken att en dversattning av EU-forsékran till svenska blir
ofullstindig eller missvisande. En EU-forsékran bor dérfor kunna vara skriven
antingen pé svenska eller engelska.

Konsekvenser av forslaget

Idag finns markningskrav avseende materialslag i 3 kap. 8 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen. Bestdmmelsen foreslés flyttas till den kompletterande
forordningen och bedoms dérfor inte ge ndgra konsekvenser.

Det nya kravet att se till att mérkningen som ska appliceras p& forpackningar enligt
bestimmelserna i EU-forordningen om foérpackningar ar skriven pa svenska
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paverkar alla foretag som for forsta gdngen tillhandahaller forpackningar pé den
svenska marknaden. Forslaget till bestimmelse bor dock inte medfora stora
konsekvenser i sig, utan det dr framfor allt bestimmelserna i EU-férordningen om
forpackningar som péverkar foretagen. Naturvardsverkets forslag gor det ocksa
mojligt att anvénda fler sprék, varfor foretag som tillhandahaller forpackningar pa
flera marknader kan mérka forpackningarna med samtliga sprak som krévs direkt
vid tillverkning och applicering av markning.

I EU-forsdakran om Overensstaimmelse ska det anges att kraven som faststills i eller
i enlighet med artiklarna 5—12 har visats vara uppfyllda. Genom att uppritta EU-
forsdkran om Overensstimmelse tar tillverkaren ansvar for att forpackningen
uppfyller de krav som faststills i EU-férordningen om forpackningar. Ménga
forpackningar tillhandahélls pé flera lainders marknader och Sverige ar endast en
mindre marknad sett till hela EU. Att tillata att EU-forsédkran om dverensstimmelse
kan uppréttas pa engelska underléttar for tillverkare som salufor i flera lander.
Konsekvenserna bor diarfor vara mindre dn om kravet skulle vara att forsékran ska
upprittas pa svenska. Engelska ar ett utbrett sprak i Sverige och det borde saledes
inte utgdra hinder for den som granskar en EU-forsékran om dverensstimmelse om
den ar Oversatt till engelska i stillet for svenska.

4.4  Forslag om plastbarkassar

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna i nuvarande 28 och 30 §§
engangsproduktférordningen dndras sprékligt for att Gverensstimma med artikel 34
1 EU-forordningen om forpackningar. Handlingsutrymmet i artikel 34.4 nyttjas och
undantaget for mycket tunna barkassar behélls. Utvecklingen av forbrukningen av
bland annat tunna plastbérkassar f6ljs 6ver tid och Naturvérdsverket har mojlighet
att foresla dndamalsenliga atgarder. Bestimmelserna flyttas till forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar.

Det gors ocksé mindre dndringar i andra bestdimmelser for att de ska
Overensstimma med EU-forordningen om forpackningar:

- definitionerna av plastbérkasse och tunn plastbirkasse i 10 §
engangsproduktférordningen upphavs.

- definitionen av tunn plastbérkasse i 5 § forordningen om nedskrdpningsavgifter
dndras sa att den i stéllet hianvisar till definitionen i EU-férordningen om
forpackningar.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 34 1 EU-forordningen om forpackningar ska medlemsstaterna vidta
atgérder for att pé sitt territorium uppné en varaktig minskning av forbrukningen av
tunna plastbarkassar. Motsvarande bestimmelser som artikel 34.1-34.4 1 EU-
forordningen om forpackningar finns i artikel 4.1a och artikel 4.1b i
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forpackningsdirektivet.” Sverige har implementerat dndringarna i
forpackningsdirektivet i 28 och 30 §§ engéngsproduktforordningen.'

En varaktig minskning anses enligt EU-forordningen om forpackningar ha uppnatts
om den arliga forbrukningen inte dverstiger 40 tunna plastbérkassar per person,
eller motsvarande mal 1 vikt, senast den 31 december 2025 och dérefter senast den
31 december varje ar. Handlingsutrymmet i artikel 34 innebar att Sverige far infora
atgérder for att nd malet sdsom saluféringsbegrinsningar, ekonomiska styrmedel
och nationella minskningsmaél (artikel 34.2 och 34.3). Sverige far dven infora
undantag for mycket tunna plastbarkassar som krévs av hygienskal eller som
tillhandahélls som konsumentforpackningar for livsmedel som séljs i 16svikt for att
forhindra matsvinn (artikel 34.4). Sverige har idag ett sidant undantag och
Naturvérdsverket foreslar att det undantaget behalls.

Naturvardsverket bedomer att Sverige i dagsldget inte behover infora ytterligare
atgérder utan behaller redan inforda bestimmelser. Sverige har tidigare vidtagit
flera atgérder for att minska forbrukningen av tunna plastbirkassar. I Sverige fanns
det fran maj 2020 till november 2024 en skatt pa plastbdrkassar genom lagen
(2020:32) om skatt pa plastbiarkassar. Redan innan skatten infordes minskade
forbrukningen av plastbarkassar i Sverige, men da skatten infordes sjonk
anviandningen avsevirt till 14 plastbirkassar per person och ar (2021) for att sedan
oka till 17 plastbérkassar under 2022 och 2023. 2024 sjonk dock forbrukningen till
13 plastbirkassar per person och ér'!, se Figur 5. Det innebér att Sverige har en
forbrukning av plastbarkassar som ligger under mélet pa 40 plastbérkassar i artikel
34 1 EU-forordningen om forpackningar.

Det &r ddremot onskvért att Naturvardsverket foljer utvecklingen och har mojlighet
att foresla styrmedel enligt artikel 34 i EU-férordningen om forpackningar, vilket
sdkerstélls av skrivningarna i den foreslagna bestimmelsen.

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om andring av direktiv
94/62/EG nar det galler att minska forbrukningen av tunna plastbarkassar.

0 Miljpdepartementet. Promemoria, Genomférande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra étgérder for
en hallbar plastanvéndning, M2020/02035.(2020). s. 96 f.

" Naturvardsverket. Plastbérkassar. (2025) https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/plast/plastbarkassar/ (hamtad 2025-06-17).
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Figur 5 Antal tunna plastbarkassar per person och ar. Kalla:
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/plast/plastbarkassar/

Vidare ser Naturvardsverket fordelar utifrén perspektivet regelforenkling med att
lagstiftning som genomfor EU-forordningen om forpackningar samlas i samma
forordning. Vi foreslar darfor att bestimmelserna flyttas fran
engangsproduktférordningen till den foreslagna férordningen med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar. I samband med det ser vi
behov av dndringar for att svenska bestimmelser ska dverensstimma med EU-
forordningen om forpackningar:

e Jartikel 3.1.55 och artikel 3.1.56 i EU-férordningen om forpackningar
definieras plastbarkassar och tunna plastbérkassar. Naturvardsverket foreslar
darfor att definitionerna i 10 § engangsproduktforordningen ska upphévas.

e |5 § forordningen (2021:1002) om nedskrdpningsavgifter hanvisas till
engangsproduktforordningen vad géller definitionen av tunn plastbérkasse.
Naturvardsverket foreslar darfor att 5 § forordningen om nedskrapningsavgifter
dndras sa att den i stéllet hianvisar till definitionen i EU-férordningen om
forpackningar, se avsnitt 8.

e [28 § engangsproduktforordningen anges att aktorer ska informera
konsumenter om bland annat plastbarkassars miljopaverkan. Naturvardsverket
bedomer att bestimmelsen dr forenlig med artikel 34.3 i EU-f6rordningen om
forpackningar, som ger medlemsstaterna handlingsutrymme att under vissa
forutsattningar vidta atgarder for alla typer av plastbéarkassar, och att den
darfor kan kvarsté i svensk ritt. Det finns ddremot en del sprakliga skillnader
mellan artikel 34 i EU-férordningen om forpackningar och 28 §
engangsproduktforordningen. Naturvardsverket foreslar darfor att
skrivningarna i nuvarande 28 § engangsproduktforordningen dndras for att
Overensstimma med artikel 34 vilket sker i samband med att bestimmelsen
flyttas till férordningen med kompletterande bestimmelser.

e Naturvédrdsverket bedomer att Sverige lever upp till kraven som stélls pa
medlemsstaterna i artikel 34 i EU-férordningen om forpackningar genom att
behélla 30 § engangsproduktforordningen. Det finns dven har en del sprakliga
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skillnader mellan artikel 34 i EU-férordningen om forpackningar och 30 §
engangsproduktférordningen. Undantaget som medges i artikel 34.4 ar
dessutom snévare dn nuvarande bestimmelse i 30 §
engangsproduktforordningen, da det avser konsumentforpackningar for
livsmedel som siljs i 16svikt for att forhindra matsvinn. Naturvardsverket
foreslar darfor att skrivningarna i nuvarande 30 § engédngsproduktférordningen
dndras for att 6verensstimma med artikel 34 vilket sker i samband med att
bestammelsen flyttas till forordningen med kompletterande bestimmelser.

Konsekvenser av forslaget

I och med att forslagen endast innebér viss fordndring jamfort med nuvarande
svensk ritt bedoms konsekvenserna vara ringa. Naturvardsverket ser att 6kad
regelforenkling nas av att samla lagstiftning som genomfoér EU-férordningen om
forpackningar i samma forordning.

4.5  Forslag pa hantering av forpackningar
och forpackningsavfall

4.5.1 Behorig myndighet

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelsen om behorig myndighet i den befintliga
svenska forpackningsforordningen flyttas till forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om férpackningar.

Skalen for forslaget

Den 1 juli 2025 meddelade Klimat- och néringslivsdepartementet att Sverige i
enlighet med artikel 40 i EU-férordningen om forpackningar har utsett
Naturvardsverket att vara behorig myndighet. Bestimmelsen finns i 12 kap. 2 a §
den befintliga svenska forpackningsforordningen. Naturvéardsverket foreslér att
bestammelsen flyttas till forslaget till forordning med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestammelser som redan ir implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.

452 Forebyggande av forpackningsavfall

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar enligt
vilken Naturvardsverket i samverkan med Livsmedelsverket ska uppmuntra
restauranger, personalmatsalar, barer, kaféer och cateringtjanster till att, om det
finns tillgéngligt, servering av kranvatten ska ske kostnadsfritt eller mot en lag
serviceavgift i dteranvandbara eller pafyllningsbara format.
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Skalen for forslaget

Artikel 43.5 i EU-férordningen om forpackningar foreskriver att medlemsstaterna,
utdver de atgérder som foreskrivs i1 forordningen, i linje med de dvergripande
malen for unionens avfallspolitik och for att uppna de mal som anges i artikeln, ska
genomfora dtgérder som syftar till att férhindra genereringen av forpackningsavfall
och minimera férpackningarnas miljopaverkan. Artikel 43.6 i sin tur foreskriver,
vid tillampning av punkt 5 i samma artikel och utan att det paverkar tillimpningen
av artikel 16.2 i dricksvattendirektivet'?, att medlemsstaterna ska uppmuntra olika
aktorer att, om det finns tillgéngligt, servera sina kunder kranvatten till
sjdlvkostnadspris, i ateranvdndbara eller pafyllningsbara format.

Artikel 43.6 i EU-férordningen om forpackningar respektive artikel 16.2 i
dricksvattendirektivet skiljer sig at pa flera punkter:

e Skrivningen i artikel 43.6 &r tvingande i férhéllande till medlemsstaterna, som
ska uppmuntra olika aktorer. Artikel 16.2 andra stycket i dricksvattendirektivet
anger att medlemsstaterna fdr vidta atgarder for att frimja anvandning av
dricksvatten ur kran. Det framkommer att det kan ske till exempel genom
tillhandahéllande av saddant vatten, gratis eller till en lag serviceavgift, for
kunder i restauranger och personalmatsalar och i samband med
cateringtjanster. Artikel 16.2 andra stycket i dricksvattendirektivet ar alltsa
frivillig for medlemsstaterna, medan artikel 43.6 i EU-férordningen om
forpackningar ér tvingande.

e Aven syftet med de olika lagstiftningarna skiljer sig at. Dricksvattendirektivet
ska frimja kranvatten av god kvalitet medan EU-férordningen om
forpackningar ska forhindra generering av forpackningsavfall och minimera
forpackningars miljopaverkan. Naturvardsverket bedomer dock att effekterna
av de tvé artiklarna blir desamma vad géller minskning av férpackningsavfall.

Dricksvattendirektivet har implementerats i svensk rétt, och motiven finns i en
statlig utredning.'® Avseende artikel 16.2 i dricksvattendirektivet anges att manga
restauranger i Sverige redan idag erbjuder gratis kranvatten men att en
serviceavgift kan tillkomma. I utredningen anges att det inte har funnits nagra
indikationer pé att det skulle vara vanligt med en hég kostnad for kranvatten pé
restauranger. Det anges vidare att konsumtionen av flaskvatten &r 14g i Sverige. [
utredningen foreslogs inte négra forfattningséndringar for att implementera artikel
16.2 i dricksvattendirektivet i svensk ratt.'*

Branschorganisationen Visita'> menar att det redan idag ir standard att erbjuda
kranvatten samt att géster 4r vana att fa kranvatten om de onskar. Savitt de kianner

"2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020 om kvaliteten pa
dricksvatten.

8 SOU 2021:81. En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet, Betdnkande av 2020 &rs
dricksvattenutredning, Stockholm 2021.

4 SOU 2021:81. En séker tillgang till dricksvatten av god kvalitet, Betdnkande av 2020 &rs
dricksvattenutredning, Stockholm 2021. s. 352 ff.

'5 Personlig kommunikation Visita Anna Sandborgh, 2025-04-09 (mail). Arendenummer: NV-25-004563.
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till serveras kranvattenalternativen ocksé i de flesta fall i teranvidndbara eller
pafyllningsbara forpackningar eller behéllare, sa som karaffer eller vattenglas.
Visita kan inte se att artikel 43.6 i EU-forordningen om forpackningar féranleder
att ndgon atgird behdver vidtas i Sverige, eftersom aktdrerna redan agerar pa
onskvért satt.

Konsumtionen av buteljerat vatten i Sverige ar lagst i EU enligt
branschorganisationen Natural Waters Europe.'® Konsumtionen r tio liter per
person och ar (2022), att jamfora med EU-snittet som ar 121 liter. Naturvardsverket
bedomer att de problem som kommissionen vill tgirda med artikel 43.6 inte &r
stora i Sverige. Vi kan ocksa konstatera att medborgarna redan har god tillgang till
kranvatten, kostnadsfritt eller mot en 14g kostnad, i de sammanhang som avses i
artikel 43.6.

Naturvardsverket beddmer att atgarder inom detta omrade inte skulle {4 sérskilt
stor effekt pa minskningen av forpackningsanvandningen av fraimst PET-flaskor
och aluminiumburkar i Sverige. Vi grundar det pé att forbrukningen av buteljerat
vatten dr 1ag och de aktdrer som omfattas av artikel 43.6, enligt uppgift fran Visita,
redan i stor utstrackning erbjuder kranvatten i flergangsalternativ. Trots detta &r
medlemsstaterna enligt artikel 43.6 skyldiga att vidta atgérder for att uppmuntra
aktdrerna. Naturvardsverket bedomer att kravet i artikel 43.6 innebér att Sverige
antingen behdver visa att vi som medlemsstat redan lever upp till kravet eller vidta
atgirder som sikerstéller det. Artikel 43.5 hénvisar till bilagorna IV och IVa'7, i
vilka praktiska atgirder listas, s& som ekonomiska styrmedel, kampanjer for att 6ka
medvetenheten och information, och frimjande av trovéirdiga miljomérken.

Naturvéardsverket foreslér att en bestimmelse inférs med innebdrden att
Naturvardsverket, 1 samverkan med Livsmedelsverket, ska tillhandahalla
information om att berérda aktorer ska erbjuda sina kunder kranvatten antingen
kostnadsfritt eller mot en 14g serviceavgift, om det finns tillgéngligt.
Livsmedelsverket ska inkluderas i arbetet utifran dricksvattendirektivet. Forslaget
innebér en relativt liten arbetsinsats for myndigheterna, men kan &ndé vara
effektivt. Informationen skulle né relevanta aktorer samt finnas kvar och vara
sokbar, vilket gor att aktorerna kan hitta informationen l6pande. Informationen kan
omfatta bade végledning och initiativ, till exempel Kranmérkt”. Naturvardsverket
gor beddmningen att detta d4r den mest &ndamalsenliga och kostnadseffektiva
implementeringen av bestimmelsen i EU-férordningen.

Ett annat alternativ ar att Naturvardsverket, eventuellt tillsammans med
Livsmedelsverket, far i uppdrag att genomfora en informationskampan;j for att 6ka
kunskapen hos konsumenter och verksamheter om fordelarna med kranvatten
framfor buteljerat vatten. Aven om en vil utford informationskampanj kan f3 ett

' Natural mineral waters Europe. Statistics. (2025). https://naturalmineralwaterseurope.org/statistics/
(hamtad 2025-06-22).

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om
upphavande av vissa direktiv.

115


https://naturalmineralwaterseurope.org/statistics/

NATURVARDSVERKET

relativt stort genomslag sé kan det bli kostsamt, kontinuitet sékerstélls inte och
effekten riskerar att bli begriansad.

Det skulle dven ga att infora en bestimmelse som innebér att kravet laggs pa
aktdrerna att erbjuda kranvatten, i stillet for att 1dgga kravet pa Sverige som
medlemsstat att uppmuntra aktdrerna. Aven om det ir effektivt att aktorerna har
nira kontakt med konsumenterna sa bedoms alternativet innebira att artikeln
implementeras 6ver miniminivan.

Konsekvenser av forslaget

For Livsmedelsverket och Naturvirdsverket kommer det behdvas marginellt 6kad
personaltid per myndighet och &r for att jobba fram informationen och forvalta den.
For de aktorer som forslaget ror gor Naturvardsverket bedomningen att det inte
kommer att bli ndgon paverkan eftersom de redan gor det som avses i artikeln. Inte
heller hushallen bedoms fa nagon storre paverkan. Miljomassigt innebir forslaget
att mangderna forpackningsavfall pa grund av buteljerat vatten kan hallas pa en
fortsatt lag niva.

4.5.3 Producentregister

Naturvardsverkets forslag: Det infors en ny bestimmelse i forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar om att en ansdkan enligt artikel 44 i EU-forordningen om
forpackningar ska lamnas till Naturvéardsverket.

Det infors dven en ny bestimmelse om att Naturvéardsverket ska upprétta ett sadant
producentregister som avses i artikel 44.1 i EU-férordningen om forpackningar.
Producentregistret ska forvaltas av Naturvardsverket och anvéndas for att Gvervaka
att producenterna uppfyller kraven i kapitel VIII i EU-férordningen om
forpackningar.

Bemyndigandet for Naturvardsverket att meddela ytterligare foreskrifter om
uppgiftsldmnande i 4 kap. 9 § den befintliga svenska forpackningsférordningen
kvarstér och flyttas till féorordningen med kompletterande bestimmelser.

Producenters registreringsavgift ska dven fortsatt vara en del av den arliga
tillsynsavgiften. Forslag om justerade tillsynsavgifter finns i kapitel 10.

Skalen for forslaget

Halla ett nationellt producentregister

Idag sker 16pande registrering av producenter till Naturvardsverkets nationella
producentregister. Varje aktor som avser att i egenskap av producent tillhandahélla
en forpackning pa den svenska marknaden ska fore tillhandahéllandet anmila det
till Naturvardsverket (4 kap. 5 § den befintliga svenska forpackningsférordningen).
En Overtrddelse av detta krav dr férenat med miljosanktionsavgift (11 kap. 20 b §
forordningen om miljosanktionsavgifter).

Enligt artikel 44.1 i EU-forordningen om forpackningar ska varje medlemsstat,
inom 18 manader frén dagen for ikrafttradandet av den forsta genomforandeakt
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som antagits enligt artikel 44.14, uppritta ett nationellt register som ska anvéndas
for att 6vervaka att producenterna uppfyller kraven i kapitel VIII. Naturvardsverket
ar utsedd nationell behorig myndighet i enlighet med artikel 40.1 1 EU-
forordningen om forpackningar. Naturvardsverket har en skyldighet enligt
bestammelser i den befintliga svenska forpackningsforordningen att sammanstélla
informationen som anges av producenter i ett producentregister och kommer att ha
motsvarande ansvar dven niar EU-férordningen om forpackningar ska tillimpas.
Enligt artikel 44.14 ska kommissionen senast den 12 februari 2026 anta
genomforandeakter som bland annat faststéller formatet for registrering i och
rapportering till registret. Naturvardsverkets tolkning ar att Sverige inom

18 manader fran den 12 februari 2026, det vill sdga senast den 12 augusti 2027, ska
uppriétta ett nationellt register. Naturvardsverket tolkar dock begreppet inom som
att ett register som inkluderar krav fran EU-férordningen om forpackningar fér
finnas tidigare &n den 12 augusti 2027. Eftersom det redan finns ett register 1
Sverige sedan tidigare bor det vara lampligt att fortsatt behélla registret och att krav
pa registrering i forslaget till kompletterande forordning géller fran och med den
12 augusti 2026. Registret ska dock uppdateras med uppgifter som anges i den akt
som kommissionen ska anta senast den 12 februari 2026. Naturvéardsverket ska
uppdatera och fortsétta att halla ett nationellt producentregister enligt i artikel 44.
Det ar av stor vikt att 6vergdngen mellan EU-férordningen om férpackningar och
den befintliga svenska forpackningsforordningen (vilken foreslés erséttas med en
kompletterande forordning), sker s& somlost som mdjligt for berorda aktorer.
Naturvardsverkets bedomning &r att det befintliga producentregistret kommer att
kunna fortl6pa som tidigare med bara en uppdatering for att mota de obligatoriska
krav som foljer av artikel 44.

Begaran om ytterligare information eller handlingar

Enligt artikel 44.5 i EU-férordningen om forpackningar far medlemsstaterna
begéra att producenterna ska tillhandahalla ytterligare information eller handlingar
vid ansdkan om registrering, om saddan information eller sddana handlingar &r
nodvéndiga for att dvervaka och sikerstilla efterlevnaden av forordningen och av
de bestimmelser som antagits av den medlemsstaten i enlighet med artikel 40.2.

Idag finns bemyndiganden for Naturvardsverket att meddela ytterligare foreskrifter
om uppgiftslimnande i 4 kap. 9 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen. Naturvardsverket foreslar att denna bestimmelse
kvarstir men att dndringar gors vad géller hinvisningarna for att anpassa
bestdmmelsen till EU-férordningen om forpackningar. Naturvardsverket foreslar
att bestimmelsen flyttas till den foreslagna férordningen med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om forpackningar. Naturvardsverket gor
bedomningen att bemyndigandet bor kvarsta for att Naturvardsverket vid behov ska
kunna foreskriva om att aktorerna ska ldmna in ytterligare uppgifter till
myndigheten vid ansokan om registrering.

Kostnader for registrering

Den behdriga myndigheten (Naturvardsverket) fdr, enligt EU-férordningen om
forpackningar, ta ut kostnadsbaserade och proportionella avgifter fran
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producenterna for behandling av registreringsansokningar (artikel 44.11 d). Idag
debiteras inte producenterna ndgon specifik anmélningskostnad vid
registrering/anmaélan utan kostnader for handldggning av anmélan ticks av
Naturvérdsverkets tillsynsavgift.

Tillsynsansvaret avseende producentansvar for forpackningar regleras av 26 kap.

3 § tredje stycket miljobalken och 2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen (2011:13).
Naturvardsverket ar ansvarig tillsynsmyndighet ver bland annat att producenter
anmaéler sig.

En separat avgift vid registrering till Naturvardsverkets producentregister skulle
innebéra 6kad administration for Naturvardsverket genom att bade avgift for
anmélan/registrering och éarlig tillsynsavgift behover faktureras producenterna.
Naturvardsverket foreslar att registreringsavgiften dven fortsatt ska vara en del av
den arliga tillsynsavgiften. Forslag om justerade tillsynsavgifter finns i kapitel11.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér ingen dndring i sak jimfort med idag. Naturvardsverket fortsitter
agera ansvarig myndighet pd samma sitt som idag. Forslaget att nyttja

handlingsutrymmet i artikel 44.11 d genom att fortsatt ta ut avgifter for registrering
inbakat i tillsynsavgiften bedoms inte heller leda till fordndringar jaimfort med idag.

454 Producentombud

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar med
krav pa att producenter av forpackningar eller forpackade produkter som ar
etablerade i ett land utanfor det europeiska ekonomiska samarbetsomradet ska utse
ett behorigt ombud for utdkat producentansvar genom en skriftlig fullmakt, om de
tillhandahéller forpackningar eller forpackade produkter pa den svenska marknaden
for forsta gangen.

Det infors en bestimmelse som mojliggdr att en producent som inte dr etablerad i
Sverige far utse ett behorigt ombud for utokat producentansvar som &r etablerat i
Sverige.

En bestimmelse infors som innebdr att producenter som ska utse ett behorigt
ombud for utdkat producentansvar ska ldmna en kopia pa fullmakten till
Naturvérdsverket.

Skalen for forslaget

Av artikel 45.3 forsta meningen i EU-forordningen om foérpackningar framgér att
producenter som &r etablerade inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) ska utse ett behorigt ombud for utdkat producentansvar i varje medlemsstat
dar producenten tillhandahaller forpackningar eller forpackade produkter for forsta
géngen dn den dér producenten &r etablerad. Ombudet ska utses genom skriftlig
fullmakt.

Av artikel 45.3 andra meningen framgér vidare att medlemsstaterna far foreskriva
att producenter som ar etablerade i tredjelander genom skriftlig fullmakt ska utse
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ett behorigt ombud for utdkat producentansvar nér de tillhandahaller forpackningar
eller forpackade produkter pad medlemsstatens territorium for forsta gdngen. Det
finns inte ndgon definition av tredjeland i EU-férordningen om férpackningar.
Naturvardsverket tolkar begreppet "tredjeland" som lander utanfor EES. Denna
tolkning stods av att EU-férordningen om forpackningar ar avsedd att inforlivas i
EES-avtalet.

Dé kravet pd ombud finns for producenter som &r etablerade inom EES enligt
artikel 45.3 forsta meningen bedémer Naturvardsverket att det kan bli
konkurrenshimmande om producenter som ar etablerade utanfér EES inte omfattas
av samma krav. Det skulle ocksé leda till risk for att skyldigheterna avseende
utokat producentansvar kringgas.

En producent som inte ar etablerad i Sverige ska fa utse ett
producentombud

Naturvardsverket beddomer att det krdvs en bestimmelse som innebér att svensk rétt
tillater producenter som inte &r etablerade i Sverige att utse ett behdrigt ombud for
utokat producentansvar som &r etablerat i Sverige. Detta for att producenter som &r
etablerade utanfor Sverige ska kunna uppfylla kravet pa att utse ett
producentombud i Sverige. Det géller séledes bade producenter inom EES och de
utanfor. Naturvardsverket bedomer att bestimmelsen dr nédvéandig dels for att
genomfora artikel 45.3 forsta meningen, dels for den foreslagna bestimmelsen som
genomfor artikel 45.3 andra meningen i svensk rétt.

Kopia pa fullmakten

Enligt artikel 44.5 far medlemsstater kréva att producenter tillhandahaller
ytterligare information eller handlingar i samband med registrering, om detta r
nddviandigt for att dvervaka och sikerstilla efterlevnaden av EU-férordningen om
forpackningar och de nationella bestimmelser som antagits av medlemsstaterna
enligt artikel 40.2. Naturvardsverket gor bedomningen att inlimningen av kopia av
fullmakten &r nddvindig for att myndigheten vid kontroll och tillsyn, ska kunna
kontrollera att det utsedda ombudet har ratt att foretrdda producenten.

Konsekvenser av forslaget

Det finns inga registrerade ombud for forpackningsproducenter i Naturvardsverkets
register over producenter. Detta géller bade for producenter som &r etablerade inom
EES och utanfor EES. I registret framgér uppgifter som tyder pa att det finns cirka
728 producenter som ir etablerade i ett land inom EES och cirka 113 producenter
som &r etablerade i ett land utanfér EES. Merparten av de producenter som ar
registrerade i Naturvardsverkets register over forpackningsproducenter och som &r
etablerade utanfor EES ér etablerade 1 Storbritannien och Kina.

Under forutséttning att de 113 producenter som &r etablerade utanfor EES fortsatt
definieras som producent enligt EU-forordningen om férpackningar och ddrmed
dven omfattas av producentansvaret kommer forlaget till bestimmelser innebéra att
dessa producenter behover anlita ett ombud i Sverige. Kravet innebér en kostnad
for den enskilda producenten att anlita ett behdrigt ombud och upprétta en skriftlig
fullmakt. Det har inte varit mojligt for Naturvardsverket att uppskatta kostnaderna
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for ombud eftersom kostnaden troligen varierar beroende pa omfattning av de
tjédnster som ombudet erbjuder.

For Naturvardsverket innebér kravet en viss 6kad administration i form av att nd ut
till de berérda producenterna for att upplysa om kravet.

455 Producentens ansvar

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om férpackningar som
innebdr att kravet att anlita en producentansvarsorganisation gors obligatoriskt for
den producent som tillhandahiller forpackningar for engangsbruk pé den svenska
marknaden.

Ytterligare en bestimmelse infors 1 forslaget till forordning med kompletterande
bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar som innebér att producenter
som tillhandahaller dryckesflaskor av plast eller dryckesbehallare av metall for
engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter dessutom ska ansluta sig till ett
retursystem for dryckesforpackningar. Forslaget om undantag fran krav pa att ingé
1 ett retursystem finns i avsnitt 4.9.

Vidare infors en bestimmelse som innebir att producent av engangsforpackningar
ska erldgga avgift (forpackningsavgift) till den producentansvarsorganisation som
producenten anlitat. Det dr producentansvarsorganisationen som bestimmer
avgiftens storlek utifran de kostnader som uppstar for
producentansvarsorganisationen till f6ljd av producentens utdkade producentansvar
i enlighet med EU-foérordningen om forpackningar och forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar. Det
tydliggdrs att skyldigheten att erldgga forpackningsavgift till
producentansvarsorganisation enbart giller forpackningar for engadngsbruk.

Ytterligare en ny bestimmelse infors som innebér att en producent av
ateranvéndbara forpackningar ska betala en avgift till systemet for dteranvandning
dér producentens ateranvéndbara forpackningar ingar.

Skalen for forslaget

EU-forordningen om forpackningar innehéller bestimmelser om utokat
producentansvar. Bestimmelserna kompletterar de allmidnna minimikraven i artikel
8 och 8a i avfallsdirektivet, som har implementerats i Sverige genom den befintliga
svenska forpackningsforordningen.

Overlatande av ansvar till en producentansvarsorganisation gors
obligatorisk

Enligt artikel 46.1 i EU-forordningen om forpackningar far producenter éverlata
fullgdrandet av sina skyldigheter avseende utokat producentansvar till en
producentansvarsorganisation som dr godkand i enlighet med artikel 47.
Medlemsstaterna fér vidta &tgérder for att gora det obligatoriskt for producenter att
Overlata ansvar for dessa skyldigheter till en sddan organisation. Artikel 47.1 i EU-
forordningen om forpackningar anger att producenter som sjélva fullgor sina
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skyldigheter avseende utdkat producentansvar, eller en
producentansvarsorganisation som anfortrotts att gora det, ska ansoka om
godkédnnande hos behdrig myndighet. Detta innebér att producenter som inte anlitar
en producentansvarsorganisation ar skyldiga att sjdlva ansoka om godkidnnande for
att fullgora sina ataganden enligt EU-férordningen om férpackningar. En sadan
frivillighet skulle alltsé innebéra att Sverige behover infora sirskilda bestimmelser
som reglerar kraven och detaljerna for godkdnnandeprocessen vid enskilt
fullgérande av skyldigheterna avseende det utokade producentansvaret.

Godkdnnandeforfarande vid enskilt fullgérande

Godkénnandeforfarandet for enskilt fullgdrande behdver inte vara lika omfattande
som for en producentansvarsorganisation. Naturvardsverket goér dock bedémningen
att skillnaderna i praktiken sannolikt blir begransade. En producent som ansoker
om godkdnnande for enskilt fullgorande méaste exempelvis kunna redogdra for att
det finns tillrdcklig kapacitet for sortering och materialatervinning for att
sdkerstélla att insamlat forpackningsavfall genomgér forberedande behandling och
atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation. Utdver detta ska producenten
stélla en lamplig ekonomisk sdkerhet. Enligt artikel 3.1.66 i EU-férordningen om
forpackningar definieras en producentansvarsorganisation som en juridisk person
som finansiellt, eller bdde finansiellt och operativt, organiserar fullgérandet av
skyldigheter avseende utdkat producentansvar for flera producenters riakning.
Definitionen av en producentansvarsorganisation innebér att en enskild producent
inte kan anses tillhandahélla en producentansvarsorganisation, eftersom en sadan
enligt definitionen organiserar fullgorandet avseende utdkat producentansvar for
flera producenters rékning.

Av 4 kap. 1 § den befintliga svenska forpackningsfoérordningen framgar att en
producent som avser att tillhandahalla en forpackning pa den svenska marknaden,
innan detta sker, ska anlita eller sjélv tillhandahélla en
producentansvarsorganisation som atar sig att ta hand om férpackningen néar den
blir avfall. Det finns inga producenter i Sverige idag som har valt att sjédlva
tillhandahélla en producentansvarsorganisation enligt nuvarande bestimmelse i
forpackningsforordningen. Utifran nulédge och ovanstdende resonemang bedémer
Naturvardsverket att det ar lampligt att det gors obligatoriskt att anlita en
producentansvarsorganisation.

Producenter av engdngsférpackningar och producenter av dryckesflaskor av plast
och dryckesbehdllare av metall

Vilken producentansvarsorganisation en producent ska ansluta sig till beror pd
vilken typ av forpackning det ror sig om. En producent som tillhandahaller
engangsforpackningar pa den svenska marknaden ska ansluta sig till en
producentansvarsorganisation som atar sig att ta hand om producentens
engangsforpackningar nér de blir avfall. For dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter
foreslar Naturvardsverket att producenter inte bara méste ansluta sig till en
godkénd producentansvarsorganisation utan dven till ett retursystem for
dryckesforpackningar.
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Enligt EU-forordningen om forpackningar &r det inte ett krav att retursystem ska ta
hand om avfallet. Naturvardsverkets bedomning &r att ett retursystem som avser att
ta hand om avfallet som samlats in inom retursystemet ocksd behover vara en
godkénd producentansvarsorganisation med ett ansvarsomrade som omfattar
dryckesforpackningar enligt artikel 50.1 i EU-férordningen om foérpackningar. Ett
sadant retursystem kan ddrmed fungera som bade godkind
producentansvarsorganisation och retursystem. I de fall retursystemet inte tar sig
att ta hand om avfallet bedomer vi att producenten dven behover ansluta sig till en
godkénd producentansvarsorganisationen som omfattar dryckesforpackningar for
att uppfylla kraven enligt det utdkade producentansvaret.

For forslag pd undantag frén krav att ingd i retursystem for dryckesforpackningar,
se avsnitt 4.94.9.

Producenter av dteranvindbara férpackningar

Producenter som avser att tillhandahalla dteranvidndbara forpackningar pé den
svenska marknaden, och som ingér i ett system for ateranvéndning dér
forpackningarna roterar, foreslas inte behova ansluta sig till en godkédnd
producentansvarsorganisation for de ateranvindbara forpackningarna. Om
producenten diremot, utdver att tillhandahalla &teranviandbara férpackningar, dven
tillhandahéller engangsforpackningar pa den svenska marknaden foreslas att
producenten ska ansluta sig till en godkédnd producentansvarsorganisation for de
forpackningar som &r avsedda for engédngsbruk.

Reglering av betalning av forpackningsavgifter

Den befintliga svenska forpackningsforordningen innehaller inte bestimmelser
som reglerar producentens skyldighet att betala avgift till den
producentansvarsorganisation som producenten &r ansluten till eller till det
marknadsdrivna system for ateranvéndning for de forpackningar som producenten
tillhandahéller som &r ateranvéndbara och dér systemet samlar in och atervinner
avfallet. Visserligen regleras i 5 kap. 6 § forpackningsforordningen vad en
producentansvarsorganisation ska ta hansyn till vid berdkningen av
forpackningsavgiften men producenternas skyldighet att betala regleras inte i
forpackningsforordningen. Naturvardsverket har uppmérksammats pa att
avsaknaden av en sddan reglering kan forsvara mojligheten for
producentansvarsorganisationer att kriva ersittning frén enskilda producenter.'®
Detta géller sdrskilt i situationer ddr producenter ifrdgasitter sitt producentansvar
for en viss forpackning.

En reglering av producentens skyldighet att betala forpackningsavgift for
ateranvindbara forpackningar till systemet dér dessa forpackningar ingér och
roterar och vilket ansvarar for att samla in och se till att avfallet hanteras, skulle
kunna underlétta for systemet att finansiera dess skyldigheter och fortydligar dven
att producentansvar giller for saval engangs- som ateranviandbara forpackningar.

18 Nina Avdagic Lam och Magdalena Salomonsson, Nordiskt méte arrangerat av Naringslivets
Producentansvar i Sverige, 2025-04-25.
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Naturvardsverket ser skél att foresla att en producent ska betala avgift
(forpackningsavgift) till den producentansvarsorganisation som producenten
anlitat. Avgiften ska endast omfatta férpackningar avsedda for

engangsbruk. Naturvardsverket bedomer att det 4r producentansvarsorganisationen
som bdr bestimma avgiftens storlek for engadngsforpackningar, utifrén kostnaderna
for att producenten ska fullgdra sina skyldigheter som foljer av det utdkade
producentansvaret. Det handlar om kostnader for att:

e hantera producentens forpackningar nér de blir avfall,

e producentansvarsorganisationens skyldighet att finansiera
avfallsminskningsatgirder och avfallsforebyggande atgirder (artikel 51.3),

e kostnader for méarkning av avfallsbehallare och i forekommande fall
plockanalyser (artikel 45.2), samt

e finansiera den information till hushall och verksamheter som organisationen
dels ersitter kommuner for, dels sjilv tillhandahaller gentemot verksamheter
som inte dr samlokaliserade.

Naturvardsverket bedomer att producentansvarsorganisationens administrativa
kostnader utgor en del av den avgift som producenten ska betala.

For dteranvindbara forpackningar foreslar Naturvirdsverket att producenten som
tillhandahéller forpackningen for forsta gangen pa den svenska marknaden ska
betala forpackningsavgift till det system dér forpackningen ingér. Detta eftersom
det dr systemet som enligt krav i bilaga VI i EU-férordningen om forpackningar
ska sékerstilla genomforandet av skyldigheter avseende utdkat producentansvar for
ateranvandbara forpackningar som anvénds i systemet och som blir avfall.

Bedomning gdllande kostnader for plockanalyser

Artikel 45.2 b i EU-forordningen om forpackningar foreskriver att det ekonomiska
bidrag som producenten betalar ska ticka kostnaderna for att genomfora
plockanalys av insamlat blandat kommunalt avfall i enlighet med kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/595 samt de genomforandeakter som ska antas
med stod av artikel 56.7 a i EU-forordningen om forpackningar, forutsatt att sdédana
akter foreskriver en skyldighet att genomfora plockanalyser. Dessa kostnader ska
faststillas pa ett Gppet, proportionellt, icke-diskriminerande och effektivt stt.
Genomforandeférordning (EU) 2023/595 har antagits och syftar till att faststélla
hur medlemsstaterna ska rapportera statistik och berdkningar av
plastforpackningsavfall som inte har &tervunnits. Férordningen reglerar
utformningen av den rapport som ska ldmnas till EU-kommissionen, sdsom
innehall, format och struktur men inte vilken metod som ska anvéndas for
plockanalyserna.

Naturvérdsverket foreslar darfor att Sverige invéntar de genomforandeakter som
avses 1 artikel 45.2 b innan kostnader for plockanalyser faststills. Vi ser darfor att
det kan komma behova tas fram forfattningsandringar i samband med att akterna
antagits.

Naturvérdsverket bedomer att det inte finns ndgot bemyndigande som ger tydligt
stod for regeringen att meddela den féreslagna bestimmelsen som innebér att en
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producent av ateranvéndbara forpackningar ska betala en avgift till systemet for
ateranvindning dir producentens ateranvindbara forpackningar ingér.
Naturvirdverket bedomer dock att en sddan bestimmelse bor kunna meddelas av
regeringen med stod av den foreslagna bestdmmelsen i 15 kap. 40 a §
miljébalken. "

Konsekvenser av forslaget

Enligt 4 kap. 1 § den befintliga svenska forpackningsférordningen har producenter
mojlighet att sjdlva tillhandahalla en godkénd producentansvarsorganisation. I
praktiken har dock inga producenter valt att etablera en egen organisation. Det
innebir att samtliga producenter, med undantag for sd kallade fridkare®, i dagslaget
ar anslutna till ndgon av de tvé godkidnda producentansvarsorganisationerna for
forpackningar: Néringslivets Producentansvar i Sverige AB eller TMResponsibility
AB. For dessa producenter innebér ett krav pé obligatorisk anslutning darfor ingen
forandring i praktiken.

Utover dessa tva producentansvarsorganisationer finns &ven Returpack Svenska
AB, som é&r en godkénd producentansvarsorganisation som driver ett retursystem.
Enligt punkt 18 i 6vergangsbestimmelserna till den befintliga svenska
forpackningsforordningen géller beslut om godkdnnande av Returpack fortfarande,
dock léngst till och med den 31 december 2026. I samma punkt anges ocksa att
godkénnandet ska anses meddelat med stod av 5 kap. 20 §
forpackningsforordningen, det vill sdga godkénnande av
producentansvarsorganisation. For producenter som redan ar anslutna till
Returpack bedéms det foreslagna kravet pa obligatorisk anslutning darfor inte
medfora ndgra forandringar, forutsatt att Returpack senast den 1 januari 2027 &r en
godkénd producentansvarsorganisation.

Naturvérdsverkets forslag innebér att det blir tydligt att producenter av
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall f6r engangsbruk med en
kapacitet pa hogst tre liter, forutom att anlita en producentansvarsorganisation som
atar sig att ta hand om producentens forpackningar nér de blir avfall, d&ven ska
ansluta sig till ett retursystem. I praktiken kan ett retursystem som atar sig att ta
hand om producentens férpackningar nir de blir avfall 4&ven verka som en
producentansvarsorganisation, forutsatt att de dr godkanda.

Naturvardsverkets forslag skapar dven tydlighet for producenter nér det géller
betalning av forpackningsavgift. Forslaget innebér ingen praktisk fordndring
jamfort med dagens regler men gor det tydligare for producenterna att de har en
betalningsskyldighet, antingen mot sin producentansvarsorganisation eller mot det
system for ateranvéndning dér deras forpackningar hanteras nér de blivit avfall.
Forslaget bedoms underlitta for producentansvarsorganisationer och system for
ateranvindning att ta ut avgifter frén sina anslutna producenter. For system for

' Naturvardsverket. Férslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk rétt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.

20 Med fridkare menas producenter som inte tar sitt producentansvar i enlighet med géllande
bestdmmelser.
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ateranvindning kan det dock bli en viss administration kring debitering av avgifter
som inte finns idag. Det innebér ocksa att vigledning kommer behova tas fram av
Naturvardsverket i och med att bestimmelserna ser annorlunda ut jamf{ort mot
dagens. Darmed innebar forslaget d&ven administrativa konsekvenser for
Naturvardsverket men dessa bedéms som ringa och ett arbete som kan ske inom
ramen for ovrigt vigledningsarbete kopplat till de nya bestimmelserna.

4.6  Producentansvarsorganisationer for
forpackningar

4.6.1 Allmanna krav pa producentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: De bestimmelser om
producentansvarsorganisationers skyldigheter som finns i den befintliga svenska
forpackningsforordningen och som inforlivar artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet
flyttas till forslaget till forordning med kompletterande bestaimmelser till EU-
forordningen om forpackningar.

Det infors ett tilldgg till nuvarande bestimmelser som innebar att
producentansvarsorganisationen ska se till att det insamlade avfallet genomgar
atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation, i den méan det dr miljomassigt
motiverat och tekniskt genomforbart. Kravet foreslas trida i kraft den 1 januari
2028.

Det infors bestimmelser att en producentansvarsorganisation effektivt ska bidra till
att n4 de mal som foreslés enligt avsnitt 4.15.

Det inférs nya bestimmelser om att producentansvarsorganisationerna, om det
finns fler 4n en godkénd organisation, ska fullgora sina skyldigheter pa ett
samordnat sétt samt att Naturvardsverket ska dvervaka att samordning sker.

Det infors en ny bestimmelse om att den ansvariga
producentansvarsorganisationen ska informera slutanvdndare enligt vad som anges
i EU-forordningen om forpackningar.

Informationskraven pa producentansvarsorganisationen som hanterar avfall fran
retursystem fortydligas pa sa sitt att producentansvarsorganisationen ska samarbeta
med retursystemet vid framtagande av information i de fall
producentansvarsorganisationen och retursystemet inte dr samma aktor.

Skalen for forslaget

Producentansvarsorganisationernas skyldigheter

Enligt artikel 45.1 i EU-férordningen om forpackningar ska producenter ha utokat
producentansvar enligt de system som inréttats i enlighet med artiklarna 8 och 8a i
avfallsdirektivet och avsnitt 3 i kapitel VIII i EU-forordningen om foérpackningar
for de forpackningar, inbegripet forpackningar for forpackade produkter, som de
tillhandahéller for forsta gdngen pa en medlemsstats territorium eller som de
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packar upp utan att vara slutanvindare. Producenter far enligt artikel 46.1 overlata
ansvaret at en producentansvarsorganisation som godkénts att fullgdra
skyldigheterna avseende utokat producentansvar for deras rékning.
Medlemsstaterna far enligt samma artikel vidta atgarder for att gora detta
anfortroende till en producentansvarsorganisation obligatoriskt, vilket
Naturvardsverket har foreslagit, se avsnitt 4.5.5.

I svensk ritt finns bestimmelser om producentansvarsorganisationers skyldigheter i
5 kap. den befintliga svenska forpackningsforordningen. Bestimmelserna &r en
implementering av kraven i artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet. Vi bedomer att de
flesta bestimmelserna kan flyttas till forslaget till kompletterande férordning,
eftersom de &r en implementering av minimikraven i avfallsdirektivet och inte
bedoms strida mot kraven i EU-forordningen om forpackningar. Vissa
bestammelser som vi foreslar i férordningen med kompletterande bestimmelser ar
ocksé implementering av krav som stélls i artikel 45, 46, 47 och 48 i EU-
forordningen om forpackningar. Naturvardsverkets forslag innebér ocksa att
Sverige nyttjar det handlingsutrymme som ges enligt artikel 47.6 i EU-
forordningen om forpackningar, dir det anges att medlemsstaterna far faststilla
ytterligare krav for den lampliga garanti som producentansvarsorganisationen ska
tillhandahélla. Naturvardsverket foreslar att nuvarande svenska bestimmelser om
sdkerhet (motsvarar garanti) dirmed fortsatt kan gélla.

Producentansvarsorganisationerna har idag ansvar att effektivt bidra till att nd mél
som dr uppsatta i befintliga svenska forpackningsforordningen. Ett sddant ansvar
ska fortsatt gilla men utvidgas med anledning av de forslag till nya mél som vi
lagger fram under avsnitt 4.15.

Behandlingsforfaranden som gynnar atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation

Av artikel 47.3 d 1 EU-forordningen om forpackningar framgar att medlemsstaterna
ska faststélla atgirder som sédkerstéller att den nddvéndiga sorterings- och
materialatervinningskapaciteten finns att tillga for att sékerstilla att insamlat
forpackningsavfall genomgar forberedande behandling och atervinning genom
hégkvalitativ materialcirkulation. Atervinning genom hgkvalitativ
materialcirkulation finns inte definierat i svenska bestimmelser utan ir ett nytt
begrepp som definieras i artikel 3.1.41 i EU-forordningen om forpackningar.

I svensk ritt finns dock bade befintliga och kommande krav som syftar till att
sdkerstélla att insamlat forpackningsavfall forbereds for ateranvandning eller
materialdtervinns. Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna bor kompletteras
for att tydligare framhalla behovet av 6kad atervinning genom hdgkvalitativ
materialcirkulation. Sédan &tervinning syftar till att bevara materialens kvalitet
genom hela cirkulationen och att skapa forutséttningar for fortsatt dtervinning med
minimal forlust av kvantitet och kvalitet.

I Sverige sker insamlingen av forpackningsavfall separat utifrén materialslag.
Kommuner samlar in forpackningsavfall frén hushéll och vissa verksamheter.
Forpackningsavfall som producerats i samband med en verksamhet samlas in pa
mottagningsplatser, som den ansvariga producentansvarsorganisationen

126



NATURVARDSVERKET

tillhandahéller, eller via marknadsdrivna system for materialdtervinning. Det finns
krav pa producentansvarsorganisationer att sékerstilla att separat insamlat
forpackningsavfall genomgar ett fullstdndigt behandlingsforfarande enligt 15 kap.
10 § miljobalken (se 5 kap. 10 § den befintliga svenska forpackningsforordningen).
Enligt 4 kap. 10 § avfallsforordningen far avfall som har samlats in separat enligt

3 kap. 25 § forsta stycket samma forordning, med syftet att forberedas for
ateranvindning eller materialatervinning, inte forbrannas. Vidare framgér av 4 kap.
9 § avfallsforordningen att den som yrkesmaéssigt sorterar restavfall och dérigenom
producerar avfall som till 6verviagande del bestér av forpackningsavfall, ska l[dmna
detta avfall sorterat efter material till mottagningsplatserna. Den 1 januari 2028
trader en ny bestimmelse i kraft som ytterligare skérper kraven och som anger att
den som ansvarar for att avfall blir fullstindigt behandlat ska se till att bland annat
separat insamlat forpackningsavfall sorteras ytterligare (4 kap. 8 §
avfallsforordningen). Syftet ar att mojliggdra materialatervinning och att, med
hinsyn till avfallets egenskaper, uppné hog kvalitet pa det dtervunna materialet.

Naturvérdsverket bedomer att befintlig och kommande lagstiftning som stéller krav
pa bland annat producentansvarsorganisationer att eftersortera det insamlade
forpackningsavfallet for att mdjliggdra materialatervinning &r tillrdcklig for att
sdkerstélla att forpackningsavfallet héller en sa pass bra kvalitet att det gér att
materialdtervinna. Atervinning genom hdgkvalitativ materialcirkulation syftar till
att fi mer atervunnen révara som kan anvéndas vid nytillverkning av till exempel
forpackningar eller andra produkter som har en kvalitet som ar likvardig med
originalmaterialet. Kravet i avfallsforordningen om ytterligare sortering har delvis
samma syfte, att uppnd hog kvalitet pa det atervunna materialet.

Naturvérdsverkets bedomning ér att kraven i EU-férordningen om férpackningar
kompletterar de befintliga kraven. For att Sverige ska leva upp till kraven pa att
sakerstilla 6kad atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation i EU-
forordningen om forpackningar bor de nationella bestimmelserna som finns idag
géllande hanteringen av forpackningsavfall kompletteras. Naturvardsverket foreslar
bestimmelser som innebér att den som ansvarar for att forpackningsavfallet
genomgar ett fullstdndigt behandlingsforfarande ska vilja de
behandlingsforfaranden som premierar atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation, nér sa &r tekniskt mojligt och miljomassigt motiverat.

Naturvardsverket foreslar att producentansvarsorganisationer fortsatt bor ansvara
for att insamlat forpackningsavfall genomgar fullstindighet behandlingsforfarande.
Naturvardsverket bedomer att producentansvarsorganisationer dven bor fa ansvaret
for att det insamlade forpackningsavfallet genomgar atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation, 1 den méan det dr miljomaéssigt motiverat och
tekniskt genomforbart. Kravet foreslas tréda i kraft den 1 januari 2028, vilket ar
samma datum som kravet pa ytterligare sortering enligt 4 kap. 8 §
avfallsforordningen tréder i kraft. Naturvardsverket bedomer att kraven bor tréda i
kraft samtidigt da de paverkar producentansvarsorganisationerna pa ett snarlikt satt
och delvis syftar till samma sak, ndmligen att sékerstdlla en atervinning som ger en
atervunnen ravara av hog kvalitet som kan anvéndas till tillverkningen av nya
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forpackningar eller liknande produkter. Det &r ocksa rimligt att ge
producentansvarsorganisationerna tid for omstéllning for att kunna efterleva kravet.

Om inga atgérder vidtas kvarstar visserligen savil forbudet mot att forbrénna
separat insamlat forpackningsavfall, kraven pa behandling av avfallet enligt 15 kap.
10 § miljobalken och kravet att separat insamlat forpackningsavfall ska
eftersorteras for att mojliggora materialatervinning. Eftersom EU-férordningen om
forpackningar framhaller krav pa medlemsstater att sdkerstilla atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation bedomer Naturvardsverket dock att detta behover
fortydligas i en egen bestimmelse.

Naturvardsverket ska sakerstilla att producentansvarsorganisationerna
fullgor sina skyldigheter pa ett samordnat satt

Enligt artikel 46.2 i EU-forordningen om forpackningar ska medlemsstaterna, i det
fall det finns flera producentansvarsorganisationer som fullgor skyldigheter
avseende utokat producentansvar, utse en oberoende tredje part som ska dvervaka
att producentansvarsorganisationerna fullgor skyldigheterna pa ett samordnat sétt
eller 6verlata ansvaret for denna dvervakning till den behoriga myndigheten.

Naturvardsverket ar utsedd behorig myndighet i enlighet med artikel 40.1 i EU-
forordningen om forpackningar och den myndighet som godkénner
producentansvarsorganisationer. Naturvardsverket kommer darfor att ha
information om vilka producentansvarsorganisationer som finns och hur de avser
att bedriva sin verksamhet. Mot denna bakgrund foreslas att Naturvardsverket ska
Overvaka att producentansvarsorganisationerna fullgor sina skyldigheter pa ett
samordnat sitt. Naturvardsverket bedomer att det darfor ocksé bor inforas en
bestammelse om att producentansvarsorganisationerna, om det finns fler &n en
godkénd organisation, ska fullgora sina skyldigheter pa ett samordnat sitt.

Tillagg i informationsansvaret for producentansvarsorganisationen som
driver retursystem for dryckesférpackningar

Naturvardsverket foreslar att befintliga informationskrav pa
producentansvarsorganisationen som driver retursystem enligt 5 kap. 16 § den
befintliga svenska forpackningsforordningen fortsatt ska gélla, men anpassas till
EU-férordningen om forpackningar. Nuvarande bestimmelse ar en implementering
av artikel 8a.2 i avfallsdirektivet och tradde i kraft relativt nyligen (2024), varfor
Naturvéardsverket inte anser att det finns skél att &ndra bestimmelsen. Det behdver
dock fortydligas att i det fall producentansvarsorganisationen som omfattar
dryckesforpackningar enligt artikel 50.1 i EU-férordningen om férpackningar och
retursystemet som samlar in dryckesforpackningarna inte d4r samma aktor ska
producentansvarsorganisationen samarbeta med retursystemet vid framtagande av
informationen.

Utokat informationsansvar for den ansvariga
producentansvarsorganisationen

I artikel 55 1 EU-forordningen om forpackningar stélls informationskrav pé
producenter, producentansvarsorganisationer och/eller offentliga myndigheter att
ge slutanvéndare av forpackningar tillgang till information om férebyggande och
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hantering av forpackningsavfall. Informationen som ska ges specificeras i artikel
55.1 och hur den ska kommuniceras framgar av artikel 55.2. Naturvéardsverket
foreslar att ansvaret for att informera slutanvindare laggs pd den ansvariga
producentansvarsorganisationen. Ovriga producentansvarsorganisationer foreslas
ersitta den ansvariga producentansvarsorganisation enligt den erséttningsmodell
som finns etablerad enligt 15 kap. 16 b § miljobalken.

Informationen i artikel 55.1 &r av mer generell karaktér och behover inte vara
geografiskt anpassad, varfor den storsta producentansvarsorganisationen bedéms
lamplig som informatdr. Hur informationen ska férmedlas avgor den ansvariga
producentansvarsorganisationen sa linge som kraven i artikel 55.2 efterlevs. Detta
ger valmojlighet och flexibilitet gidllande utforande. Kraven behover kontrolleras
genom tillsyn och gérna med uppfoljning och effektanalys.

Andra handlingsalternativ som 6vervigts dr att varje producentansvarsorganisation
ges ansvar for att ta fram information till slutanvandare enligt artikel 55.1 eller att
kommuner fér informationsansvaret. Det forstndmnda alternativet riskerar att leda
till onddigt merarbete och administration eftersom flera organisationer lagger
resurser pd att ta fram snarlik information. Nuvarande informationsansvar fér den
ansvariga producentansvarsorganisationen har utformats med detta i atanke. Det
har ansetts tillrdckligt att producentansvarsorganisationer som inte dr ansvariga,
liksom kommuner, fir 1dmna synpunkter pé informationen som den ansvariga
producentansvarsorganisationen tar fram (7 kap. 4 § andra stycket den befintliga
svenska forpackningsforordningen). En fordel med att ge kommunerna
informationsansvaret ir att ménga slutanvindare ser kommunen som en kélla till
information om den lokala avfallshanteringen. En nackdel &r risken att 290
kommuner lagger ner resurser pa att ta fram samma typ av information, vilket inte
blir kostnadseffektivt. Informationen behover heller inte vara lokalt anpassad
varfor kommunernas lokalkdnnedom inte bedoms nédvindig i detta fall.

Konsekvenser av forslaget

Bestimmelserna avseende producentansvarsorganisationernas skyldigheter
kommer enligt Naturvardsverkets forslag i huvudsak att vara samma som idag.
Kravet pa producentansvarsorganisationen att se till att det insamlade avfallet
genomgar atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation, i den man det ar
miljomaéssigt motiverat och tekniskt genomforbart, ar en precisering av krav som
framgér av 15 kap. 10 § miljobalken. Kravet gar ocksa i linje med den nya
bestammelsen i 4 kap. 8 § avfallsforordningen som triader i kraft den 1 januari
2028.

Enligt uppgifter frén producentansvarsorganisationerna®' atervinns sannolikt redan
idag en del av det insamlade forpackningsavfallet genom hogkvalitativ
materialcirkulation. Detta géller framfor allt material dér det finns en tydlig
efterfragan pa atervunnet material, sdsom glas, papper och sannolikt &ven

21 Christian Hakansson fran TMResponsibility, e-post till Nina Avdagic Lam, 2025-08-15 och Love
Pallon fran Naringslivets Producentansvar i Sverige, e-post till Nina Avdagic Lam, 2025-09-05.
Arendenummer: NV-25-004563.
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metaller.”? Samtidigt &r det i dagsldget svart att fa tillforlitliga uppgifter om hur stor
andel av det atervunna materialet som faktiskt anvénds for att tillverka nya
forpackningar eller produkter med likvérdig kvalitet.
Producentansvarsorganisationernas insyn i de senare leden av viardekedjan ar
relativt begransad. Naturvardsverkets uppfattning &r att underlaget for
materialatervinning frimst bygger pa uppgifter fran de &tervinningsaktorer som
producentansvarsorganisationerna samarbetar med. En
producentansvarsorganisation® uppger att uppgifter frin atervinningsaktorer oftast
bara visar hur stor andel av det inlevererade materialet som atervinns, utan att
specificera vad materialet atervinns till.

Om producentansvarsorganisationerna i framtiden ska kunna uppfylla kravet att
prioritera atervinning genom hdgkvalitativ materialcirkulation, nir det ar tekniskt
mojligt och miljoméssigt motiverat, kommer det att krévas béttre sparbarhet i
atervinningskedjan. Det innebér att producentansvarsorganisationerna kan behova
se over sina samarbeten med atervinningsaktorer, exempelvis genom att ingd nya
avtal eller gora tilldgg i befintliga. Det kan ocksa bli nodvéandigt att samarbeta med
aktorer som tydligt atar sig att uppfylla kraven pa hogkvalitativ
materialatervinning.

For den ansvariga producentansvarsorganisationen innebér forslaget med krav att
informera slutanvéndare enligt artikel 55, att mer ekonomiska resurser behdver
laggas pd att ta fram information. Dessa kostnader behover tickas av
forpackningsavgifter, vilket innebér en potentiell hojning av avgifter for anslutna
producenter. Det blir ocksé en konsekvens for 6vriga
producentansvarsorganisationer och indirekt deras anslutna producenter, som
behover ersétta den ansvariga producentansvarsorganisationen baserat pa sina
respektive marknadsandelar. Om producentansvarsorganisationen som omfattar
dryckesforpackningar skulle vara en annan aktor 4n den som driver retursystemet
skulle det innebéra en ndgot 6kad administrativ borda for denne eftersom
information till hushéll och verksamheter ska tas fram genom samarbete aktorerna
emellan och inte av en aktor.

For Naturvardsverket innebar forslaget att myndigheten ska dvervaka att
producentansvarsorganisationerna fullgor sina skyldigheter pa ett samordnat sétt
vissa administrativa konsekvenser. Det bor dock ingé som en del av det
overgripande arbetet som foljer av att vara ansvarig behorig myndighet och om
Naturvardsverket fortsatt &r tillsynsmyndighet for
producentansvarsorganisationerna kommer arbetet att ske inom ramen for tillsynen.

22 Vad géller metaller atervinns det tillsammans med metallavfall fran andra avfallsstrommar. Darfér ar
det svart att veta vad den atervunna ravaran kan anvandas till.

23 Christian Hakansson, TMResponsibility, e-post till Nina Avdagic Lam, 2025-08-15.
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4.6.2 Godkannande av en
producentansvarsorganisation

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om godkédnnande av en
producentansvarsorganisation som finns i den befintliga svenska
forpackningsforordningen flyttas till forslaget till forordning med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om forpackningar, forutom vad avser krav som
foljer av artikel 47 i EU-forordningen om forpackningar. Bestimmelserna som
flyttas &ndras i vissa fall for att 6verensstimma med artikel 47.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 40.2 d i EU-férordningen om forpackningar ska medlemsstaterna
faststélla ndrmare bestimmelser om den eller de behoriga myndigheternas
organisation och verksamhet. Dessa ska inbegripa administrativa regler och
forfaranderegler for godkidnnande av fullgérandet av skyldigheter inom utokat
producentansvar i enlighet med artikel 47.

Naturvardsverket ar utpekad behdrig myndighet enligt artikel 40.1 och
myndigheten provar idag ansdkningar om godkidnnande av
producentansvarsorganisationer. Det finns tva godkénda
producentansvarsorganisationer i Sverige idag, vars godkdnnanden géller till och
med den 23 oktober 2033. Det finns dessutom en godkénd
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem, vars godkénnande enligt
den upphivda foérordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar fortfarande géller, dock léngst till och med den 31 december 2026.

Bestimmelserna om godkénnande finns 1 5 kap. den befintliga svenska
forpackningsforordningen. Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna till
storsta del dr forenliga med kraven 1 EU-forordningen om foérpackningar.
Bestimmelserna kan darfor flyttas till den foreslagna férordningen med
kompletterande bestimmelser med stdd av artikel 40.2 d. Artikel 47.2 i EU-
forordningen om forpackningar anger att godkédnnandeforfarandet inte fir ta mer &n
18 veckor fran inlimnandet av en fullstindig ansokan. Aven om det framgér av
EU-férordningen anser Naturvardsverket att denna tidsangivelse bor anges dven i
den kompletterande forordningen for tydlighetens skull. Naturvardsverket bedomer
att beslut om godkdnnande som é&r fattat enligt forpackningsforordningen fortsatt
ska gilla till och med den 23 oktober 2033. Forslag till sddan
Overgangsbestimmelse redovisas i avsnitt 4.18. Naturvardsverket anser att det inte
ar motiverat att fatta beslut om nya godkénnanden av
producentansvarsorganisationer for forpackningar innan de redan beslutade
godkénnandena 16per ut. Detta eftersom stora delar av kraven i artikel 47 i EU:s
forordning om forpackningar redan omfattas av géllande svenska regler. Dessa
regler foreslas flyttas over till en ny nationell férordning med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen. For att uppfylla kraven i artikel 47.3 d i EU:s
forordning om forpackningar foreslar Naturvardsverket att tillgdngen till
nddvindiga sorterings- och materialatervinningsforfaranden ska inga som en del av
provningen vid nya ansékningar om godkénnande av
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producentansvarsorganisationer. Prévningen inkluderar siledes det foreslagna
kravet pa producentansvarsorganisationer att se till att det insamlade avfallet
genomgdr atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation, i den mén det &r
miljomaéssigt motiverat och tekniskt genomforbart, se avsnitt 4.6.1. Syftet &r att
sdkerstélla att insamlat forpackningsavfall genomgér forberedande behandling och
atervinning med hogkvalitativ materialcirkulation.

Aven om detta blir en ny bestimmelse att prova i godkéinnandeférfarandet ir det
Naturvardsverkets forslag att den bestimmelsen som foreslas i avsnitt 4.6.1, ska
gélla de producentansvarsorganisationer som redan har godkénts.

Naturvérdsverket foreslar att bestimmelser som aterfinns i den befintliga svenska
forpackningsférordningen och som giller motsvarande godkannanden i andra
lander inte flyttas till den kompletterande férordningen. Bestimmelserna ger den
som i ett annat land inom EU eller EES yrkesmassigt driver en
producentansvarsorganisation ratt att begéra att Naturvardsverket provar om det
utlindska godkénnandet motsvarar ett godkédnnande enligt de svenska
bestammelserna och uppfyller kraven. Naturvardsverket bedomer att det inte finns
ett krav att ha sddana bestimmelser i nationell rétt enligt EU-férordningen om
forpackningar eller annan tillimplig lagstiftning. Naturvardsverket bedomer att
dven om artikel 47 i EU-forordningen om forpackningar sitter ramar for ett
harmoniserat godkdnnande och harmoniserade krav inom hela EU finns det
flexibilitet i hur medlemsstaterna utformar kraven och detaljerna for
godkinnandeforfarandet (artikel 47.2). Det finns ocksé mojlighet for
medlemsstaterna att faststilla ytterligare krav for garantin enligt artikel 47.6.
Naturvardsverkets bedomning ar darfor att producentansvarsorganisationer fran
andra medlemsstater bor soka nytt godkdnnande enligt svenska bestdmmelser i det
fall de avser bedriva verksamhet i Sverige.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér inga konsekvenser for godkidnda producentansvarsorganisationer.
Vid nya ansokningar om godkénnande av en producentansvarsorganisation innebar
forslaget mindre dndringar jamfort med dagens bestimmelser. Det paverkar dock
Naturvardsverket som fir mer krav att prova vid godkénnande 4n vad som finns
idag.

Forslaget att inte flytta befintliga bestimmelser om provning av godkédnnanden som
utfirdats i annan medlemsstat eller annat land inom EES beddmer
Naturvardsverket kan ge konsekvenser for producentansvarsorganisationer som
avser att etablera sig i flera lander 1 och med att de inte enkelt kan fa sitt
godkénnande frén ett land provat i Sverige, utan kommer behdva ansdka om nytt
godkénnande enligt svenska bestimmelser. Det ger upphov till administrativa och
ekonomiska konsekvenser. Naturvardsverket har ingen uppfattning om hur ménga
aktorer som skulle drabbas av forslaget men hittills har de befintliga
bestimmelserna inte tillimpats. Det finns inget som i dagslédget talar for att det
kommer bli vanligare med producentansvarsorganisationer i flera lander, &ven om
lagstiftningen harmoniseras mer inom EU. For Naturvardvardsverket innebér
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forslaget en ldttnad da alla ansdkningar fran producentansvarsorganisationer som
vill bedriva verksamhet i Sverige foljer samma forfarande.

4.6.3 Bemyndigande om att meddela féreskrifter om
forpackningsavgift

Naturvardsverkets forslag: Det bemyndigande om att meddela foreskrifter om
forpackningsavgift som finns i den befintliga svenska forpackningsforordningen
flyttas till forslaget till forordning med kompletterande bestdimmelser till EU-
forordningen om forpackningar. Bestimmelsen kan komma att behdva dndras
senare beroende pa utformningen av EU-kommissionens delegerade akter enligt
artikel 6.4 1 EU-forordningen om f6rpackningar.

Skalen for forslaget

Idag finns ett bemyndigande for Naturvardsverket i den befintliga svenska
forpackningsforordningen att meddela foreskrifter om att en
producentansvarsorganisation, nir den bestimmer forpackningsavgiften, ska ta
hinsyn till férpackningens ateranvandbarhet, forpackningens
materialatervinningsbarhet, forpackningens innehall av atervunnet material,

eller andra omstandigheter som innebér att en forpacknings miljopaverkan under
dess livscykel beaktas. Naturvardsverket bedomer att bemyndigandet kan kvarsta
men att det kan komma att behova dndras beroende pa kommissionens delegerade
akter som ska antas den 1 januari 2028 enligt artikel 6.4 i EU-férordningen om
forpackningar. Skilsats 129 i EU-férordningen om forpackningar gor gillande att
medlemsstaterna bor tilldtas att anvianda Kkriterier, sdsom innehall av atervunnet
material, ateranvéndbarhet, forekomst av farliga &mnen eller andra kriterier i
enlighet med avfallsdirektivet for att anpassa producenternas erséttning. For
materialdtervinningsbarhet ska det komma delegerade akter dar kommissionen ska
faststélla en ram for anpassningen av de ekonomiska bidragen, pa grundval av
forpackningens klass for materialatervinningsbarhet. I och med detta kan
bemyndigandet behdva ses dver.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestammelser som redan ir implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.
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4.7  Forslag pa insamling av
forpackningsavfall fran hushall och
vissa verksamheter

4.7.1 Kommunernas insamlingsansvar

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna i den befintliga svenska
forpackningsférordningen som anger att kommunen har ansvar for insamling av
hushallens och vissa verksamheters forpackningsavfall flyttas till forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar.

Befintliga informationskrav pad kommuner i den befintliga svenska
forpackningsforordningen flyttas till forslaget till kompletterande férordning.

Skalen for forslaget

EU-forordningen om forpackningar stiller krav pa medlemsstaterna att sékerstélla
att det inréttas system och infrastruktur for retur och separat insamling av allt
forpackningsavfall fran slutanvindarna. Detta for att sékerstilla att det behandlas i
enlighet med artiklarna 4, 10 och 13 i avfallsdirektivet och for att underlétta
forberedelse for ateranvandning och atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation. Artikel 48 i EU-forordningen om forpackningar stiller krav pa
utformningen av systemen och infrastrukturen, sdsom att systemen ska “omfatta
hela medlemsstatens territorium och allt férpackningsavfall frén alla typer av
forpackningar och verksamheter, och ta hiansyn till befolkningsstorlek, forvantad
volym och forpackningsavfallets sammanséttning samt tillgidngligheten f6r och
nérheten till slutanviandarna; de ska dven inbegripa separat insamling i offentliga
utrymmen, afférslokaler och bostadsomraden och ha tillrdcklig kapacitet™ (se
artikel 48.5 b). Naturvardsverket har gjort bedomningen att det insamlingssystem
som Sverige har infort i den befintliga svenska forpackningsférordningen lever upp
till kraven i artikel 48 1 EU-forordningen om forpackningar vad géller insamling
och behandling av forpackningsavfall fran hushall och samlokaliserade
verksamheter. Vi bedomer dven att kommande krav pa insamling fran torg, parker
och andra populdra platser, som borjar gilla den 1 januari 2026, ar tillrackliga for
att ticka kravet pa separat insamling i offentliga utrymmen.

Vi foreslar dirfor att bestimmelserna avseende insamling av forpackningsavfall i
6 kap. den befintliga svenska forpackningsforordningen flyttas till forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar. Vi foreslar ocksa att kommunens informationsansvar enligt
forpackningsforordningen flyttas till forslaget till kompletterande bestémmelser.
Dessa bestdammelser uppfyller minimikraven enligt artikel 8a.2 i avfallsdirektivets
och trddde i kraft relativt nyligen (2024). Darfor bedomer Naturvardsverket att det
inte finns skl att dndra bestimmelserna.
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Av artikel 8a.4a i avfallsdirektivets foljer att de ekonomiska bidrag som betalas av
producenter for att fullgora sina skyldigheter inom utdkat producentansvar bland
annat ska tdcka kostnader for att tillhandahalla l&mplig information till
avfallsinnehavaren enligt artikel 8a.2. Producenternas ersittning till kommunerna
for information framgar av Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2023:14) om
ersittning till kommuner for insamling av férpackningsavfall som omfattas av
producentansvar.

Vissa tillagg till kommunens ansvar for insamling foreslés, vilka redogdrs for i
avsnitten nedan, 4.7.2, 4.7.3, 4.7.4 och 4.7.5.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan ar implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.

4.7.2 Undantag fran separat insamling av 6vrigt
forpackningsmaterial

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar som
innebér att forpackningsavfall av 6vrigt material ska samlas in tillsammans med
avfall av samma material, pa platser dar kommunerna tar emot avfall direkt fran
hushéll. Saddana platser &r dtervinningscentraler eller regelbundet aterkommande
tempordra mottagningsplatser.

Ytterligare en ny bestimmelse infors om att kommunerna far ansvar for att
behandla det insamlade forpackningsavfallet av Gvrigt material.

Kommunerna far ersittning for insamling och behandling av 6vrigt
forpackningsmaterial fran producenter. Erséttningen beslutas av Naturvardsverket
och regleras i Naturvardsverkets foreskrifter.

Skalen for forslaget

Producentansvaret giller for alla forpackningar, oavsett material. Det innebar att
dven avfall fran forpackningar gjorda av andra material dn de vanligast
forekommande ska samlas in och behandlas. Naturvardsverket bedomer att de
vanligaste materialen av sddana 6vriga forpackningsmaterial ar textil, keramik,
porslin och sten. Artikel 48.1 1 EU-foérordningen om forpackningar anger att
medlemsstaterna ska sikerstélla att det finns system for retur och separat insamling
av allt forpackningsavfall fran slutanvéndarna, sa att avfallet kan behandlas pé ett
korrekt sdtt och atervinnas eller ateranvandas med hog kvalitet, enligt
avfallsdirektivet. Artikel 48.3 ger dock mojlighet till undantag frén kravet pd
separat insamling under vissa forutsattningar. Medlemsstaterna far gora undantag
for vissa avfallsformat, forutsatt att insamlingen tillsammans med annat avfall inte
paverkar kapaciteten for sddant forpackningsavfall eller sddana mindre delar av
forpackningsavfall att genomga forberedelse for teranvéndning,
materialatervinning eller annan atervinning i enlighet med artiklarna 4 och 13 i
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avfallsdirektivet och forutsatt att resultatet ar kvalitetsméssigt jamforbart med det
som uppnas vid separat insamling.

Av 6 kap. 2 § 7 den befintliga svenska forpackningsférordningen framgar att 6vrigt
forpackningsmaterial ska samlas in som en fraktion. Enligt den sa kallade
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljobalken &r utgdngspunkten att avfall i forsta
hand ska forberedas for ateranvandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje
hand atervinnas pa annat sitt och i sista hand bortskaffas. Aven hushallnings- och
kretsloppsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken ger uttryck for att avfall ska hanteras
for att frimja forberedelse for ateranvandning och atervinning. Naturvardsverkets
beddmning &r att det kan bli svart att materialatervinna eller pa annat sétt behandla
Ovrigt forpackningsmaterial om avfall av 6vrigt forpackningsmaterial samlas in
som en fraktion. Naturvardsverkets tolkning &r att kommunen, efter
overenskommelse med producentansvarsorganisationerna, far samla in olika
material av ovrigt forpackningsmaterial (till exempel textilforpackningar) i separata
fraktioner pa en dtervinningscentral om det underlattar for att forpackningsavfallet
ska kunna materialétervinnas.

Hur 6vrigt forpackningsmaterial samlas in och behandlas idag

Under 2024 har ca 1,1 ton forpackningsavfall av dvrigt material®* satts pa den
svenska marknaden. Eftersom dessa typer av forpackningar utgor en liten del av
den totala mingden forpackningar som sitts pd marknaden ar dessa inte typiskt
forekommande forpackningar som hushallen behdver hantera. Det &r inte klargjort
om dessa typer forpackningar hanteras felaktigt av hushallen genom att de slangs
som restavfall eller med avfall av samma material pd atervinningscentraler.
Troligast ar dock att hushéllen, om de inte sldnger dvrigt forpackningsavfall i
restavfallet, limnar det pa en dtervinningscentral tillsammans med avfall av samma
material.

Naturvardsverket har uppfattat det som att ingen kommun samlar in vrigt
forpackningsavfall som en fraktion, utan insamlingen sker utifran
forpackningsmaterial. Vidare anvénder producentansvarsorganisationer
kommunerna som utforare for att behandla det insamlade forpackningsavfallet som
bestar av dvrigt material. Det innebér att kommuner inte 6verldmnar Gvrigt
forpackningsavfall pa omlastningsstationer och att producentansvarsorganisationer
inte hanterar ovrigt forpackningsavfall. Kommunerna behandlar det insamlade
forpackningsavfallet av dvrigt material i huvudsak tillsammans med avfall av
samma material. Exempelvis behandlas textilforpackningar tillsammans med
textilavfall.

Kommuner fér erséttning for denna hantering. Erséttningen regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter.

24 Naturvardsverkets interna sammanstallning 6ver ovrigt forpackningsmaterial satt pa den svenska
marknaden under 2024, utdrag ur register.
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Atervinning eller annan behandling av 6vrigt férpackningsmaterial

Naturvardsverkets bedomning &r att det i nuldget saknas storskalig infrastruktur for
att materialatervinna forpackningsavfall av textil. Det finns dock storre
forutsittningar att kunna materialatervinna textilférpackningar under
forutséttningen att textilforpackningar bestér av homogena och rena material som
exempelvis bomull. Textilforpackningar som bestar av blandmaterial ar svara att
materialatervinna. Troligen energiatervinns merparten av textilavfallet inklusive
forpackningsavfall av textil. Férpackningsavfall som bestér av inert material s
som sten, keramik och porslin dr svart att materialatervinna. Dessa typer av
forpackningar hamnar troligen pa deponi eller krossas och anvdnds som
fyllnadsmaterial.

Naturvardsverkets bedomning &r att den atervinning som kommunerna tillaimpar
for avfall som bestar av textil, porslin, keramik och sten ar likvirdig med den
atervinning av forpackningsavfall av sddant material om forpackningsavfallet
samlas in och hanteras som separata fldden. Vi bedomer att en insamling av
forpackningsavfall av 6vrigt material tillsammans med avfall av samma material
inte forsdmrar mojligheten till tervinning enligt de kvalitetskrav som stélls i
avfallsdirektivet. Resultatet av atervinning av avfall som har samlats in
tillsammans bedoms i nuldget vara jamforbart i kvalitet med det som kan uppnas
vid separat insamling.

Sammantagen bedémning

Naturvardsverket bedomer sammantaget att det finns skél att undanta ovrigt
forpackningsavfall fran kravet pa separat insamling pa de platser dir kommuner tar
emot avfall direkt frén hushall. Sddana platser &r stationdra bemannade
insamlingsplatser (atervinningscentraler) eller regelbundet dterkommande
temporédra mottagningsplatser (7 kap. 7 § forslaget till férordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar). Vi bedomer
att det ar rimligt att detta avfall samlas in och behandlas tillsammans med annat
avfall av samma materialslag. Detta eftersom det ror sig om mindre méngder avfall
vars insamling underlittas med forslaget och utan att det paverkar atervinningen
negativt. Forslaget innebér att insamling och behandling av 6vrigt
forpackningsmaterial fortsatt ska folja den praxis som redan har etablerats.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverkets forslag innebar i praktiken ingen konsekvens for kommuner
eller producentansvarsorganisationer. Forslaget ligger i linje med den praxis som
har utvecklats for insamling och behandling av férpackningsavfall av ovrigt
material. Fér kommunerna innebér forslaget en praktisk fordel, eftersom de inte
behover avsitta sérskild yta pa exempelvis atervinningscentralerna for separat
insamling av ovrigt forpackningsavfall. I stillet kan detta avfall samlas in
tillsammans med annat avfall av samma material.

For producentansvarsorganisationerna medfor forslaget en minskad administrativ
borda och ddrmed kostnad, d& behovet av att uppritta och folja upp individuella
overenskommelser med kommuner minskar.
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For Naturvardsverket innebér forslaget ingen konsekvens utdver viss viagledning di
ersittningen till kommuner for hantering av ovrigt forpackningsavfall regleras i
Naturvardsverkets foreskrifter om ersittning till kommuner for insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar.

4.7.3 Insamling av komposterbara forpackningar

Naturvardsverkets forslag: Det infors bestimmelser i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar som
upplyser om att forpackningar som avses i artikel 3.1 f i EU-férordningen om
forpackningar och sjélvhéftande etiketter pa frukt och gronsaker ska samlas av den
som ansvarar for insamling av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall,
nér de blivit avfall.

I avfallsforordningen infors en ny bestimmelse att dessa forpackningar ska sorteras
med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall. Ingen ersittning foreslés
utgd till behandlingsanlidggningarna for denna behandling och
behandlingsanldggningarna foreslas inte omfattas av rapporteringskrav for
mingden forpackningar.

Bestimmelserna foreslas tridda i kraft den 12 augusti 2028.

Skalen for forslaget

Av artikel 9.1 1 EU-forordningen om forpackningar framgar att f6ljande
forpackningar senast den 12 februari 2028 ska utformas sé de ar forenliga med
standarden for kompostering under industriellt kontrollerade forhallanden i
anlidggningar for behandling av bioavfall och, nér sa krivs av medlemsstaterna,
med standarder for hemkompostering:

e forpackningar som avses i artikel 3.1 2
e gjilvhiftande etiketter pa frukt och gronsaker

Syftet med bestdimmelsen ér att forpackningar som &r svéra att skilja fran sitt
biologiska innehall, sdsom fruktetiketter och tepasar, ska samlas in tillsammans
med biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall nir de blir avfall. Detta
antas ocksa leda till 6kad insamling av bioavfall (se skélsats 53 i EU-forordningen
om forpackningar). | EU-férordningen om férpackningar finns inte krav pé hur
forpackningsavfall ska samlas in, utan det &r medlemsstaterna som reglerar
insamlingen nationellt.

Biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall under det kommunala ansvaret
samlas idag in av kommunerna eller deras entreprendrer. Motsvarande avfall
exempelvis livsmedelsavfall, som inte faller under det kommunala ansvaret samlas
in av privata aktorer. Naturvardsverket bedomer att avfall fran till exempel tepasar
och fruktetiketter kan forekomma i bada strommarna. Naturvardsverket foreslar

% Artikel 3.1 f: En genomslapplig te-, kaffe- eller annan dryckespéase eller mjuk enportionsenhet for
efteranvandning som innesluter te, kaffe eller annan dryck och som &r avsedd att anvandas och
bortskaffas tillsammans med produkten.
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bestammelser om att de forpackningar som avses i artikel 3.1 f (sdsom tepésar) och
fruktetiketter ska folja samma véag som biologiskt nedbrytbart livsmedel- eller
koksavfall, under forutséttning att den standard som ska antas i enlighet med artikel
9.6 kommer innebéra att forpackningarna bryts ned genom rétning. Vi foreslar att
den som ansvarar for insamlingen av biologiskt nedbrytbart livsmedel- eller
koksavfall ocksa ska omhénderta detta forpackningsavfall. Vi foreslar
bestammelser i savil forslaget till kompletterande forordning som bestimmelser i
avfallsforordningen. Samtliga krav foreslas tillimpas fran och med den 12 februari
2028.

Naturvérdsverket bedomer att det 4r en forhallandevis liten méngd forpackningar
som omfattas av artikel 9.1 och att det darfor inte innebar nagon stor extra kostnad
for rotningsanldggningarna (mottagarna av biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller
koksavfall) att omhdnderta dven detta forpackningsavfall. Vi foreslar déarfor att
ingen erséttning ska utga frén producenterna till aktdrerna for insamling och vidare
behandling av detta férpackningsavfall, trots att forpackningarna omfattas av
producentansvar.

Naturvardsverket bedomer ocksé att det, pa grund av den ringa miangden
forpackningsavfall som omfattas av forslaget, inte behover ske ndgon separat
rapportering fran anldggningarna som tar emot detta avfall. Det finns heller inte
angett i EU-forordningen om forpackningar att separat rapportering av dessa floden
ska ske till kommissionen, sdsom for ovrig insamling och behandling av
forpackningsavfall. Skulle de nya bestimmelserna innebéra en omfattande 6kning
av andelen forpackningar som samlas in med biologiskt nedbrytbart livsmedels-
eller koksavfall, behdver saval rapportering som debitering av producenternas
avgifter till aktdrerna ses dver. Naturvardsverket har bedomt att inga ytterligare
forpackningar bor omfattas av krav pa komposterbarhet, se bilaga 1 artikel 9.2 a
och b komposterbara forpackningar. Lagtekniskt har Naturvardsverket foreslagit att
andringarna i bestimmelserna i avfallsférordningen och den foreslagna
bestammelsen i1 den kompletterande forordningen ska hénvisa till dels
forpackningar som avses i artikel 3.1 f i EU-forordningen om foérpackningar, dels
sjdlvhéftande etiketter pa frukt och gronsaker. Pa sa sitt undviker vi att tynga
flertalet bestimmelser med en omfattande beskrivning. Detta 4r motsvarande
hénvisning som anvénds i artikel 9.1 i EU-forordningen om forpackningar. Ett
alternativ &r att aterge dven vad som foljer av artikel 3.1 fi de svenska
bestammelserna.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenserna av forslaget om hur insamlingen av dessa forpackningar ska ske
bedoms bli ringa for samtliga berdrda aktorer. Vi bedomer att detta avfall redan
idag forekommer i avfallsstrommarna och att omhéndertagandet av avfallet dérfor
inte innebdr nagon stor extra kostnad for rétningsanlaggningarna. Kravet att
forpackningarna ska vara komposterbara foljer av EU-forordningen av
forpackningar och konsekvensbeskrivs déarfor inte hir. Eftersom det inte finns
angett i EU-forordningen om forpackningar att det ska ske nagon separat
rapportering av dessa floden till kommissionen bedomer vi att det inte paverkar
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Sveriges mojligheter att rapportera till kommissionen enligt EU-forordningen om
forpackningar. I stéllet far en uppskattning goras utifran forpackningar som slapps
ut pa marknaden.

4.7.4  Forpackningar som pa grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall
nar de blir avfall

Naturvardsverkets forslag: Det infors nya bestimmelser i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om férpackningar om att:

- kommuner ska samla in forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper
ska klassificeras som farligt avfall nér de blir avfall frdn hushall och
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling. Insamlingen ska ske
pa platser diar kommuner tar emot avfall direkt frdn hushall (atervinningscentraler
och regelbundet dterkommande temporira mottagningsplatser).

- kommuner ska étervinna eller pa annat sétt behandla detta avfall.

- kommuner far ersittning for insamling och behandling av forpackningar som pa
grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de blir
avfall. Erséttningen for hantering av detta forpackningsavfall inkluderas i den
ersittning som ska utga for atervinningscentraler och regelbundet aterkommande
tempordra mottagningsplatser. Ersdttningen regleras i foreskrifter som
Naturvéirdsverket meddelar.

- den producentansvarsorganisationen som har den stérsta sammanvigda
marknadsandelen ska samla in forpackningar som pa grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nir de blir avfall. Insamlingen ska
ske inom systemet for insamling av utsorterat forpackningsavfall som producerats i
samband med en verksambhet.

Det inf0rs ett tilligg i bestimmelserna i avfallsférordningen som innebér att den
som har forpackningsavfall ska sortera ut forpackningar som pa grund av sina
farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de blir avfall frAn annat
avfall.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Skalen for forslaget

Av artikel 48.1 i EU-férordningen om forpackningar foljer att medlemsstaterna ska
sikerstilla att det finns system och infrastruktur for retur och insamling av allt
forpackningsavfall fran slutanvéndarna for att sékerstélla att det behandlas i
enlighet med artiklarna 4, 10 och 13 i avfallsdirektivet och for att underlitta
forberedelse for teranvandning och atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation. Naturvardsverket tolkar det som att kravet innefattar allt
forpackningsavfall fran slutanvéndarna, det vill séiga dven forpackningsavfall som
pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall, sésom
exempelvis lustgastuber. Av artikel 45.1 framgar ocksé att producenterna ska ha
utokat producentansvar enligt de system som inréttats i enlighet med artiklarna
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8 och 8a i avfallsdirektivet och EU-f6rordningen om forpackningar for de
forpackningar som de tillhandahaller for forsta gangen pa en medlemsstats
territorium eller som de packar upp utan att vara slutanvéndare. Naturvardsverket
tolkar det som kravet pa utdkat producentansvar dven omfattar forpackningsavfall
som pé grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de
blir avfall.

Naturvardsverkets tolkning av nuvarande bestimmelser i avfallsférordningen och
den befintliga svenska forpackningsforordningen é&r att forpackningar som i sig ska
klassificeras som farligt avfall nér de blir avfall samt forpackningsavfall som
innehaller rester av farligt avfall ska sorteras ut och hanteras som farligt avfall. Det
innebér enligt Naturvardsverkets tolkning att sddant avfall, om det &r kommunalt
avfall, ska transporteras bort och behandlas av kommunen, se 15 kap. 20 och 20 a
§§ miljobalken.

Eftersom det inte framgar av 6 kap. 2 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen att forpackningsavfall som pé grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall ska samlas in av kommunerna inom
ramen for kommunens insamlingsansvar av forpackningsavfall frdn hushéll och
vissa verksamheter ger bestimmelserna i 9 kap. samma forordning inte heller stod
for att producenterna ska ersétta kommunerna for en sddan insamling.
Naturvardsverket saknar ocksd bemyndigande att meddela foreskrifter i denna
friga (jamfor 9 kap. 9 § forpackningsférordningen).

Naturvardsverket bedomer sammantaget att det enligt nuvarande bestimmelser
saknas ett ansvar for producenterna att bekosta kommunernas insamling och
behandling av forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska sorteras
som farligt avfall nir de blir avfall. Vi beddmer dven att det saknas stod for att
producentansvarsorganisationerna ska samla in forpackningar fran verksamheter
som pé grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de
blir avfall.

For att Sverige ska efterleva artikel 45.1 och 48.1 i EU-férordningen om
forpackningar anser Naturvardsverket att ansvaret for att sortera ut, samla in och
behandla forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras
som farligt avfall nir de blir avfall behover fortydligas i svensk rétt. Likasa
behover regler tas fram kring ansvaret att bekosta denna insamling och behandling.
Naturvardsverket anser att forpackningar som ska klassificeras som farligt avfall pa
grund av deras innehall inte kan beddmas pd samma sitt som en forpackning vars
egenskaper gor att forpackningen i sig ska klassificeras som farligt avfall nar den
blir avfall. Naturvardverket bedomer dérfor att producenter inte ska ha skyldighet
att bekosta kommunens insamling av forpackningsavfall som innehaller rester av
farligt avfall och som ska sorteras ut och hanteras som farligt avfall enligt 3 kap.

8 § andra stycket avfallsférordningen. Anledningen r att om férpackningar med
rester av farligt avfall hade varit tomma, skulle de tomma forpackningarna ha
kunnat hanteras pa samma sétt som annat forpackningsavfall som kommunen och
den ansvariga producentansvarsorganisationen samlar in enligt 6 kap. respektive

7 kap. den befintliga svenska forpackningsforordningen.
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Om inga atgérder vidtas bedomer Naturvardsverket att kommuner fortsatt kommer
att finansiera insamlingen och behandlingen av forpackningar som pé grund av sina
farliga egenskaper ska sorteras som farligt avfall nér de blir avfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling. P4 samma sétt
kommer verksamheter att finansiera insamlingen och behandling av
forpackningsavfall som pé grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som
farligt avfall och som har producerats i samband med en verksamhet.

Naturvérdsverket foreslar darfor att kommuner bor f& ansvar att samla in
forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska sorteras som farligt
avfall nir de blir avfall pd **platser dir kommuner tar emot avfall direkt fran
hushall samt att atervinna eller pa annat sétt behandla detta avfall.
Producentansvarsorganisationerna foreslas ersitta kommunerna fér denna
hantering. Ersdttningen skulle regleras i foreskrifter som Naturvardsverket
meddelar.

Forpackningsavfall som pa grund av sina egenskaper ska klassificeras som farligt
avfall och som har producerats i samband med en verksamhet, som inte har en
avfallshantering som dr samlokaliserad med hushéllens, foreslas lamnas till den
ansvariga producentansvarsorganisationens system for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter (sdsom mottagningsplatser).
Producentansvarsorganisationer ansvarar for att det insamlade forpackningsavfallet
som samlas in via detta system atervinns eller pd annat sitt behandlas.

Naturvardsverket foreslar att kraven pa insamling och behandling av
forpackningsavfall som pa grund av sina farliga egenskaper ska sorteras som farligt
avfall nir de blir avfall ska trdda i kraft den 1 januari 2027. D& ges myndigheten
mojlighet att utreda och faststilla erséttning till kommuner for denna hantering i
foreskrifter.

Avfall Sverige?” har lyft fram att det vore limpligt att infora ett undantag frén
kravet pa separat insamling av forpackningsavfall som klassificeras som farligt
avfall sé att detta forpackningsavfall kan samlas in tillsammans med annat farligt
avfall som kommunen har insamlingsansvar for. Naturvardsverket har inom ramen
for detta uppdrag inte haft mojlighet att utreda ett sddant undantag men noterar att
det kan behova utredas vidare om det vore mojligt och dndamalsenligt att infora.

Konsekvenser av forslaget

Naturvérdsverkets forslag innebér att kommunerna fér ett tydligt ansvar for att
samla in, dtervinna eller pd annat sétt behandla forpackningar som pé grund av sina
farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de blir avfall. Detta
ansvar omfattar hantering pa platser ddr kommunerna tar emot avfall direkt fran
hushall. Sadana platser ar stationdra bemannade insamlingsplatser

2 Sadana platser ar enligt 7 kap. 7 § forslaget till férordning med kompletterande bestammelser till EU-
férordningen om foérpackningar stationdra bemannade insamlingsplatser (atervinningscentraler) eller
regelbundet aterkommande temporara mottagningsplatser.

27 Avfall Sverige, Synpunkter inskickade till Naturvardsverket, daterat 2025-10-30. Arendenummer: NV-
25-004563.
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(atervinningscentraler) eller regelbundet aterkommande temporéra
mottagningsplatser (7 kap. 7 § forslaget till forordning med kompletterande
bestammelser till EU-férordningen om forpackningar). I dagsléget utfor
kommunerna redan denna typ av hantering men utan att f4 ekonomisk erséttning
frén producenterna via producentansvarsorganisationerna. Forslaget ger darfor rétt
till kompensation for en befintlig uppgift.

For producentansvarsorganisationerna innebér forslaget att en ny tjdnst tillkommer,
vilket medfor att producentkollektivet belastas med ytterligare kostnader.
Producentansvarsorganisationer kommer att behdva utveckla nya avgiftsmodeller
for att ticka kostnaderna for hanteringen av dessa specifika forpackningar.

For producenter som tillhandahaller forpackningar som pa grund av sina farliga
egenskaper ska sorteras som farligt avfall nir de blir avfall innebér forslaget en
forhojd forpackningsavgift. Detta beror pa att hanteringen av dessa typer av
forpackningar bedoms vara mer kostsam &n for 6vriga forpackningsmaterial,
exempelvis pd grund av sirskilda krav pé insamling, behandling och sédker
hantering.

I nuldget ar det dock inte faststillt hur mycket hogre avgifterna kan bli, eftersom
kostnaden varierar beroende pa vilken typ av behandling som krivs for respektive
forpackningstyp. Det innebér att avgiftsnivin kommer att behdva utredas vidare
och anpassas efter de faktiska hanteringskostnaderna.

Forslaget medfor att Naturvardsverket behover utreda hur erséttningen till
kommuner ska beréknas och faststéllas for deras arbete med att samla in och
behandla forpackningar som pé grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras
som farligt avfall. Denna utredning kan samordnas med den som avser ersittning
for kommunernas arbete med kvalitet, se avsnitt 4.7.5. Utover utredningsarbetet
kravs nya foreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av férpackningar
som omfattas av producentansvar. Detta arbete beddms kunna inga i
Naturvardsverkets planerade foreskriftsarbete under 2026, med malsittning att
foreskrifterna trader i kraft den 1 januari 2027. Naturvardsverket kommer att ta
fram dessa foreskrifter, inklusive ersittning for kvalitetsarbete och hantering av
forpackningsavfall som ska klassificeras som farligt avfall.

Forslaget innebér dven ett visst 6kat behov av vigledning till kommuner och
producentansvarsorganisationer jamfort med behovet av vagledning utifran
befintlig lagstiftning.
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475 Kommuners ansvar for kvalitet

Naturvardsverkets forslag: Tva nya bestimmelser infors i forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar som innebér att kommunen far ett utpekat ansvar for att sdkerstélla
att forpackningsavfallet som samlas in och 6verldmnas till
producentansvarsorganisation av kommunerna &r av hog kvalitet, vilket mojliggor
materialatervinning.

Forpackningsavfall som samlas in ska i storsta mojliga mén endast innehélla
forpackningsavfall och inte annat avfall. Det insamlade forpackningsavfallet ska
hanteras pé ett sddant sitt som mojliggor for producentansvarsorganisationerna att
materialdtervinna det.

Bestammelserna foreslas triada i kraft den 1 januari 2027.

Skal till férslaget

EU-férordningen om forpackningar innehéller atgarder som syftar till att 6ka
anvindningen av atervunnet material i forpackningar och stérka systemen for
atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation. For att Sverige ska kunna né
materialatervinningsmélen i EU-férordningen om forpackningar krévs, forutom att
tillrackliga méngder samlas in, bland annat att det insamlade och 6verlimnade
forpackningsavfallet haller tillrackligt hog kvalitet.

Enligt artikel 48.1 i EU-f6rordningen om férpackningar ska medlemsstaterna
sdkerstilla att det finns system och infrastruktur for retur och insamling av allt
forpackningsavfall fran slutanvéndarna for att sikerstilla att det behandlas i
enlighet med artiklarna 4, 10 och 13 i avfallsdirektivet och for att underlitta
forberedelse for ateranvdndning och atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation.

Enligt artikel 48.2 i EU-férordningen om forpackningar ska medlemsstaterna
sdkerstélla att det finns system och infrastruktur fér omfattande insamling och
sortering for att underldtta materialatervinning och atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation. Malet &r att bevara materialens kvalitet genom
hela cirkulationen och att skapa forutsittningar for fortsatt dtervinning med
minimal forlust av kvantitet och kvalitet. For att detta ska uppnds kravs bland annat
att det insamlade forpackningsavfallet haller en hog kvalitet i hela processkedjan
fran insamling till behandling. I Sverige ansvarar kommunerna sedan ar 2024 for
en del av processkedjan, i och med deras ansvar att samla in och hantera
forpackningsavfall fran hushall och vissa sa kallade samlokaliserade verksamheter.

Artikel 48.7 i EU-férordningen om férpackningar anger att medlemsstaterna ska
vidta atgérder for att frémja materialétervinning av forpackningsavfall som
uppfyller kvalitetsstandarder for atervunnet material inom relevanta sektorer. Detta
innebar ett tydligt ansvar for medlemsstaterna att inte bara samla in avfall, utan att
ocksa se till att det héller en sddan kvalitet att det faktiskt kan atervinnas och
anvéndas i nya produkter.
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For att leva upp till krav som stélls i artikel 48.1, 48.2 och 48.7 behover Sverige
vidta atgérder for att sékerstélla att insamlat forpackningsavfall haller en sa hog
kvalitet som mojligt. Detta eftersom en hog kvalitet &r en viktig forutsittning for att
kunna materialatervinna eller atervinna avfallet genom hogkvalitativ
materialcirkulation vilken ger en atervunnen révara som kan anvéndas till nya
produkter. Naturvardsverket uppskattar att uppemot 45 procent® av insamlat
forpackningsavfall i Sverige kommer frén insamlingen som sker frén hushall.
Kommunen ansvarar sedan ar 2024 for denna insamling och ska lamna over
avfallet till producentansvarsorganisationerna. Kommunen har séledes rddighet
over en del av logistikkedjan som sker innan avfallet lamnas vidare till
producentansvarsorganisationerna. Kommunerna har &ven ett ansvar att informera
hushall och samlokaliserade verksamheter om forpackningsinsamlingen.

Det finns redan idag bestimmelser och dverenskommelser som stodjer Sveriges
arbete med att forbéttra kvaliteten pa det av kommunen insamlade och
overlimnade forpackningsavfallet:

e Den | oktober 2025 tridde 4 kap. 4 § avfallsforordningen i kraft, som innebéar
att den som ansvarar for kommunalt avfall effektivt ska bidra till att uppné
malen for materialatervinning av sadant avfall. Eftersom forpackningsavfall
utgdr en del av det kommunala avfallet och for vilket kommunerna har
insamlingsansvar, kan bestimmelsen tolkas som att ocksd kommunerna bor
vidta atgérder for att forbéttra kvaliteten pa det insamlade och dverlamnade
forpackningsavfallet for att nd mal for kommunalt avfall enligt 4 kap. 2 §
avfallsforordningen. Regleringen dr dock inte helt tydlig vad géller vilket
ansvar kommunen kan tilldelas i det fall dir ansvaret for hanteringen av
avfallet dr delat mellan kommun och
producenter/producentansvarsorganisationer, vilket géiller forpackningsavfall.

e Med stod av Naturvardsverkets bemyndigande i 9 kap. 9 § den befintliga
svenska forpackningsforordningen, finns mojlighet att differentiera
ersittningen som kommunen far frdn producenterna, baserat pa kvaliteten pa
det avfall som dverldmnas. Genom ekonomiska incitament kan kommuner
dirmed styras att leverera forpackningsavfall av hog kvalitet till
producentansvarsorganisationer. For att detta incitament ska kunna tillimpas
pa ett effektivt sitt bedomer dock Naturvérdsverket att det bor finns
bestammelser pa forordningsniva som tydliggor att kommunen har ett ansvar
for kvaliteten inom ramen for deras insamlings- och informationsansvar.

e Producentansvarsorganisationerna har tillsammans med branschorganisationen
Avfall Sverige tagit fram en frivillig dverenskommelse med flertalet
kommuner om hur férpackningsavfall bor hanteras pa omlastningsstationer.
Dessa dverenskommelser innehaller visserligen skrivningar om malséttning for

28 Naturvardsverkets interna sammanstallning.
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forpackningsavfallet kvalitet, men malen ar inte bindande och det finns inga
pafoljder om mélen inte uppfylls.?’

Okad andel ritt sorterat forpackningsavfall kan underlitta materialatervinningen
och minska kostnaderna for atervinning eller annan behandling. Uppgifter fran
producentansvarsorganisationerna tyder pa att en betydande andel av insamlat
forpackningsavfall som kommuner 6verldmnar till
producentansvarsorganisationerna innehéller felsorterat avfall.*® Det ska dock
framhéllas att miangden felsorterat avfall inte torde grundas i det kommunala
insamlingsansvaret. Det 4r Naturvardsverkets forstaelse att Overgédngen av ansvaret
frén producentansvarsorganisationer till kommunerna under 2024 inte har lett till
nagra storre fordndringar i kvaliteten pa det forpackningsavfall som samlas in och
Overldmnas till producentansvarsorganisationerna. Att kvaliteten &r relativt
oforandrad utesluter dock inte att det finns betydande forbattringspotential, sirskilt
med tanke pa att Sverige inte uppnar samtliga materialétervinningsmal for
forpackningar.’! Det dr framfor allt tvé faktorer dir kommunen har radighet som dr
viktiga for att forpackningsavfall som kommunerna samlar in och 6verldmnar
haller en hog kvalitet. Det handlar dels om andelen insamlat férpackningsavfall
som enbart innehaller forpackningsavfall och som inte innehéller 6vrigt, felsorterat
avfall och dels om méngden fukt och fororeningar i det insamlade
forpackningsavfallet.>? For att sékerstilla att forpackningsavfallet som samlats in
kan materialatervinnas pa ett effektivt och hallbart sitt dr det darfor viktigt att
forpackningsavfallet inte &r fororenat med annat avfall och att forpackningsavfallet
hanteras korrekt under insamling och omlastning.

Arbetet med att sidkerstilla god eller battre kvalitet pd det insamlade
forpackningsavfallet sker redan idag pa frivillig basis och utgor inte ett lagstadgat
ansvar. Genom de foreslagna bestimmelserna underléttas mojligheten for
tillsynsmyndigheterna att vid behov foreldgga ansvarig kommun att vidta atgéarder
for att leva upp till de foreslagna bestimmelserna avseende kvaliteten pa det
forpackningsavfall som samlas in och 6verldmnas till
producentansvarsorganisationerna.

Sammantaget konstaterar Naturvardsverket att det idag inte finns tillrdckligt
reglering av vilken kvalitet som forpackningsavfallet ska ha nir det Gverldmnas
frén kommunen till producentansvarsorganisationerna. Naturvardsverket ser att
denna brist i nuvarande reglering hade behovt dtgérdas oavsett kraven i EU-

2 Hanna Ljungkvist Nordin, Jenny Sahlin, Angelica Jérnling, Jenny Wallstrom. PM del 2:
Férpackningsavfallets kvalitet - Kriterier for differentiering av ersattning. (2025). 2025-03-12.

30 Christian Hakansson fran TMResponsibility, e-post till Nina Avdagic Lam, 2025-07-04 och Henrik
Nilsson fran Naringslivets Producentansvar i Sverige, e-post till Nina Avdagic Lam, 2025-08-15.

31 Naturvardsverket. Atervinning av férpackningar &r 2023. https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/producentansvar/atervinning-av-forpackningar/, (hamtad 2025-10-15).

32 Hanna Ljungkvist Nordin, Jenny Sahlin, Angelica Jornling, Jenny Wallstrom. PM del 2:
Férpackningsavfallets kvalitet - Kriterier for differentiering av erséttning. (2025). 2025-03-12.
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forordningen om forpackningar, for att kunna bidra till att na
materialatervinningsmélen. Mot bakgrund av kraven i EU-férordningen om
forpackningar ser Naturvardsverket ett stirkt behov att fortydliga i lagstiftningen
att kommunerna ocksa far ett ansvar for kvalitet. Forslaget gor géllande att
kommunen vid insamling av forpackningsavfall frdn hushall och samlokaliserade
verksamheter ska sékerstilla att forpackningsavfallet i mojligaste man inte
innehéller annat avfall &n forpackningar och se till att det forpackningsavfall som
samlats in separat och som ska dverldmnas till en producentansvarsorganisation
hanteras pé ett sadant sitt att det underléttar materialatervinningen av avfallet.
Ansvaret for kvaliteten av forpackningsavfallet ligger sdledes inom ramen for det
insamlings- och hanteringsansvar kommunen har sedan 2024. Det finns en méngd
andra faktorer som paverkar mojligheterna att materialatervinna en forpackning
sdsom forpackningens utformning, val av atervinningsférfarande med mera, som
ligger utanfor kommunens ansvarsomréade. Det &r faktorer som regleras i andra
bestimmelser och som inte omfattar kommunen.

Naturvardsverket forslar att de nya kraven ska borja gélla den 1 januari 2027. Pa sa
vis ges Naturvardsverket tid att utreda och faststilla kommunernas erséttning for
detta ansvar.

Alternativet att inte infora bestimmelse skulle innebéra fortsatt otydlighet rorande
det kommunala ansvaret att arbeta med atgarder som framjar kvaliteten pa det
forpackningsavfall de samlar in och 6verlamnar till
producentansvarsorganisationerna. Avsaknaden av ett tydligt krav pa kommuner att
frémja kvaliteten pé insamlat forpackningsavfall kan dven medfora utmaningar for
producentansvarsorganisationerna att verka for att uppna EU-forordningens mal for
materialdtervinning. Vidare kan konstateras att om det insamlade
forpackningsmaterialet héller 1&g kvalitet och inte &r lampligt for atervinning,
riskerar det att forsdmra effektiviteten i atervinningssystemet och forsvéra
uppfyllandet av materialatervinningsmalen.

Konsekvenser av forslaget

Att reglera ett ansvar for kommunerna att sékerstélla att forpackningsavfallet i
mojligaste man inte innehéller annat avfall 4n forpackningar och se till att det
forpackningsavfall som samlats in separat och som ska 6verlamnas till en
producentansvarsorganisation hanteras pé ett sidant sitt att det underlattar
materialatervinningen av avfallet &r inte enbart ett resultat av kraven i EU-
forordningen om forpackningar. Sedan beslutet togs att 6verfora ansvaret for
insamlingen till kommunerna har kvalitetsfragan varit foremal for diskussion
mellan berdrda parter. Det dr dérfor troligt att Sverige oavsett de nya
bestimmelserna i EU-férordningen om férpackningar hade behdvt infora
bestdmmelser for att sékra kvaliteten pa det insamlade avfallet. De konsekvenser
som beskrivs nedan bor darfor inte enbart ses som en f61jd av EU-férordningens
krav, utan &ven som en f6ljd av det nationella beslutet att ge kommunerna ansvar
for insamlingen av forpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter.

For kommunerna kan de foreslagna bestimmelserna innebéra flera positiva
effekter. Ett tydligt ansvar for kvalitetsarbete kan leda till ett mer systematiskt
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arbetssitt dar kvalitetsmal sitts, uppfoljning sker och dtgérder vidtas for att
forbattra kvaliteten pé det insamlade forpackningsavfallet Samtidigt kan forslaget
medfora 6kade kostnader for kommunerna, exempelvis genom nédviandiga
uppgraderingar av insamlingssystem, omlastningsstationer, utbildning av personal
samt administrativa kostnader for uppfoljning av kvalitetsarbetet. I dagsldget ar det
svart att uppskatta hur stor kostnadsdkningen blir. Dessa kostnader bor dock
aterspeglas i den ersittning som kommunerna far frin producenterna.

For producentansvarsorganisationerna kan forslaget innebéra tillgang till renare
material, vilket i sin tur kan leda till hogre materialdtervinning och béttre
mojligheter att nd uppsatta materialatervinningsmal. Det kan dven minska
kostnaderna for att dtervinna eller behandla forpackningsavfallet. En potentiell
utmaning ar risken for konflikter mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer kring kvalitetsansvaret, i det fall
producentansvarsorganisationer anser att det insamlade materialet inte haller
tillrackligt hog kvalitet. Naturvardsverket har ett reglerat ansvar att tillhandahalla
forum for aktdrsdialoger, vilket skulle kunna anvéndas som en plattform for
kommuner och producentansvarsorganisationer att lyfta problem och diskutera
16sningar. I forlangningen kan brister i kvalitet &ven medfora tillsynsinsatser, dar
ansvariga tillsynsmyndigheter kan komma att kontrollera om kommunen efterlever
dessa nya bestimmelser.

Forslaget medfor att Naturvardsverket behover utreda hur ersittningen till
kommuner ska beréknas och faststillas for deras arbete med kvalitet. Denna
utredning kan med férdel samordnas med utredningen som skulle behdva ske till
foljd av forslaget om ersattning for hantering av forpackningar som pa grund av
sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall, se avsnitt 4.7.4. Utdver
utredningsarbetet krivs ett arbete hos Naturvardsverket med att uppdatera
alternativt foresld nya foreskrifter om erséttning till kommuner for insamling av
forpackningar som omfattas av producentansvar. Detta arbete beddms kunna inga i
Naturvardsverkets planerade foreskriftsarbete under 2026, med malsittning att
foreskrifterna trader i kraft den 1 januari 2027. Naturvardsverket kommer att ta
fram dessa foreskrifter, inklusive ersittning for kvalitetsarbete och hantering av
forpackningsavfall som ska sorteras som farligt avfall. Forslaget innebér dven ett
okat behov av végledning till kommuner och producentansvarsorganisationer.

Hushéllen kan paverkas positivt av forslaget, exempelvis genom tydligare
information om sortering av hushéllens forpackningsavfall vilket kan frimja béttre
sorteringsbeteende. Om kommunen tillimpar miljostyrande avfallstaxor kan
hushall som sorterar rétt premieras ekonomiskt.
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4.8  Forslag pa insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter

Naturvardsverkets forslag: Den producentansvarsorganisation som har den
storsta sammanvagda marknadsandelen (ansvarig producentansvarsorganisation)
ska ansvara for att ordna ett insamlingssystem for forpackningsavfall av alla
materialslag fran verksamheter. Den ansvariga producentansvarsorganisationen ska
ordna och driva mottagningsplatser for utsorterat forpackningsavfall som
producerats i samband med en verksamhet. Insamlingssystemet ska dven inbegripa
direkt insamling fran verksamheter och ha tillracklig kapacitet.

Ovriga producentansvarsorganisationer ska fortsatt betala skilig ersittning till den
ansvariga producentansvarsorganisationen. Erséittningens storlek ska berdknas
utifrén den ersittningsskyldiga producentansvarsorganisationens marknadsandel
och foljer av bestimmelser i miljobalken och forslaget till kompletterande
forordning. Berdkningen ska vara transparent.

Aktorer far uppratta insamlings- och mottagningssystem for forpackningsavfall
som producerats i samband med en verksamhet endast om de anlitats av den
ansvariga producentansvarsorganisationen.

Kommunen ska fortsatt ha ansvar for insamling av forpackningsavfall frén
verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushallens.

Skalen for forslaget

Naturvérdsverket bedomer att EU-forordningen om foérpackningar tillsammans
med minimikraven i artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet stiller mer langtgaende krav
pa insamlingssystemets tillgédnglighet och omfattning 4n nuvarande svenska
bestimmelser. Det organisatoriska och ekonomiska ansvaret for insamling och
hantering av forpackningsavfall behover ocksé ligga pa producenterna, vilket idag
endast sker delvis.

Naturvérdsverkets tolkning av kraven innebér att det befintliga svenska systemet
for insamling av forpackningsavfall frin verksamheter maste dndras och anpassas
till EU-férordningen om forpackningar. Det innebér att de marknadsdrivna
systemen inte kan finnas kvar utan att ansvaret for insamlingen och efterféljande
behandling i stéllet 1aggs pa producenterna (genom producentansvarsorganisation).

Dagens insamling av forpackningsavfall fran verksamheter

Insamlingen av forpackningsavfall fran verksamheter regleras idag i 7 kap. den
befintliga svenska forpackningsférordningen. Enligt bestimmelserna ska den
ansvariga producentansvarsorganisationen® fran och med den 1 januari 2024 ordna
mottagningsplatser i hela landet. Senast den 1 januari 2026 ska antalet
mottagningsplatser vara minst en per kommun och i 6vrigt bestimmas utifran att
insamlingen ska vara littillgdnglig. Mottagningsplatserna ska dimensioneras utifran

33 Den producentansvarsorganisation som har den stérsta sammanvégda marknadsandelen enligt 8
kap. 5 § andra stycket 2 férpackningsférordningen benamns ansvarig producentansvarsorganisation.
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antalet verksamheter och det forpackningsavfall som produceras i de olika
kommunerna.

Enligt 6 kap. den befintliga svenska férpackningsforordningen far kommunen fran
och med den 1 januari 2024 till och med utgangen av december 2026 samla in
pappers-, plast-, glas- och metallférpackningsavfall separat frén verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens, om verksamheten har valt
kommunal insamling. Insamlingen ska ske fastighetsnéra eller via léttillgangliga
insamlingsplatser. Frdn och med den 1 januari 2027 ska insamlingen ske
fastighetsnira, med undantag for den mojlighet som finns sedan den 1 oktober
2025 att samla in via upphdmtningsplatser som avses i 3 kap. 37 §
avfallsférordningen (se 6 kap. 3 och 4 §§ forpackningsforordningen).

Utover den kommunala insamlingen och den ansvariga
producentansvarsorganisationens mottagningsplatser finns en mojlighet for
marknadsdrivna system for materialatervinning respektive marknadsdrivna system
for ateranvandning att samla in forpackningsavfall och hantera detta i enlighet med
7 kap. den befintliga svenska forpackningsforordningen. De marknadsdrivna
systemen &r fristdende aktdrer och agerar inte pa uppdrag av producent eller
producentansvarsorganisation. Systemen samlar framst in forpackningsavfall som
har ett ekonomiskt véirde pa atervinningsmarknaden, speciellt wellpapp och krymp-
och strackfilm, och det 4r vanligt att materialet siljs vidare. Separat insamling och
materialdtervinning av wellpapp och krymp- och strackfilm har utvecklats under
manga ar. Enligt aktorer som driver marknadsdrivna system ar det framfor allt
konkurrenssituationen och efterfrdgan pa materialet som har drivit p& kontinuerliga
optimeringar och forbattringar i systemet. Aktdrerna uppger att det hanteras mellan
500 000 och 800 000 ton wellpapp och cirka 50 000 ton krymp- och strickfilm
arligen av de marknadsdrivna systemen. En stor del av insamlad wellpapp
materialatervinns i Sverige eftersom det finns en hog efterfrdgan fran svenska
pappersbruk. Krymp- och striackfilm siljs vanligtvis pa den internationella
atervinningsmarknaden.**

Fortfarande mycket forpackningar i blandat avfall fran verksamheter

Av 3 kap. 2 § avfallsforordningen framgér att den som har forpackningsavfall ska
sortera ut det och forvara det skilt frén annat avfall. Forpackningsavfallet ska
sorteras ut i olika materialslag, vilket framgar av 3 kap. 8 § samma forordning.
Trots kravet pa separat utsortering visar plockanalyser att en stor andel
forpackningsavfall hamnar i restavfallet och gér till forbranning. En studie fran
2024/2025 déar SMED utforde plockanalyser av restavfall fran verksamhet visar att
27 (vikt) procent av det brinnbara verksamhetsavfallet utgors av
forpackningsavfall.?® Plockanalyserna utfordes pa blandat brinnbart
verksamhetsavfall av fraktionerna direkt levererat avfall och sorteringsrester som

3 Alexandra Almasi & Linn Due. PM - Nuléget fér fléden férpackningsavfall fran verksamheter och
konsekvensanalys av féréndringar i insamlingen. (2025). IVL Svenska Milj6institutet.

% Henric Lassesson, H. o.a. Sammanséttning av brénnbart verksamhetsavfall. (2025).
Naturvardsverket.
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levererats till elva svenska avfallsforbrinningsanldggningar. Det analyserade
avfallet inkluderade bade kommunalt och icke-kommunalt verksamhetsavfall frén
bland annat detaljhandeln, kontor, restauranger, mataffarer, byggsektorn och
tillverkningsindustrin. Studien kunde inte dra nagra slutsatser om hur avfallets
sammansittning varierar beroende pa ursprung. Om plockanalysresultaten
appliceras pa mangden behandlat verksamhetsavfall pa svenska
avfallsforbranningsanlaggningar ar 2023 innebér det att i storleksordningen

420 000 ton forpackningsavfall fran verksamheter samlas in tillsammans med annat
briinnbart avfall.*® Resultaten pekar pé att efterlevnaden av kravet pa utsortering av
forpackningar hos verksambheter &r bristfallig.

Bristféllig utsortering av forpackningar har sannolikt flera forklaringar, till exempel
platsbrist hos verksamheten, 1&nga och ddrmed dyra transporter till
mottagningsplats och brist pa ekonomiska incitament att sortera ut
forpackningsavfallet separat da det inte har nadgot varde pa atervinningsmarknaden.
Det tycks framst vara forpackningsavfall utan ekonomiskt virde som felaktigt
hamnar i blandat brannbart verksamhetsavfall eller lamnas pa mottagningsplats for
att dérefter skickas till forbranning.’” Ett insamlingssystem med 6kad servicegrad
som &r mer tillgéngligt skulle troligen kunna bidra till en 6kad andel insamlat
forpackningsavfall.

Krav pa insamling av forpackningsavfall fran verksamheter enligt EU-
forordningen om férpackningar

Enligt artikel 45 i EU-férordningen om forpackningar ska det finnas utdkat
producentansvar enligt de system som inréttats i enlighet med artiklarna 8 och 8a i
avfallsdirektivet och avsnitt 3 i kapitel VIII i EU-forordningen om foérpackningar.
Utokat producentansvar ska finnas for forpackningar som producenterna
tillhandahéller for forsta gdngen pa en medlemsstats territorium eller som de
packar upp utan att vara slutanviandare. Producenterna fér enligt artikel 46 anfortro
producentansvarsorganisationer att uppfylla kraven avseende utdkat
producentansvar for producentens rikning. Sa kallade marknadsdrivna system for
materialatervinning finns inte definierade som en aktor i EU-férordningen om
forpackningar.

I artikel 48.1 stills 6vergripande krav pd medlemsstaterna att sdkerstilla att det
inréttas system och infrastruktur for retur och separat insamling av allt
forpackningsavfall fran slutanvéindarna. Systemet ska enligt artikel 48.5 omfatta
hela medlemsstatens territorium och allt forpackningsavfall fran alla typer av
forpackningar och verksamheter och ta hénsyn till befolkningsstorlek, forvintad
volym och forpackningsavfallets sammanséttning samt tillgéngligheten for och

% Uppskattningen baseras pa antagandet att det verksamhetsavfall som behandlas pa de anlaggningar
som inte ingick i projektet har samma sammansattning som pa de elva anlaggningar som ingick.

37 Alexandra Almasi, Linn Due. PM - Nuléget fér floden férpackningsavfall frén verksamheter och
konsekvensanalys av féréndringar i insamlingen. (2025). IVL Svenska Milj6institutet 2025-09-05.
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nérheten till slutanvindarna. De ska dven inbegripa separat insamling i offentliga
utrymmen, affirslokaler®® och bostadsomrdden och ha tillricklig kapacitet.

De marknadsdrivna systemens forenlighet med minimikraven och med
EU-forordningen om forpackningar

Enligt artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet ska de ekonomiska bidrag som betalas av
producenten for att fullgora sina skyldigheter inom utokat producentansvar ticka
kostnader for bland annat separat insamling, efterféljande transport och behandling
av avfall. Enligt artikel 8a.3 b i samma direktiv ska tillgangen till
insamlingssystemen finnas i lamplig omfattning inom de geografiska omraden som
medlemsstaterna bestimmer.

De allménna minimikraven i avfallsdirektivet &r implementerade i den befintliga
svenska forpackningsforordningen. I promemorian till forpackningsférordningen
fran 2021 hinvisas till kommissionens senaste utkast till vigledning om
avfallsdirektivets minimikrav for utokat producentansvar.*” I promemorian anger
Miljodepartementet att, for att undvika ett komplext system med betalningar
mellan producentansvarsorganisationer och marknadsdrivna system, bor de
marknadsdrivna systemen ta fullt ansvar for det avfall de samlar in och behandlar
och enbart verka dar det inte uppkommer kostnader f6r
producentansvarsorganisationerna.*’ I promemorian anges dven att det funnits
onskemal om att i nuléget undvika omfattande forandringar kring insamlingen av
forpackningsavfall fran verksamheter och i stillet sa langt majligt utveckla
befintliga strukturer. Ansatsen ar dérfor att dels hdja ambitionsnivan i insamlingen
vid mottagningsplatser, dels béttre integrera de marknadsdrivna systemen med
lagstiftningens krav och med grundsystemet.*! I promemorian anges att om det
skulle visa sig att atgarden inte ger tillracklig effekt, kan det behdva 6vervégas att
infOra ett nytt system dér hamtning sker i néra anslutning till verksamheterna, pa
liknande sétt som for hushéllen.*

Naturvardsverkets bedomning &r att de marknadsdrivna systemen inte fullt ut r
forenliga med artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet, dels da systemen inte opererar pa
uppdrag av producenter eller producentansvarsorganisationer, dels d& producenter
inte tdcker eventuella kostnader for separat insamling och behandling av
forpackningsavfall fran verksamheter inom ramen for producentansvaret.

3% Naturvardsverket tolkar begreppet affarslokaler i ljuset av den engelska sprakversionen av EU-
férordningen om férpackningar, som anger business premises, som att det avser verksamheter brett.

3 Europeiska kommissionen. Commission Guidelines on the general minimum requirements for
extended producer responsibility schemes set out in article 8a of the Waste Framework Directive
2008/98/EC; draft version 18 September 2020.

40 Miliodepartementet. Promemoria En férbéttrad férpackningsinsamling — nya roller f6r kommuner och
producenter. (2021)., M2021/02118, november 2021, s. 156.

4 Miliodepartementet. Promemoria En férbéttrad férpackningsinsamiing — nya roller f6r kommuner och
producenter. (2021)., M2021/02118, november 2021, s. 149 f.

42 Miliodepartementet. Promemoria En férbéttrad férpackningsinsamiing — nya roller f6r kommuner och
producenter. (2021)., M2021/02118, november 2021, s. 151 f.
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Enligt 11 kap. den befintliga svenska forpackningsférordningen ska sévil
marknadsdrivna system som producentansvarsorganisationer rapportera insamlade
och behandlade méngder forpackningsavfall till Naturvardsverket. Dagens
nationella bestimmelser om rapportering kommer till stora delar att erséttas av
bestammelser i EU-forordningen om forpackningar. Av artikel 44 i EU-
forordningen om forpackningar framgér vilka aktorer som kan rapportera
insamlade och behandlade méngder forpackningsavfall till behorig myndighet. Vad
som ska rapporteras framgar av del B punkt 3 i bilaga IX. Naturvardsverket tolkar
bestammelserna som att de aktdrer som tillats rapportera uppgifterna i del B punkt
3 i bilaga IX &r producenter, producentansvarsorganisationer, system for
ateranvindning eller offentliga myndigheter. Naturvardsverket tolkar
bestimmelserna som att marknadsdrivna system for ateranvéndning enligt
forpackningsforordningen kan liknas med det som i EU-férordningen om
forpackningar definieras som system for ateranvéndning” men att marknadsdrivna
system for materialatervinning inte definieras som en aktdr i EU-f6rordningen om
forpackningar och saledes inte kan rapportera till behorig myndighet enligt artikel
44,

Naturvéardsverket anser vidare att artikel 48 1 EU-forordningen om foérpackningar
stiller mer l&ngtgdende krav &n bestimmelserna i forpackningsférordningen pa
insamlingen av verksamheternas forpackningsavfall. Det framgér tydligt att det ska
finnas separat insamling av forpackningsavfall frin verksamheter och att
insamlingssystemet ska omfatta hela medlemsstatens territorium och ta hénsyn till
tillgdngligheten for och nédrheten till slutanvindarna. Utifrdn ovan resonemang ser
Naturvardsverket behov av att det nuvarande systemet for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter ses 6ver. Behovet av 6versyn har dven lyfts
fram av Klimat- och ndringslivsdepartementet i promemorian Reformering av
avfallslagstiftningen fran 2024 dér det anges att kraven for insamlingen av
verksamheternas forpackningsavfall kommer att behdva ses ver i samband med att
EU-forordningen om forpackningar beslutas.*?

Forslag pa nya bestimmelser om insamling fran verksamheter

Naturvardsverket bedomer att det nationella systemet for insamling och hantering
av forpackningsavfall frén verksamheter behdver dndras och anpassas for att
Sverige fullt ut ska efterleva kraven i artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet samt
artiklarna 44, 45 och 48 1 EU-forordningen om forpackningar.

For att insamlingssystemet for forpackningsavfall fran verksamheter ska vara
forenligt med bestammelserna om utékat producentansvar behover det ekonomiska
eller ekonomiska och organisatoriska ansvaret for insamling och hantering ligga pa
producenterna eller, om en producent har anfortrott en
producentansvarsorganisation att fullgdra skyldigheterna avseende utdkat
producentansvar for dess rakning, pa producentansvarsorganisationerna.
Naturvérdsverket foresléar att den producentansvarsorganisation som, enligt beslut

43 Klimat- och néringslivsdepartementet. Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen fér 6kad
materialatervinning och fér mer cirkuldr ekonom. (2024). KN2024/02249, 12 november 2024, s. 95.
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frén Naturvardsverket med stod av forpackningsforordningens bestimmelser, har
utsetts till ansvarig producentansvarsorganisation ska bira ansvaret for att ordna
insamlingssystemet. Detta da den ansvariga producentansvarsorganisationen redan
har paborjat en upp- och utbyggnad av ett system med mottagningsplatser. Det
foreslds en overgéngsbestimmelse som fortydligar att det beslut om ansvarig
producentansvarsorganisation som redan har fattats enligt den befintliga svenska
forpackningsférordningen fortsatt ska gélla, dock langst till och med den

23 oktober 2033. Nuvarande bestimmelser om mottagningsplatser foreslas fortsétta
gilla, vilket innebér att senast den 1 januari 2026 ska antalet mottagningsplatser
vara minst en per kommun och i dvrigt bestimmas utifran att insamlingen ska vara
lattillgénglig.

Naturvérdsverkets forslag kan kortfattat beskrivas som att insamlingen av
forpackningsavfall fran verksamheter ska ske

1) via mottagningsplatser,

2) direkt fran verksambheter, eller

3) via kommunens insamlingssystem i det fall det &r en verksamhet vars
avfallshantering dr samlokaliserad med hushallens.

Systemet for insamling ska dimensioneras utifrén antalet verksamheter, den
forviantade méngden forpackningsavfall och avfallets sammanséttning samt
tillgdngligheten for och nirheten till slutanviandarna. Vad géller mottagningsplatser
ska det finnas minst en per kommun.

Andra aktorer ska tilldtas samla in och hantera férpackningsavfall fran
verksamheter, men endast om de &r anlitade av den ansvariga
producentansvarsorganisationen. Systemet skulle kunna utgoras av ett
auktorisationsforfarande dér aktorer tillats operera sa lange de lever upp till krav
som den ansvariga producentansvarsorganisationen stéller. Den ansvarige
producentansvarsorganisationen behover se till att aktorerna har de tillstand som
krévs for att transportera och ta hand om avfall, att de agerar i enlighet med
bestammelser om atervinning och hantering av avfall samt i enlighet med 6vriga
krav som stills pa den ansvariga producentansvarsorganisationen.
Producentansvarsorganisationen kan med fordel &ven uppdra &t aktdrerna att
informera verksamheter om deras sorteringsansvar, insamlingen av
forpackningsavfall och var de kan ldmna sitt avfall. Detta &r krav som ligger pa den
ansvariga producentansvarsorganisationen men efterlevnaden av kravet kan
underléttas genom att de anlitade aktorerna, som vanligen har néra kontakt med
verksamheter, delger verksamheterna information som den ansvariga
producentansvarsorganisationen tagit fram. Aktorerna ska dven rapportera
uppgifter om insamling och behandling till den ansvariga
producentansvarsorganisationen sé att producentansvarsorganisationen kan
rapportera uppgifterna vidare till Naturvardsverket. Den ansvariga
producentansvarsorganisationen ska publicera en lista pa samtliga aktdrer som
uppfyller kraven som den ansvariga producentansvarsorganisationen stéller, sa att
avfallsproducerande verksamheter vet vilka aktorer som de kan anlita for att himta
forpackningsavfall.
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Liksom idag ska de producentansvarsorganisationer som inte har utsetts som
ansvariga av Naturvardsverket betala skilig ersittning till den ansvariga
producentansvarsorganisationen for dess kostnader for verksamheten med
insamling och hantering av férpackningsavfall frén verksamheter (se 15 kap. 16 b §
miljobalken och 7 kap. 6 § den befintliga svenska forpackningsforordningen). Den
ansvariga producentansvarsorganisationen ska redovisa for dvriga
producentansvarsorganisationer hur den skiliga ersédttningen har beréknats.
Berdkningen ska redovisas pa ett transparent sétt for att ovriga
producentansvarsorganisationer ska kunna ha insyn i hur hanteringen av
forpackningsavfallet gar till och hur stora kostnader som uppstér.

Kommunerna ansvarar dven fortsdttningsvis for insamling fran verksamheter som
ar samlokaliserade med hushallens avfallshantering, vilket innebér att insamling
frén verksamheter som har avfallshantering samlokaliserad med hushéllens erbjuds
fastighetsnira insamling.

Vidare foreslés att det nyligen inforda kravet att den som driver
mottagningsplatserna utan kostnad och utan begrénsningar i avfallsmangder, ska ta
emot avfall som till 6vervigande del bestir av forpackningsavfall och som har
sorterats ut genom yrkesmaéssig sortering av restavfall enligt 4 kap. 9 §
avfallsforordningen, ska kvarsta och flyttas frin den befintlig svenska
forpackningsforordningen till den kompletterande forordningen.

De bestaimmelser om vilka uppgifter som producentansvarsorganisationer arligen
ska rapportera till Naturvardsverket enligt 11 kap. 5 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen foreslas fortsatt gilla och aterfinns i forslag till
kompletterande forordning. Utover det foreslas en ny bestimmelse om att den
ansvariga producentansvarsorganisationen ska rapportera hur stora miangder
forpackningsavfall per materialslag fran verksamheter som samlats in fran
mottagningsplatser respektive direkt fran verksamheter samt hur dessa behandlas.
For att 6ka mojligheterna for Sverige att nd insamlings- och
materialdtervinningsmal for forpackningar och kunna identifiera behov av
eventuella atgirdsforslag bedomer Naturvardsverket det som viktigt att kunna f6lja
hur vél systemet som helhet och nedbrutet pé olika forpackningsstrommar.

Naturvardsverket foreslar att nuvarande informationskrav pa den ansvariga
producentansvarsorganisationen enligt 7 kap. 4 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen behélls och flyttas till forslaget till kompletterande
bestammelser. Dessa bestimmelser uppfyller avfallsdirektivets minimikrav enligt
artikel 8a.2 och tradde i kraft relativt nyligen (2024). Dérfoér bedomer
Naturvardsverket att det inte finns skél att dndra bestimmelserna. Det foreslés
ocksa ett ytterligare krav pa den ansvarige producentansvarsorganisationen att
informera om vilka aktérer som denne har anlitat.

Konsekvenser om ingen dtgdrd vidtas

Om ingen atgird vidtas kommer det nationella systemet for insamling och
hantering av forpackningsavfall frén verksamheter att kvarsta, vilket enligt
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Naturvardsverkets bedomning innebdr att Sverige inte lever upp till kraven i EU-
forordningen om foérpackningar och inte heller till artikel 8a.4 a i avfallsdirektivet.

Framtida behov av att vidareutveckla det foreslagna systemet for
insamling av forpackningar fran verksamheter

Forslaget som Naturvardsverket ldgger fram bedoms uppfylla kraven i artiklarna
44, 45 och 48 i EU-forordningen om forpackningar. Forslaget innebér ett
insamlingssystem for verksamheternas forpackningsavfall som é&r snarlikt dagens
system. Skillnaden ar att de idag “fria” marknadsdrivna systemen for
materialatervinning (samt andra aktorer) i stéllet arbetar pa den ansvariga
producentansvarsorganisationens uppdrag. Dessa aktorer kommer fortsatt kunna
bedriva insamling av forpackningsavfall fran verksamheter under forutséttning att
de uppfyller de kriterier som den ansvariga producentansvarsorganisationen stiller.

For att kunna forbattra forslaget ytterligare ser Naturvardsverket att det finns
anledning att genomftra en mer grundldggande utredning av savil
avfallsstrdmmar, insamlingslosningar och kostnadsfordelning. Naturvardsverket
bedomer att det dessutom finns anledning att utreda om systemet kan forbéttras i
sin helhet vad géller fler aspekter. Naturvérdsverket ser att vid en mer
grundldggande analys och utredning bor foljande aspekter beaktas:

e Oka materialdtervinningen och dtervinningen genom hogkvalitativ
materialcirkulation inklusive effektiv insamling,

e {ka potentialen for att nd materialdtervinningsmalen i artikel 52 i EU-
forordningen om forpackningar,

e verka for 6kad utsortering av forpackningsmaterial,

e skapa en fungerande och konkurrensneutral marknad, dock inom ramen for
bestammelserna om utdkat producentansvar, och

e gora det enkelt for avfallsproducerande verksamheter att ldmna utsorterat
forpackningsavfall.

Nedan beskrivs nagra av aspekterna som skulle vara bra att utreda vidare.
Kostnadsansvaret

Beroende pa hur systemet utformas kan det finnas skil att reglera kostnadsansvaret
for att sdkerstilla att avfallsproducenterna inte star for kostnader som egentligen
ska biras av producenterna. Kraven att det ska vara kostnadsfritt att [imna avfall pa
mottagningsplats gar i linje med producentansvarets princip och mojliggor for
avfallsproducenter att gratis lamna sitt avfall, vars hantering bekostas av
producenterna. For insamling frén verksamheter dér den ansvariga
producentansvarsorganisationen kan anlita aktorer for att samla in
forpackningsavfallet har Naturvardsverket inte tagit fram bestimmelser kring det
ekonomiska ansvaret. For att se till att systemet med sdkerhet uppfyller artikel

8a.4 a i avfallsdirektivet ser Naturvardsverket att det vore lampligt att forslaget
vidareutvecklas och justeras vad géller producenternas ekonomiska ansvar.

Det finns flera sitt att reglera det ekonomiska ansvaret pa. En mojlighet ar att
infora en dvergripande bestimmelse, som tilldgg till den foreslagna bestdmmelsen,
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som fortydligar att verksamheter ska kunna ldmna sitt avfall till det
insamlingssystem som den ansvariga producentansvarsorganisationen
tillhandahéller utan kostnad, enligt forslaget nedan:

X § Den som driver insamlingssystemet enligt 2 § ska, utan kostnad och utan
begrdinsningar i avfallsmdngder, ta emot verksamheternas férpackningsavfall.

Det skulle dé vara den ansvariga producentansvarsorganisationens skyldighet att se
till att verksamheter ska kunna lamna utsorterat forpackningsavfall kostnadsfritt till
systemet som helhet. Nackdelen med regleringen ér att den kan upplevas
svartolkad och behovet av vigledning fran Naturvérdsverket bedoms kunna bli
mycket stort.

En annan mgjlighet &r att infora bestimmelser som reglerar Aur verksamheter med
forpackningsavfall ska erséttas for de kostnader som uppstér till f6ljd av insamling
och behandling av utsorterat forpackningsavfall. Kostnadsfordelningen kan 16sas
praktiskt pa olika sétt. Naturvardsverket har studerat hur systemet fungerar i
Belgien dar en avfallsproducerande verksamhet kan vélja valfri aktor som ar
godkénd av producentansvarsorganisationen for hdmtning av sitt utsorterade
forpackningsavfall.** T det belgiska systemet finns det ekonomiska incitament som
erbjuds verksamheter som sorterar ut sitt forpackningsavfall och som ser till att det
materialatervinns. Incitamenten syftar till att minska risken for felsortering och dka
insamlingen och materialatervinningen av forpackningsavfall. Den ekonomiska
ersittningen som betalas ut till avfallsproducerande verksamheter ticks av
forpackningsavgifter fran producenter av verksamhetsforpackningar.
Erséttningsnivderna beriknas av producentansvarsorganisationen.

I Danmark har bestimmelser om utdkat producentansvar for forpackningar nyligen
inforts. Systemet dr utformat pa ett sdtt som gor att producenterna delvis tiacker
kostnaden for insamling och behandling av separat utsorterat forpackningsavfall pa
liknande sitt som i Belgien men det finns ingen producentansvarsorganisation for
uteslutande verksamhetsforpackningar. Avfallsproducenter anlitar aktdrer for att
hiamta utsorterat forpackningsavfall och kan i efterhand ansdka om ekonomisk
ersittning for sina kostnader for insamling, transport och behandling av sitt
utsorterade forpackningsavfall hos producentansvarsorganisationen.

For den ansvariga producentansvarsorganisationen skulle bestimmelser liknande
de som finns i Belgien respektive Danmark innebéra 6kade
administrationskostnader for utbetalning av erséttning och eventuellt berékning av
ersittningsnivaer. For verksamheter, framfor allt mindre verksamheter med sméa
méngder forpackningsavfall, kan systemet bli administrativt betungande da de
behover redovisa dokumentation till producentansvarsorganisationen som grund
for utbetalning av ersittning. Fordelar for verksamheter &r att systemet, framfor allt
det i belgiska med regler kring incitament for minskad felsortering, gor att

4 Méte med Valipac, 2025-09-18.
4 Méte med Valipac, 2025-09-18.
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verksamheter som gor rétt for sig och sorterar ut forpackningsavfall i separata
materialstrommar gynnas ekonomiskt.

Konkurrenssituationen

Forslaget som Naturvardsverket ldgger fram innebér att den ansvariga
producentansvarsorganisationen fir bestimmanderitt over vilka aktorer som ska fa
samla in avfall direkt fran verksamheter. Naturvardsverkets intention é&r att
aktorerna ska fi samla in forpackningsavfall om de uppfyller rimliga krav som den
ansvariga producentansvarsorganisationen stiller. Naturvardsverket har inte for
avsikt att reglera vilka krav som ska stillas pa aktdrerna utan lamnar det till den
ansvariga producentansvarsorganisationen att bestimma. Det &r den ansvariga
producentansvarsorganisationen som ska se till att de skyldigheter som foljer av
producentansvaret fors dver till anlitade aktorer. En risk med forslaget ar att kraven
som den ansvariga producentansvarsorganisationen stéller leder till att lampliga
aktorer utesluts fran att samla in férpackningsavfall och att det uppstar snedvriden
konkurrens aktorer emellan. Naturvirdsverket ser att det &r en svarighet att reglera
ekonomiska forhéllanden mellan enskilda pa forordningsniva utan det bor i stillet
ske pa lagniva. For att minska risken for snedvriden konkurrens ser
Naturvardvéardsverket att det i framtiden skulle vara fordelaktigt med en
bestammelse i lag som reglerar den ansvarige producentansvarsorganisationens
skyldigheter. Forslag pa bestimmelse som Naturvardsverket ser vore lamplig att
infora &r:

X § Ndr den ansvariga producentansvarsorganisationen anlitar en aktor for att
hantera avfall for producentansvarsorganisationens réikning ska den pa ett icke-
diskriminerande sdtt beakta ekonomiska aktorer och deras verksamhetsmajligheter
pd den berorda marknaden sd att handelshinder och snedvridning av konkurrensen
undviks.

Denna bestdmmelse skulle forslagsvis kunna inféras i miljobalken.

Overvagda men bortvalda handlingsalternativ

Producentansvarsorganisationer endast for verksamhetsforpackningar

Handlingsalternativet innebér att bestimmelser infors som mojliggor
producentansvarsorganisationer vars ansvar endast omfattar férpackningsavfall
fran verksamheter. Det liknar systemet som finns i Belgien dér
producentansvarsorganisationen Valipac ansvarar {for forpackningsavfall fran
verksamheter. Producenter av verksamhetsforpackningar ansluter sig till Valipac
och betalar forpackningsavgifter for det forpackningsmaterial som de
tillhandahéller pd marknaden. Forpackningsavgifterna anvinds for
producentansvarsorganisationens administrativa verksamhet och for att betala ut
olika typer av erséttningar for att ticka kostnader for insamling och behandling av
verksamheternas forpackningsavfall och ge incitament till 6kad utsortering.

I Belgien finns det 220 avfallsaktorer anslutna till producentansvarsorganisationen
som arbetar pa uppdrag av organisationen. Dessa avfallsaktorer kan vara
specialiserade pa vissa forpackningsavfallsfraktioner eller erbjuda mer heltdckande
hidmtning. Det dr verksamheterna som viljer vilken avfallsaktor de anlitar for att
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himta forpackningsavfallet. Verksamheten betalar erséttning till avfallsaktdren for
dennes tjénster och kan sedan i sin tur ans6ka om erséttning fran
producentansvarsorganisationen.

Fordelar med handlingsalternativet ar att verksamhetsforpackningar och
verksamheters forpackningsavfall fir 6kat fokus genom att en
producentansvarsorganisation uteslutande ansvarar for verksamhetsforpackningar
och ddrmed blir specialiserad. Sdsom Valipac fungerar ger systemet stor
valmojlighet och flexibilitet for verksamheter med férpackningsavfall och frémjar
utsortering av forpackningsavfall till materialatervinning genom sin
incitamentsstruktur. Nackdelar &r att det krdvs en bedomning av vad som ska
klassas som verksamhetsforpackningar for att ringa in
producentansvarsorganisationens ansvarsomrade. I Belgien har listor tagits fram av
respektive producentansvarsorganisation (avfall fran hushall eller verksamhet) som
beskriver uppdelningen av forpackningstyper. Sddana listor dr vanligen langa och
kan bli komplexa och bor stimmas av med alternativt beslutas av behorig
myndighet.

Med ett system med en producentansvarsorganisation som specialiserar sig pa
insamling av forpackningsavfall fran verksambhet skulle kraven som stélls pa denna
producentansvarsorganisation ligga till grund fér godkdnnandet. Det skulle séledes
bli en egen godkdnnandeprovning med granskning utifran andra krav &n vad som
stélls pa producentansvarsorganisationer for hushéllens férpackningsavfall.
Fordelarna jamfort med det svenska systemet dir ansvarig
producentansvarsorganisation utses forst efter godkdnnande, ar att kraven provas
redan innan en producentansvarsorganisation ar godkénd.

Sammanvégt dr ddirmed beddmningen att fordelar med en tydligare uppdelning inte
vags upp av nackdelarna med ett mer komplicerat system.

Producenter tillats att ta producentansvar utan krav pa att ansluta sig till
producentansvarsorganisation

EU-forordningen om forpackningar mojliggor for medlemsstaterna att tilléta
producenter att ta sitt utdkade producentansvar enskilt utan krav pa att anfortro till
godkénd producentansvarsorganisation att fullgora skyldigheterna for producentens
rakning. I Tyskland finns ett sddant system déir producenter av
verksamhetsforpackningar kan vilja att sjdlva ta sitt producentansvar eller ansluta
sig till en producentansvarsorganisation for kollektivt fullgorande av skyldigheter
till f61jd av producentansvaret. Att tillata producenter att ta ansvar for insamling
och hantering av avfallet fran de forpackningar de tillhandahallit kan ge incitament
att bedriva ett kostnadseffektivt system och att ta vara pa materialstrommar dér det
atervunna materialet ger ett hogt véirde. Det kan dock vara svért att anordna ett
heltdckande system som uppfyller alla bestimmelser i EU-forordningen om
forpackningar for producenter av férpackningar som anvinds brett och dir avfall
kan uppstad hos manga aktorer med en stor geografisk spridning.

Det tyska systemet bygger pé att producenter ska komma Sverens med
verksamheter om forpackningsavfallet fran producentens forpackningar ska skickas
tillbaka till producenten eller om det ska tas omhand av avfallshanterare mot att
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producenten ersitter verksamheten for dessa kostnader (helt eller delvis). I
Tyskland sker idag ingen rapportering av forpackningsavfallet och hur det
omhéndertas. Det &r ndgot som, enligt Naturvardsverkets bedomning, kommer
behova justeras i tyska bestimmelser nér kraven pa rapportering i EU-forordningen
om forpackningar ska tilldmpas.

Naturvardsverket ser att ett system dér producenter tar enskilt ansvar troligen
framfor allt [dmpar sig for forpackningsavfall som har ett hogt materialvirde och
dar det finns vinster for producenterna i att samla in och materialatervinna avfallet.
For att veta om ett sddant forslag skulle vara lampligt att infora 1 Sverige anser
Naturvérdsverket att en utredning skulle behdva goras for att definiera antalet
producenter men ocksé forpackningarnas anvdndning (vilka slutanvéndare det finns
och var dessa befinner sig) for att skapa en helhetsbild av mangderna och
anviandningen av forpackningar som &r sdrskilt lampade att atervinna genom
hogkvalitativ materialcirkulation, sdésom exempelvis wellpapp och krymp- och
strackfilm. Skulle en utredning visa att det &r ett flode som ar relativt begrinsat i
antal aktorer och att ett heltdckande insamlingssystem kan anordnas, skulle en
l6sning som ger en producent mdjlighet att enskilt ta sitt producentansvar vara en
mojlighet som kan gynna sévil producenter som leda till hdgre grad av
materialdtervinning.

Ett problem &r dock hur insamlingen och rapporteringen ska g till och dessutom
hur godkinnandet av producenter ska utformas och administreras. En sddan losning
skulle ndmligen innebéra att bestimmelser om godkénnandeforfarande for
producenter méste inforas nationellt i enlighet med artikel 47 i EU-férordningen
om forpackningar.

Konsekvenser av forslaget

Ansvarig producentansvarsorganisation

Forslaget innebér att den ansvariga producentansvarsorganisationen far ett utokat
ansvar for insamlingen av forpackningsavfall fran verksamheter jaimfort med idag.
Krav pa mottagningsplatser dndras inte jamfort med dagens bestimmelser men den
ansvariga producentansvarsorganisationen far ett ytterligare insamlingsansvar for
separat insamling fran verksamheter. Hur insamlingen ska utformas blir upp till
den ansvariga producentansvarsorganisationen att besluta. Om den ansvariga
producentansvarsorganisationen véljer att anlita aktdrer for att uppfylla ansvaret for
dennes riakning innebér det viss 6kad administration for kravstéllning och
uppfoljning av aktorer. Det bor dock innebéra en betydligt mindre bérda d&n om den
ansvariga producentansvarsorganisationen véljer att samla in forpackningsavfall
hos verksamheter i egen regi eller upphandlar aktorer att gora det.

Forslaget innebér ocksa en dkad rapporteringsborda eftersom den ansvariga
producentansvarsorganisationen behdver sammanstélla och rapportera méngden
forpackningsavfall som samlats in och behandlats av aktorerna i sin arliga
rapportering till Naturvardsverket.

I vilken omfattning forslaget paverkar kostnaderna fér den ansvariga
producentansvarsorganisationen ir beroende av hur avtalen med aktorerna

160



NATURVARDSVERKET

utformas och i vilken utstrackning det forpackningsavfall som ldmnas till
producentansvarsorganisationen har ett ekonomiskt virde eller inte. Utokade krav
pa mottagningsplatsernas tillgédnglighet och kapacitet kan leda till behov av
fordndrade arbetssitt och etablering av fler mottagningsplatser, vilket kan 6ka
kostnaderna for den ansvariga producentansvarsorganisationen.

Kommande krav i avfallsforordningen kan inverka pa hur forslaget genomfors av
berdrda aktorer. Frdn och med den 1 januari 2028 ska
producentansvarsorganisationer se till att allt forpackningsavfall som har samlats in
separat sorteras ytterligare (4 kap. 8 § avfallsforordningen). Det kommer saledes att
bli ett krav pé att sortera separat insamlat avfall i de fraktioner som ger
hogkvalitativ dtervunnen révara och som bidrar till att 6ka
materialatervinningsmélen. Om insamlat material i stillet for att eftersorteras
sorteras separat av de avfallsproducerande verksamheterna skulle kostnaderna for
producentansvarsorganisationerna sannolikt bli ldgre med samma eller 6kat varde
av det utsorterade materialet. Inom ramen for sin upplysningsskyldighet gentemot
verksamheter kan den ansvariga producentansvarsorganisationen informera om att
ytterligare sortering vid kéllan (utdver befintliga krav) kan ge material av hogre
virde och ge lagre kostnader for systemet som helhet.

Producenter

I och med att forslaget inte reglerar kostnadsansvaret for insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter dr det svart att forutse hur forslaget kan
paverka forpackningsavgifternas storlek. Det blir en 6kad administration for
ansvarig producentansvarsorganisation att anlita aktdrer och ta emot och
sammanstilla rapportering vilket beskrivits ovan, och detta arbete kommer att
generera nagot 6kade kostnader vilket kommer avspeglas i forpackningsavgifterna.
Mottagningsplatserna ska fran och med 2026 vara minst en per kommun, vilket &r
en utokning jamfort med 2025. En 6kad méngd insamlat férpackningsavfall pa
mottagningsplatser kommer hogst troligt att ge kostnadsdkningar for
producentansvarsorganisationerna och ddrmed for producenterna. Det finns dock
en mojlighet att kostnaderna minskar och intékterna 6kar med en dkad insamling
och forbéttrat arbetssitt for att 6ka andelen avfall som tervinns genom
hogkvalitativ materialcirkulation eftersom det ger en atervunnen ravara som kan
séljas.

Idag ticker avgifterna for forpackningar for annat &n privat bruk
(verksamhetsforpackningar) enbart logistik och dtervinning av forpackningsavfall
som lamnats pa mottagningsplatser och inte separat insamling fran verksamheter.
Fran och med 2026 &r forpackningsavgiften for forpackningar for annat &n privat
bruk mellan 0,01-11,30 kr/kg beroende pa materialslag och bedomd
materialatervinningsbarhet. Lagst dr avgiften for materialétervinningsbara
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pappersforpackningar, till exempel wellpapp, och hogst ar den for
plastférpackningar som inte ir forenliga med materialdtervinning.*®

Producentansvarsorganisationer som inte ar ansvariga

Kostnadsokningar i insamlingssystemet for verksamheters forpackningsavfall
paverkar alla producentansvarsorganisationer som dr med och finansierar systemet
utifran deras respektive marknadsandelar. Eftersom det enligt Naturvardsverkets
forslag blir den ansvariga producentansvarsvarsorganisationen som anlitar aktorer
som far samla in forpackningsavfall hos verksamheter finns det risk att Gvriga
producentansvarsorganisationer upplever att de inte far tillricklig insyn i hur
avtalen utformas och vilka krav som stills. Det finns ocksa risker for 6vriga
producentansvarsorganisationer kopplat till hur insamlat avfall fordelas mellan
producentansvarsorganisationerna.

For att fa till ett rittvist system mellan producentansvarsorganisationer behover de
rutiner for 6verlimning som den ansvarige producentansvarsorganisationen tar
fram inkludera fortydligande om hur insamlat avfall fordelas mellan de olika
producentansvarsorganisationerna pa ett rattvist sitt. Detta for att siakerstilla att
inte sa kallat hogvérdigt material hamnar hos den ena parten medan ldgvérdigt
fordelas pa ovriga producentansvarsorganisationer. En oréttvis fordelning kan leda
till 6kade intdkter for den ansvarige producentansvarsorganisationen vilket verkar
missgynnande konkurrensméssigt. Till exempel skulle det kunna leda till skillnader
1 forpackningsavgifter. Det dr ocksé viktigt att kraven som stélls pa aktdrerna som
anlitas inte missgynnar 6vriga producentansvarsorganisationer. For att motverka en
sddan risk innehéller forslaget en bestimmelse om att den ansvariga
producentansvarsorganisationen pa ett transparent satt ska redovisa hur
ersittningen som ovriga producentansvarsorganisationer ska betala berdknas. Hur
den ansvariga producentansvarsorganisationen har utformat insamlingssystemet
avspeglas i kostnaderna som ligger till grund for ersittningen.

Aktorer inom avfallsbranschen

Idag finns det 20 anmélda marknadsdrivna system for materialatervinning i
Sverige.” De ér verksamma i olika delar av landet och erbjuder olika typer av
tjénster till sina verksamhetskunder. De flesta dr avfallsbolag som tillhandahaller
helhetslosningar for avfallshantering inklusive insamling av forpackningsavfall. De
betalar for forpackningsmaterial med positivt viarde och tar betalt for material med
negativt virde. De tar ocksa betalt for transporter och kringtjanster sdsom hyra av
utrustning (till exempel komprimatorer och kérl).

4 NPA. Férpackningsavgifter. (2025). https:/npa.se/producentansvaret/forpackningsavaifter#grunden-
for-avgifterna. (Hamtad 2025-09-29).
TMR. Férpackningsavgifter. (2025). https://tmr.se/wp-
content/uploads/2025/08/PRISLISTA_20260101_SE-2.pdf (Hamtad 2025-09-29).

47 Naturvardsverket. Férpackningsavfall fran verksamheter. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och-stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/forpackningsavfall-fran-verksamheter/
(hdmtad 2025-10-15).
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For foretagen som idag dr marknadsdrivna system for materialatervinning innebér
forslaget att forpackningsavfall kan fortsétta samlas in pa liknande sétt under
forutsittning att foretagen ar anlitade av den ansvariga
producentansvarsorganisationen och uppfyller de krav som stélls enligt avtal.
Saledes blir kraven i avtalen med den ansvariga producentansvarsorganisationen
avgorande for hur insamlingen kan bedrivas. Aganderitten till insamlat
forpackningsavfall behover regleras i avtal mellan aktorer inom avfallshantering
och den ansvariga producentansvarsorganisationen. Det &r Naturvardsverkets
forstéelse att det redan idag forekommer avtal mellan den ansvariga
producentansvarsorganisationen och avfallsaktorer som driver mottagningsplatser
dér den typen av frdgor hanteras. Naturvéardsverket kan inte bedoma vilka
ekonomiska konsekvenser forslaget far for dagens marknadsdrivna system. Nér
samma aktorer i stillet blir anlitade av den ansvariga
producentansvarsorganisationen beror de ekonomiska konsekvenserna pé avtalen
mellan parterna. For foretag som idag &r marknadsdrivna system och som inte kan
eller vill anlitas av den ansvariga producentansvarsorganisationen innebar forslaget
att insamlingen av forpackningsavfall fran verksamheter inte kan drivas vidare.

Forslaget innebér att den ansvariga producentansvarsorganisationen far okad
kontroll 6ver det separat insamlade forpackningsavfallet fran verksamheter. Fran
de aktorer som idag dr marknadsdrivna system for materialdtervinning lyfts risker
med att den typen av kontroll kan hindra langsiktiga investeringar i
atervinningssystemet liksom utgdra en risk for forsdmrad kvalitet pa
materialdtervinningen.*® Naturvéirdsverket har inte tillrickligt med underlag for att
beddma detta.

Som en konsekvens av forslaget behdver aktorerna dven fordndra sina
rapporteringsrutiner. [ stéllet for att rapportera insamlade och behandlade mangder
forpackningsavfall direkt till Naturvardsverket kommer aktrerna rapportera
uppgifterna till den ansvariga producentansvarsorganisationen.

Aktorer som idag inte har klassats som marknadsdrivna system men som kommer
behova anlitas av den ansvariga producentansvarsorganisationen, s som till
exempel transportorer, kommer ocksa behdva uppfylla kraven som stélls for att bli
anlitade av den ansvariga producentansvarsorganisationen. Detta leder till en 6kad
administrativ borda for de aktorerna. Bordan torde dock vara av ringa karaktr.

Avfallsproducerande verksamheter

For verksamheter med forpackningsavfall som inte &r samlokaliserade med hushall
innebér forslaget att forpackningsavfall fortsatt kan 1dmnas kostnadsfritt pa
mottagningsplats. Det foreslés vara mdjligt att sjilv transportera avfallet till
mottagningsplats eller anlita en aktér som &r utsedd av den ansvariga
producentansvarsorganisationen for att utfora transporten. Férpackningsavfallet

48 Méte med Atervinningsindustrierna, Stena Recycling, Remondis, Ragn-Sells och PreZero 2025-09-
26.
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kan ocksé hamtas hos verksamheten pa liknande sétt som idag av aktdrer som &r
anlitade av den ansvariga producentansvarsorganisationen.

For verksamheter som viljer separat insamling av forpackningsavfall av aktorer
som &r anlitade av den ansvariga producentansvarsorganisationen ger forslaget
okad tydlighet om vilka aktorer som de kan l&dmna avfallet till och som agerar inom
ramen for utokat producentansvar.

Vilka kostnader som uppstar for verksambheter till foljd av forslaget gér inte att
uppskatta. Det beror pa hur systemet utformas och om
producentansvarsorganisationen infor incitament for att verksamheter ytterligare
ska sortera ut "hogvérdigt” material utdver den reglerade utsortering som finns
enligt avfallsférordningen. Att det ska vara kostnadsfritt att 1dimna pa
mottagningsplatser star fast, likt idag, och med en utbyggnad av dessa platser kan
forpackningsavfallet som ldmnas den vigen komma att 6ka. Dock ér det vanligt
forekommande att aktdrer inom avfallsbranschen anlitas for att ta hand om annat
avfall frAn verksamheter och i samband med detta erbjuder tjdnster att transportera
och/eller hantera forpackningsavfallet som del av ett ”paketpris”. Naturvardsverket
har inte nog med underlag om kostnadsmodeller inklusive priser for att géra en
komplett analys av konsekvenserna och hur de ekonomiska forutsattningarna
kommer dndras for verksamheter jamfort mot idag. En sddan analys skulle behova
goras om forslaget ska utvecklas med avseende pa kostnadsansvar enligt vad
Naturvérdsverket foreslér ovan.

For verksamheter som &r samlokaliserade med hushall innebar forslaget inga
skillnader jamfort med nuldget.

Kommuner

Forslaget innebér att kommunernas insamlingsansvar fran verksamheter som &r
samlokaliserade med hushall forblir detsamma som idag. Antalet
mottagningsplatser ska dock anpassas utifrdn verksamheternas
forpackningsavfallsvolymer och var dessa uppstar i landet. I kommuner med
manga avfallsproducerande verksamheter kan behovet 6ka av fler
mottagningsplatser eller mottagningsplatser med hogre kapacitet, nagot som dock
inte berdr kommunen som sadan utover att kommunen behover sikra tillgdng pé
mark for mottagningsplatserna.

Naturvardsverket

For Naturvardsverket far forslaget konsekvenser i form av att ny végledning
behover tas fram. Vigledningsbehovet vintas vara relativt stort i borjan for att
sedan troligtvis klinga av. Behovet av tillsyn av den ansvariga
producentansvarsorganisationen och hur den efterlever de nya bestimmelserna kan
komma att 6ka i och med att kraven 6kar och organisationens ansvarsomrade blir
storre.
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4.9  Forslag pa retursystem

Naturvardsverkets forslag: Det infors flera nya bestimmelser 1 forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar som ror producenter av dryckesforpackningar och krav om att inga i
retursystem.

For att nd insamlingsmaélen i artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar
infors bestimmelser om att dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall
for engangsbruk med en kapacitet p4 hogst tre liter ska ingd i retursystem enligt
artikel 50.2 i EU-forordningen om forpackningar. Producenter av sddana
forpackningar ska vara skyldiga att ansluta sig till ett retursystem for
dryckesforpackningar (se avsnitt 4.5.5).

Det infors en bestimmelse om att den som driver ett retursystem for
dryckesforpackningar ska, om den inte sjdlv dr en godkénd
producentansvarsorganisation som omfattar dryckesforpackningar, ldmna avfallet
till en godkénd producentansvarsorganisation.

En ny bestimmelse infors med krav om att en pantavgift ska debiteras pa
forséljningsstéllet vid forsdljning av dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare
av metall som omfattas av retursystem. Ekonomiska aktorer inom hotell-,
restaurang- och café/cateringsektorn undantas frén att debitera pantavgift pa
forséljningsstéllet under forutséttning att dryckesforpackningen som ingér i ett
retursystem, Oppnas i lokalen, produkten konsumeras i lokalen och den tomma
forpackningen ldmnas tillbaka i lokalen.

En bestimmelse om undantag fran kravet att ingd i retursystem infors for mjolk
och mjolkprodukter i dryckesflaska av plast med en kapacitet pa hogst tre liter och
for dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av metall for engangsbruk med en
kapacitet pd mindre 4n 0,1 liter, om sadant deltagande inte ar tekniskt
genomforbart.

Det infors ocksa en bestdimmelse om att Naturvardsverket ska ldmna forslag till
regeringen pa dndamaélsenliga dtgirder om myndigheten bedomer att det finns risk
for att malet i artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar inte uppnads i tid.

Naturvardsverket far 4ven en ny uppgift att &rligen sammanstélla data och folja upp
insamlingsmalet i artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar genom en ny
bestammelse i forslaget till den foreslagna kompletterande forordningen.

En bestdmmelse foreslas som gor géllande att den som driver ett retursystem i
enlighet med artikel 50.2 i EU-forordningen om forpackningar effektivt ska bidra
till att nd insamlingsmaélen for dryckesforpackningar som ingér i retursystemet (se
avsnitt 4.15.1).

Bestédmmelser om dverlatelseforbud enligt den befintliga svenska
forpackningsforordningen foreslas flyttas dver till forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar.
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Skalen for forslaget

Enligt EU-forordningen om forpackningar ska medlemsstaterna vidta atgérder for
att sikerstélla en separat insamling av minst 90 viktprocent per &r av
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall for engdngsbruk* med en
kapacitet pa hogst tre liter. Insamlingsmalet ska vara uppnatt senast 1 januari 2029
(se artikel 50.1). Enligt artikel 50.2 i EU-férordningen om forpackningar ska
insamlingsmaélet nis genom att medlemsstaterna upprattar retursystem. Det finns
ett undantag frén kravet att inrétta retursystem (artikel 50.5). Eftersom Sverige
sedan lange har ett véilfungerande retursystem for dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall bedomer Naturvirdsverket att Sverige bor efterleva
insamlingsmaélen i artikel 50.1 i EU-forordningen om forpackningar genom
retursystem. Det finns ménga positiva aspekter med retursystem sasom effektiv
insamling och mojlighet att utvinna en hogvérdig atervunnen rdvara som kan
anvindas till nya forpackningar i kontakt med livsmedel. Naturvardsverkets
tolkning, som ér i linje med kommissionens vigledning™’, ir att samtliga
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall av engéngskaraktir med en
kapacitet pa hogst tre liter ska inkluderas vid uppf6ljning av insamlingsmalen i
artikel 50.1 EU-foérordningen om férpackningar. Detta géller oavsett om
dryckesflaskorna och dryckesbehallarna ingér i ett retursystem eller inte. For att
kunna folja upp insamlingsmélen kravs dérfor en mer detaljerad rapportering dn
dagens bestdmmelser eftersom béde dryckesforpackningar som ingér i retursystem
och som inte ingar i retursystem ska inga i uppfoljningen av insamlingsmalen. Det
foreslés att Naturvardsverket arligen ska folja upp insamlingsmalen enligt artikel
50.1.

Enligt EU-forordningen om forpackningar dr det inte ett krav att retursystem ska ta
hand om det insamlade forpackningsavfallet. Naturvardsverket bedomning &r att ett
retursystem som avser att ta hand om insamlat forpackningsavfall ocksa behover
vara en godkénd producentansvarsorganisation med ett ansvarsomrade som
omfattar dryckesforpackningar enligt artikel 50.1 i EU-férordningen om
forpackningar. I de fall retursystemet inte avser att ta hand om avfallet behover
insamlat forpackningsavfall lamnas till en godkédnd producentansvarsorganisation
med ett ansvarsomrade som omfattar dryckesforpackningar. Se &ven avsnitt 4.5.5
om producentens ansvar.

Krav om att debitera pantavgift pa forsaljningsstallet

I den befintliga svenska forpackningsférordningen saknas bestimmelser om att
pantavgift ska debiteras pa forsaljningsstéllet, men det &r ett krav i EU-
forordningen om forpackningar (artikel 50.2). Medlemsstaterna har dock mdjlighet
att undanta ekonomiska aktorer inom hotell-, restaurang- och café/cateringsektorn
(HORECA-sektorn) fran skyldigheten att debitera en pantavgift om plastflaskan

49 Begreppet dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall anvénds synonymt med begreppet
plastflaskor och metallburkar for dryck.

%0 Europeiska kommissionen. Végledningsseminarium 2024-12-16. Packaging — Stakeholder
engagement.
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eller metallburken 6ppnas och konsumeras i lokaler och den tomma férpackningen
lamnas tillbaka i lokalen (artikel 50.3).

En pantavgift kan debiteras separat och sédrredovisas pa kvittot, vilket idag ar praxis
for plastflaskor och metallburkar som framfor allt séljs i livsmedelsbutiker.
Pantavgiften kan ocksé bakas in i forsédljningspriset och dirmed vara osynlig for
slutkonsumenten. Detta &r vanligt forekommande bland aktorer inom HORECA -
sektorn som séljer mat och dryck fér avhdmtning och i mindre butiker, kiosker
etcetera. HORECA-sektorn bestar av drygt 36 000 foretag (SNI 55 och 56 som
huvudverksamhet) varav cirka 80 procent av féretagen finns inom restauranger,
cateringforetag, barer och pubar (SNI 56).3! Dessa aktorer koper in dryck i
plastflaskor och metallburkar med pant av grossister eller importérer och serverar
dem till sina kunder pa restaurangen eller caféet. Vid konsumtion av drycken pa
plats lamnas den tomma burken eller flaskan av konsumenten pa plats och
restaurangen/caféet kan antingen sjélv panta flaskan/burken eller teckna avtal med
Returpack som ser till att de tomma flaskorna och burkarna himtas och panten
betalas ut till verksamheten. For dryck som inte konsumeras pa plats, till exempel
vid forséljning av mat och dryck for avhdmtning, raknar restaurangen/caféet
generellt inte med att de tomma flaskorna/burkarna kommer tillbaka och tar darfor
hojd for det i forséljningspriset.

Krav om att debitera pantavgift 4ven nir drycken 6ppnas, konsumeras och lamnas
tillbaka pé plats skulle kunna innebéra en 6kad administrativ bérda och foérédndrad
praxis for aktorer inom HORECA-sektorn. Naturvardsverket foreslar darfor att
HORECA-sektorn undantas frén att debitera pantavgift under forutsattningarna
listade 1 artikel 50.3 i EU-forordningen om forpackningar. Forslaget bedoms ha
ringa inverkan pd mojligheterna att nd insamlingsmalen i artikel 50.1. Detta
eftersom incitamenten att ldmna tillbaka tomma plastflaskor och metallburkar till
retursystemet finns kvar d& pantvirdet foljer med forpackningen. Om de tomma
forpackningarna inte ldmnas pa restaurangen eller cafét kvarstar dndé incitament att
panta de tomma forpackningarna precis som for andra dryckesforpackningar med
pant. Forslaget innebar att det fortsatt bor vara mojligt att debitera pantavgift pa
frivillig basis.

Naturvardsverket bedomer att det inte finns ndgot bemyndigande som ger tydligt
stod for regeringen att meddela den foreslagna bestimmelsen om att pantavgift ska
debiteras pa forséljningsstillet vid forsédljning av dryckesforpackningar som ingar i
ett retursystem. Naturvardverket bedomer dock att en sddan bestimmelse bor
kunna meddelas av regeringen med stod av den foreslagna bestimmelsen i 15 kap.
40 a § miljobalken.>

5 Statistikmyndigheten SCB. féretagsregistret. (2025). https://www.scb.se/vara-tjanster/bestall-data-
och-statistik/foretagsregistret/. (hamtad 2025-08-11).

%2 Naturvardsverket. Férslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk rétt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.
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EU-férordningen om férpackningar ger méjlighet att inkludera vissa
produktgrupper i retursystem

I artikel 50.4 i EU-férordningen om forpackningar listas produktgrupper som inte
ska ingd i ett retursystem déribland vin, sprit, mjolk och mjolkprodukter. Det finns
dock mojlighet for medlemsstaterna att anta bestimmelser som gér utover de
minimikrav som faststills i artikel 50 och inkludera de férpackningar som undantas
i artikel 50.4 samt &ven att inkludera andra forpackningsformat (se artikel 50.9 1
EU-férordningen om forpackningar).

Enligt nuvarande svenska bestimmelser ska samtliga plastflaskor och metallburkar
ingé i ett godként retursystem med undantag for de forpackningar dir drycken
huvudsakligen bestar av mejeriprodukter (4 kap. 3 § den befintliga svenska
forpackningsférordningen). Drycker som huvudsakligen bestér av mejeriprodukter
ska dock ingé i retursystemet frdn och med den 1 januari 2029.

Vin och sprit

Béde Returpack, Systembolaget och Sveriges Bryggerier ser 6vervagande fordelar
med ett krav om att dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall med
vin- och spritprodukter ska ingd i retursystemet.>® Systembolaget ser en positiv
trend for forséljning av vin- och spritprodukter i PET-flaska, speciellt for
spritprodukter. 15 procent av alla spritprodukter séldes i PET-flaska under 2024.
Motsvarande siffra for vinprodukter var 2,8 procent.>

Att upphéva det svenska kravet pa att vin- och spritprodukter ska omfattas av ett
godként retursystem skulle innebéra att slutanvéindaren behover éndra ett etablerat
beteende, eftersom dessa produkter i dagslédget ingar i retursystemet. Enligt
Systembolaget dr det ocksa en héllbarhetsméssig fordel med PET framfor
engangsglas, eftersom engéngsglas bade &r tyngre och bidrar till relativt hog
klimatpaverkan vid tillverkning jamfort med andra forpackningsmaterial. Vin- och
spritprodukter i plastflaska har ocksé praktiska fordelar for konsumenter genom att
de ir litta att bira och inte gar sonder s4 litt. Overgéngen fran glas till plast
underléttas av mojligheten att inga i retursystem. Nackdelen med flaskor av plast &r
dock att plast inte mojliggor en lang hallbarhetstid, varfor det fortsatt kommer vara
en majoritet av vinutbudet som séljs i glas.>

Vin ar ljuskénsligt och fylls darfor i morka plastflaskor. Idag materialatervinns den
grona PET-fraktionen till bland annat band och andra former av
transportforpackningar. Returpack arbetar for att mojliggora hogkvalitativ
materialdtervinning av fargad PET och hoppas att det ska ga inom de ndrmsta aren.
En fordel med att behélla nuvarande nationella krav om att vin- och spritprodukter
ska omfattas av retursystem ar darfor att det gynnar utvecklingen av hogkvalitativ
materialatervinning av fairgad PET genom insamling av storre volymer.

3 Méte med Sveriges Bryggerier och Returpack 2025-06-03; Mote med Systembolaget 2025-06-05.
Arendenummer: NV-25-004563.

5 Mote med Systembolaget 2025-06-05. Arendenummer: NV-25-004563.
% Mote med Systembolaget 2025-06-05. Arendenummer: NV-25-004563.
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Mjélk och mjolkprodukter

Sedan september 2021 gér det att frivilligt ansluta drycker i metallburk med mer &n
50 procent innehall av mejeriprodukter till Returpack. Enligt en bedomning fran
Returpack motsvarar aluminiumburkar och plastflaskor med mjolk och
mjo6lkprodukter i storleksordningen 0,3 procent av totala mangden
dryckesbehéllare av metall respektive 3,5 procent av totala médngden
dryckesflaskor av plast som arligen sétts pd marknaden i Sverige.*®

Svensk Dagligvaruhandel och Returpack ser 6verviagande nackdelar med ett krav
om att framfor allt plastflaskor med mjolk och mjolkprodukter ska ingé i
retursystem.”’ Stéllningstagandet motiveras frimst av risker for lukt, mdgel och
skadedjur vid pantautomater och vid forvaring av pantade forpackningar.
Trogflytande drycker i plastflaskor lyfts fram som sérskilt problematiska eftersom
de &r svérare att tomma. Problemen forvintas ocksa oka ju hogre andel dessa utgdr
av allt det insamlade material som kommer fran mjélk och mjélkprodukter. For
enskilda butiker befaras en konsekvens i vissa fall kunna bli 6kade
investeringskostnader pé grund av behov av 6kat utrymme for pantautomater eller
flytt av pantautomater pd grund av problem med lukt. M&nga mindre butiker har
idag pantautomaten inne i butiken.’® Enligt Svensk Dagligvaruhandel har butikerna
annu inte stillt om till kommande krav enligt dagens nationella bestimmelser att
mejeriprodukter ska ingé i pantsystemet senast 1 januari 2029.

Naturvardsverket har &dven talat med Arla som menar att det vore positivt att
inkludera plastflaskor och metallburkar med mjolk och mjélkprodukter i
retursystemet. Framfor allt for att det okar tillgangen pé atervunnen révara. Dock
framhéller Arla att de ser risker likt de Returpack och Svensk Dagligvaruhandel
lyfter i det fall forpackningar med trogflytande mjolk och mjolkprodukter
inkluderas.*

Dryckesflaskor och dryckesbehdllare som rymmer mindre dn 0,1 liter
EU-forordningen om forpackningar ger medlemsstater handlingsutrymme att
undanta plastflaskor och metallburkar for dryck med en kapacitet pd mindre an 0,1
liter frén att ingé i retursystem, om sadant deltagande inte &r tekniskt genomforbart
(artikel 50.4). Enligt nuvarande svenska bestimmelser kan dispens ges om det med
hinsyn till metallburkens eller plastflaskans utformning eller material finns
sdrskilda skél (4 kap. 4 § den befintliga svenska forpackningsférordningen).
Dispenser ges av Naturvardsverket och ar alltid tidsbegrénsade. I Sverige finns det
idag® tio foretag med aktiva dispenser frén att ingé i ett godként retursystem pa
grund av att flaskan eller burken &r for liten. Returpack har satt dimensionskrav pa
dryckesforpackningar som ingar i systemet och dessa ér satta bland annat utifran

%6 Returpack (2025). Sammanstélining pant pa mejeri; Mailkorrespondens med Returpack 2025-11-06.
57 M6te med Svensk Dagligvaruhandel 2025-06-09; Méte med Returpack 2025-06-03.

% Mote med Returpack 2025-06-03; Méte med Svensk Dagligvaruhandel 2025-06-09. Arendenummer:
NV-25-004563.

% Méte med Arla 2025-06-09. Arendenummer: NV-25-004563.
80 Per 2025-05-20.
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tekniska mdjligheter att samla in forpackningarna. En teknisk svérighet ar att fa
mindre flaskor och burkar att fungera i pantautomaterna. Tomra, som levererar
merparten av pantautomater till svenska butiker, menar att befintliga pantautomater
i Sverige inte kan ta emot flaskor och burkar under 0,1 liter. Dessa riskerar att
fastna i de befintliga pantautomaternas transportsystem och inte kunna lésas av
korrekt av kamerasystemet. For att kunna panta sma flaskor och burkar under 0,1
liter 1 pantautomater skulle det krévas teknikutveckling av pantautomaternas
funktion samt sannolikt att befintliga automater byts ut. Det skulle i sin tur leda till
okade kostnader for butiker som kdper in och dger pantautomaterna.
Pantautomaterna &r idag utvecklade for att uppfylla Returpacks kravspecifikation.
Det krévs en tydlig efterfrigan och marknad om pantautomater med nya funktioner
ska utvecklas.®!

Om sméflaskor och burkar med en volym under 0,1 liter skulle inga i retursystemet
skulle producenter som idag salufor dryck i dessa forpackningstyper behova
ansluta sig till retursystemet och mirka férpackningarna med pantsymboler. For
butikerna som tar emot flaskor och burkar med pant skulle ett inkluderande av
dessa smé dryckesforpackningar innebédra manuell hantering av tomma smaéflaskor
och burkar eftersom de idag inte kan ldmnas i befintliga pantautomater. Det
forvéntas innebédra merarbete och kostnader for retursystemet eftersom materialet
skulle anlénda i séckar och behdva riknas och kontrolleras innan det kan
komprimeras och blandas med det 6vriga flédet. En fordel med att inkludera
smaflaskor och burkar med en volym under 0,1 liter i ett retursystem ar att
insamlingsmaélet p& 90 viktprocent for dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare
av metall enligt artikel 50.1 i EU-férordningen om forpackningar blir lattare att na
och att forutsittningarna for alla aktorer som tillhandahéller den hér typen av
forpackningar blir desamma.

Naturvdrdsverkets forslag pa bestimmelser om dryckesforpackningar som
omfattas av retursystem i Sverige

Sammanfattningsvis foreslar Naturvardsverket att dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter med
vin- och spritprodukter ska inga i retursystem. Det foreslas att mjolk och
mjolkprodukter i dryckesflaska av plast for engangsbruk med en kapacitet pd hogst
tre liter undantas frén att ingd i retursystem liksom dryckesflaskor av plast och
dryckesbehallare av metall for engangsbruk med en kapacitet pad mindre &n 0,1
liter, om sddant deltagande inte ar tekniskt genomforbart.

Dryckesforpackningar som ska inga i retursystem ska endast kunna yrkesméssigt
Overlatas eller salufdras om de ingér i retursystem. Nuvarande krav enligt 3 kap.

11 § den befintliga svenska forpackningsforordningen foreslas déarfor flyttas till den
kompletterande forordningen.

61 Mailkonversation mellan Tomra Systems AB och Naturvardsverket, 2025-06-05. Arendenummer: NV-
25-004563.
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Krav att bidra till insamlingsmalet

Naturvardsverket foreslar att det infors en bestimmelse som tydliggor att den som
driver retursystem for insamling av dryckesforpackningar i enlighet med artikel
50.2 1 EU-forordningen om forpackningar effektivt ska bidra till att nd foreslagna
insamlingsmaél for dryckesforpackningar som ingér i retursystem, se avsnitt 4.15.1.
Genom bestimmelsen fortydligas att retursystem for dryckesforpackningar har ett
ansvar att verka for maluppfyllelse och ddrmed krav pé sig att vara effektivt.

Naturvardsverket bedomer att det inte finns ndgot bemyndigande som ger tydligt
stod for regeringen att meddela den foreslagna bestimmelsen. Detta eftersom
retursystem &r en ny réttslig aktdr som definieras i EU-férordningen om
forpackningar. Naturvardsverket bedomer att regeringen eventuellt kan anta den
foreslagna bestimmelsen med stod av bemyndigandet i 15 kap. 40 § miljobalken
alternativt med stod av den foreslagna bestimmelsen i 15 kap. 40 a § miljébalken.®

Retursystem for glasdryckesflaskor for engangsbruk och dryckeskartong

Enligt artikel 50.8 i EU-forordningen om forpackningar ska medlemsstaterna stréva
efter att inrdtta och upprétthalla retursystem, sérskilt for glasdryckesflaskor for
engangsbruk och dryckeskartonger. Naturvardsverket gér bedomningen att det inte
behovs ett tvingande retursystem for glasdryckesflaskor for engangsbruk eller for
dryckeskartong i dagsliget, se bilaga 1 under avsnitt 50.8.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget om att insamlingsmal for dryckesforpackningar enligt artikel 50.1 1 EU-
forordningen om forpackningar ska uppnas genom retursystem innebér i praktiken
att det befintliga retursystemet for dryckesforpackningar kan drivas vidare. For att
kunna folja upp insamlingsmélen enligt artikel 50.1 krdvs dock en mer detaljerad
rapportering én dagens bestdmmelser, vilket kommer leda till en 6kad
rapporteringsborda for vissa producenter (se dven avsnitt 4.14.3 och 4.14.4).

Forslaget att retursystem for dryckesforpackningar effektivt ska bidra till att na
foreslagna insamlingsmal for dryckesforpackningar som ingar i retursystem
bedoms ligga i linje med hur befintligt retursystem for dryckesforpackningar
arbetar idag och dirmed inte innebéra nagra tillkommande konsekvenser.

Forslaget att undanta aktdrer inom HORECA-sektorn frén krav att debitera
pantavgift om flaskan/burken dppnas, konsumeras och ldmnas i lokalen innebér att
aktorerna fortsatt kan folja dagens praxis och pa frivillig basis debitera pantavgift
separat eller inkluderat i forséljningspriset.

Forslaget att vin- och spritprodukter fortsatt ska ingd i ett retursystem é&r i linje med
dagens svenska bestdimmelser och innebér dérfor ingen skillnad for producenter
eller konsumenter av vin och sprit. Forslaget att exkludera mjolkprodukter i
dryckesflaskor av plast fran att inga i retursystem bor inte heller leda till betydande
konsvenser for producenter, konsumenter eller retursystemet eftersom produkterna

52 Naturvardsverket. Forslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk rétt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.
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idag inte ingdr i retursystemet. Forslaget innebdr ddrmed ingen skillnad mot
nuldget. Daremot innebér forslaget att det blir obligatorisk att ansluta
dryckesbehéllare av metall med mj6lk och mj6lkprodukter till retursystemet. Idag
rader frivillig anslutning for dessa produkter. For producenter av den hér typen av
produkter forvéntas de foreslagna bestimmelserna innebéra en 6kad administrativ
borda och forédndrade rutiner. Det finns ocksa risk att producenter byter till andra
forpackningsformat som inte ingdr i retursystem. Naturvirdsverket bedomer att 1
storleksordningen 10 producenter berdrs av forslaget.

Forslaget att undanta dryckesflaskor av plast och dryckesbehédllare av metall med
en volym som understiger 0,1 liter fran krav att ingd i retursystem innebér ingen
forandring mot nuldget. Foreslaget innebar att producenter av smé dryckesflaskor
av plast och dryckesbehéllare av metall inte behover fordndra storlek eller design
pa forpackningarna och producenterna likt dagens situation ar anslutna till en
producentansvarsorganisation for forpackningar, i stéllet for att inga i ett godkant
retursystem. Forslaget leder ocksa till att befintliga pantautomater fortsatt kan
anvindas och att butikernas hantering av dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall med pant inte behover foréndras.

Ju fler produktgrupper som undantas frén krav att ingé i ett retursystem desto
svarare blir det att nd insamlingsmalen. Under nuvarande forutsittningar bedémer
Naturvéardsverket att malen kan uppnés under forutséttning att aktorer foljer
géllande bestimmelser och retursystemet verkar for hogsta mdjliga insamlingsgrad.
Naturvérdsverket ser diremot en risk att framfor allt insamlingsmalet for
dryckesflaskor av plast inte uppnas om andelen mjolk och mjolkprodukter som
salufors 1 dryckesflaska av plast eller andelen smé flaskor som inte kan samlas in
genom nuvarande tekniska losningar 6kar pd marknaden. Det ar darfor viktigt med
uppfoljning och att Naturvardsverket ges mojlighet att ta bort undantagen om
maluppfyllelsen &r oséker. Om insamlingsmaélen {or dryckesforpackningar enligt
artikel 50.1 inte uppnés senast den 1 januari 2029 kommer befintligt retursystem
behova uppfylla krav enligt bilaga X i EU-forordningen om foérpackningar.

Forslaget att Naturvardsverket arligen ska sammanstélla data och f6lja upp
insamlingsmélet i artikel 50.1 beddms inte innebéra nagon stdrre fordndring
jamfort med dagens uppfoljning av insamling och materialatervinning av
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall inom retursystemet for
dryckesforpackningar. Skillnaden mot idag blir att fler dataposter ska inga i
berdkningen av mélen. Om insamlingsmalen inte uppnas i tid kommer
Naturvardsverket behdva lagga resurser pa att ta fram atgardsforslag till
regeringen.
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4.10 Forslag pa system for dteranvindning

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen som avser anmélningsplikt
for systemansvariga for system for ateranvandning. En anmélan ska goras till
Naturvardsverket.

Ytterligare en ny bestimmelse infors i samma forordning som gor géllande att den
som driver ett system for teranvdndning for dryckesforpackningar, som har ett
liknande syfte och format som de som faststillts i punkt 1 i artikel 50.1 1 EU-
forordningen om forpackningar, ska sikerstélla att returstillen och returmdjligheter
for dessa forpackningar &r lika praktiska for slutanvindarna som returstéllen och
returmdjligheter for att returnera engangsforpackningar till ett retursystem.

Skalen for forslaget

I EU-férordningen om foérpackningar finns flera bestimmelser avseende
ateranvandbara forpackningar samt krav pa system dér dessa forpackningar roterar.
Forpackningar ska utformas enligt kraven i artikel 11 i EU-férordningen. I artikel
26 finns bestimmelser som riktar sig mot den ekonomiska aktor som
tillhandahéller forpackningar pa medlemsstatens marknad for forsta gangen.
Liknande bestdmmelser finns i artikel 27 for den ekonomiska aktdr som anvénder
ateranvéndbara forpackningar. Bestimmelser avseende system for dteranviandning
finns framfor allt i artikel 44.10 och bilaga VI.

Kraven i bilaga VI innebér bland annat att systemet ska sékerstilla att
ateranvéndbara forpackningar som roterar inom systemet dtminstone genomgar det
minsta avsedda antal rotationer som faststélls i den delegerade akt som antas enligt
artikel 11.2. Oppna system utan systemansvarig respektive dppna system som
inréttats fore EU-forordningens ikrafttradande dr undantagna vissa krav i bilaga VI.
Samtliga system for ateranvéndning ska dock sdkerstélla genomforandet av
skyldigheter avseende utdkat producentansvar for teranviandbara forpackningar
som anvinds i systemet och som har blivit avfall.

Naturvérdsverket tolkar bestimmelserna i EU-forordningen om forpackningar som
att forpackningar som roterar i ett system for ateranvandning ska samlas in och
omhéndertas av systemet, eller av aktdrer som agerar pa uppdrag av systemet, nér
de blivit avfall. Detta forpackningsavfall ska alltsé inte samlas in med
forpackningsavfall fran engangsforpackningar genom
producentansvarsorganisationernas system.

I artikel 44.10 finns ocksa rapporteringskrav pa systemen. Av artikeln framgar att
om system for dteranvéndning fullgér skyldigheterna avseende utdkat
producentansvar ska systemansvariga for system for ateranvandning, arligen for
varje foregédende kalenderdr, lamna de uppgifter som anges i del B punkt 3 i bilaga
IX till den behdriga myndigheten. Enligt artikel 56.8 ska medlemsstaterna kréva att
systemansvariga for system for ateranvéndning och alla ekonomiska aktdrer som
tillhandahéller forpackningar i medlemsstaterna forser de behoriga myndigheterna
med korrekta och tillforlitliga uppgifter som gor det mojligt for medlemsstaterna
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att fullgora sina rapporteringsskyldigheter enligt artikeln. For att kunna begéra
sadana uppgifter behdver systemen och systemansvariga vara kianda for behorig
myndighet.

Det finns inte ndgon utpekad skyldighet i EU-forordningen om foérpackningar att
anmadla system for dteranvindning till behorig nationell myndighet. I den befintliga
svenska forpackningsforordningen finns dock sddana krav pa anmaélan for savél
system for ateranvdndning som marknadsdrivna system for ateranvandning.

Naturvérdsverket bedomer att det vore ldmpligt att behorig myndighet ges en
overblick 6ver och information om de system for ateranvdndning som opererar i
Sverige, och att det darfor behover inforas en nationell bestimmelse om en
anmadlan. Systemansvariga for system for ateranvdndning &r rapporteringsskyldiga
och systemen har dessutom langtgaende krav pé sig genom bilaga VI i EU-
forordningen. Efterlevnad av kraven kan behdva kontrolleras genom tillsyn.
Visserligen ska systemen rapportera arligen oavsett anmélan i enlighet med artikel
44.10 i EU-forordningen om forpackningar. Genom rapportering till
Naturvardsverket far myndigheten uppgifter om vilka system som finns.
Rapportering sker dock endast en gang per &r och det kan finnas ett virde i att
kéinna till vilka system som tillkommer mellan rapporteringsperioderna. Detta for
att underlatta tillsyn och for mdjligheten att nd ut med riktad vigledning och
information till dessa system.

Naturvardsverket foreslar darfor att en anmélningsplikt infors. Anmélningsplikten
mojliggor for behorig myndighet att kontrollera systemens efterlevnad av kraven i
EU-férordningen om forpackningar. Det &r viktigt att system for dteranvandning
efterlever kraven eftersom det paverkar mojligheterna for Sverige att leva upp till
avfallminskningsmalen i artikel 43 och kravet att rapportera till EU-kommissionen
enligt artikel 56.1 a. For ekonomiska aktorer ar det viktigt med vilfungerande
system, inte minst for att kunna nd malen om ateranvéndbara forpackningar.

System for ateranvandning for dryckesforpackningar ska sdkerstilla
samma tillganglighet for aterlamning som for dryckesforpackningar for
engangsbruk

EU:s medlemsstater ska sékerstélla att returstéllen och returméjligheter for
ateranvandbara forpackningar med liknande syfte och format som de som faststills
i artikel 50.1 1 EU-forordningen om forpackningar dr lika praktiska for
slutanvidndarna som returstillen och returmdjligheter for att returnera
engangsforpackningar till ett retursystem (artikel 50.10). I EU-forordningen om
forpackningar finns ingen definition av returstille eller returmdjlighet.
Naturvérdsverket tolkar begreppen som platser dér slutanvéndare kan lamna
tillbaka sina ateranvandbara forpackningar. De dteranviandbara
dryckesforpackningarna kan omfattas av pant och ddrmed vara del av ett
retursystem, men behdver inte vara det. Naturvardsverket tolkar liknande syfte som
att kravet omfattar dryckesforpackningar, och format som att det &r
dryckesforpackningar under tre liter som omfattas. Kravet ér alltsé inte begrinsat
till dryckesforpackningar av plast eller metall.
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Alla system for ateranvéndning ska enligt EU-forordningen om forpackningar
uppfylla krav som bland annat inkluderar att ta fram regler for att &andamalsenligt
och effektivt samla in de ateranvidndbara férpackningarna, inbegripet incitament till
slutanvédndarna (bilaga VI del A i EU-férordningen om forpackningar). Eftersom
kravet om tillgdnglighet enligt artikel 50.10 r6r hur insamlingen struktureras
beddomer Naturvardsverket att det bor vara fordelaktigt att kraven enligt artikel
50.10 laggs pa den som driver ett system for ateranvindning. Naturvardsverket
foreslar darfor att ett krav infors pa den som driver ett system for ateranvandning i
forslaget till férordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om forpackningar.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget om anméalningsplikt innebar i forsta hand konsekvenser for
systemansvarig och for behdrig myndighet som ska ta emot anmélan. Idag® finns
65 anmaélda system for dteranvdndning och atta anmélda marknadsdrivna system
for dteranvandning. Dessa aktorer skulle behdva lémna in en ny anmélan i enlighet
med de foreslagna bestimmelserna. Dagens anmilningsfoérfarande gors via
Naturvardsverkets e-tjanst. For system for ateranvandning &r det ett enklare
forfarande och ingen granskning sker av handldggare utan uppgifterna registreras
direkt 1 Naturvardsverkets drendehanteringssystem. For marknadsdrivna system for
ateranvindning sker ddremot en granskning och fler uppgifter ska limnas in.%*
Systemen far inte bedriva verksamhet forrdn Naturvardverket beslutat att
anmaélningsplikten dr uppfylld. Det anmélningsférfarande som foreslés i den
kompletterande forordningen ar av det forsta slaget, det vill sdga ingen granskning
av uppgifter sker initialt. Inlimnade uppgifter kan dock komma att granskas i
samband med tillsyn. Naturvardsverkets bedomning ar att en anmaélan i e-tjansten
tar ndgra minuter for systemen. Naturvardsverket kan komma att behdva anpassa
systemet och informera berdrda for att fa ett komplett register. Detta innebar viss
administration for Naturvardsverket.

Forslaget med anledning av artikel 50.10 i EU-férordningen om férpackningar, att
system for ateranvdndning som omfattar dryckesforpackningar ska sikerstilla att
returstillen och returmdjligheter for dessa forpackningar ar lika praktiska for
slutanvindarna som returstéllen och returmdjligheter for engangsforpackningar,
kan ge konsekvenser for bdde nuvarande och eventuellt tillkommande system. For
befintligt retursystem for ateranvéndbara glasflaskor kan kravet innebéra att fler
returmdjligheter och returstédllen behover etableras, med hogre kostnader for
systemet och systemets deltagare som foljd. Hur hoga kostnader forslaget skulle
innebéra har Naturvardsverket inte kunnat bedoma och det beror pa vilka
anpassningar som gors. For butiker med pantautomat som idag inte tar emot
returglas kan forslaget innebara investeringskostnader i nya pantautomater eller
Okade kostnader i form av manuell hantering av returglas. Idag finns det cirka

83 Naturvardsverket. Registeruttag ur e-tjanst for producentansvar. (hdmtad 2025-08-22).

84 Sveriges Bryggerier. Att panta som konsument. (2025). https://sverigesbryggerier.se/returglas/#att-
panta-som-konsument. (Hémtad 2025-10-17).
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1 360 livsmedelsbutiker som har pantautomater for 16sa returglasflaskor varav
cirka 400 dven tar emot backar. Returglasflaskor och backar kan ocksé lamnas i
alla Systembolagets butiker. Utdver pantautomaterna tas returglasflaskor emot
manuellt i butiker.®> Motsvarande siffra f6r dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall for engdngsbruk med pant ér att de kan l&dmnas i 6ver
3 100 butiker med pantautomat i Sverige.5

For slutanvéndare gor forslaget det sannolikt lattare att aterlimna ateranvéndbara
dryckesforpackningar. Det kan, tillsammans med incitament for aterlimning, leda
till 6kad insamling med en 6kad &teranvidndning och minskad resursanvindning
som foljd.

4.11 Forslag pa berdkning av en
producentansvarsorganisations
marknadsandelar

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om berdkning av
producentansvarsorganisationens marknadsandelar i den befintliga svenska
forpackningsforordningen ska flyttas till forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om férpackningar.

Det infors kompletterande bestimmelser att en producentansvarsorganisation ska
lamna uppgifter till Naturvérdsverket om hur stor andel av de férpackningar som
organisationens producenter for forsta gdngen tillhandahallit pa svenska marknaden
som utgor forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras
som farligt avfall nir de blir avfall.

Naturvardsverket ska faststélla varje producentansvarsorganisations marknadsdel
for forpackningar som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras om
farligt avfall nér de blir avfall.

Bestdmmelserna avseende farligt avfall foreslas borja gilla den 1 januari 2027.

Skalen for forslaget

Bestimmelserna om beridkning av producentansvarsorganisationens
marknadsandelar i den befintliga svenska forpackningsférordningen foreslas
fortsatt gélla och flyttas till forslaget till kompletterande férordning. Detta da
bestammelserna avseende ansvar for insamling och hantering av
forpackningsavfallet foreslas vara desamma.

85 Sveriges Bryggerier. Att panta som konsument. (2025). https://sverigesbryggerier.se/returglas/#att-
panta-som-konsument. (Hamtad 2025-10-17).

86 Returpack. Var kan jag panta? (2025). https://www.pantamera.nu/privatperson/var-kan-jag-panta
(Hamtad 2025-10-17).
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Som komplement foreslis en ny bestimmelse som tydliggér uppdelningen av
marknadsandelar for farligt avfall, for att mojliggora foreslaget om producenternas
nya utdkade erséttningsansvar, se avsnitt 4.7.4.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér att befintliga producentansvarsorganisationer behdver samla in
information fran producenter som tillhandahaller forpackningar som klassificeras
som farligt avfall nir de blir avfall for att kunna ldmna denna information till
Naturvérdsverket. Det dr framfor allt en administrativ palaga. For Naturvardsverket
innebér forslaget att myndigheten ska faststilla marknadsandelar for farligt avfall i
samband med beslut om fordelningen av marknadsandelar mellan
producentansvarsorganisationer. Det ror sig om en mindre &dndring i redan
befintligt arbetssétt, och konsekvenserna bedoms bli ringa.

4.12 Forslag pa ersattning till kommunerna

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om ersittning till kommunerna i den
befintliga svenska forpackningsforordningen ska flyttas till forslaget till férordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar.

Skalen for forslaget

Bestimmelserna om erséttning och utbetalning till kommunerna i den befintliga
svenska forpackningsforordningen foreslas fortsatt gilla. Bestimmelserna foreslés
flyttas till forslaget till kompletterande forordning. Inga dndringar foéreslas som
paverkar dessa bestimmelser.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge ndgra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestammelser som redan dr implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.

4.13 Forslag pa producentavgifter och
arsavgifter

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om producentavgifter och
arsavgifter i den befintliga svenska forpackningsforordningen ska flyttas till
forslaget till forordning med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen
om forpackningar.

Skalen for forslaget

Bestémmelserna om producentavgifter och arsavgifter i den befintliga svenska
forpackningsférordningen foreslas fortsatt gélla. Bestimmelserna foreslés flyttas
till forslaget till kompletterande férordning. Naturvardsverket ser ingen anledning
att foresla dndringar i dessa bestimmelser med avseende pad EU-férordningen om
forpackningar.
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Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan ar implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande férordningen.

4.14 Forslag pd rapportering

4.14.1 Rapportering under en 6vergangsperiod

Naturvardsverkets forslag: Det infors bestdmmelser i forslaget till forordning
med kompletterande bestdimmelser till EU-férordningen om férpackningar om
rapportering av forpackningar och forpackningsavfall som géller under en
overgangsperiod. Bestimmelserna berdr producenter,
producentansvarsorganisationer och system for dteranvandning.

Vidare ska det inforas 6vergangsvisa bestimmelser om rapportering till EU-
kommissionen, digitalt system for uppgifter om férpackningar, statistik och
bemyndigande att meddela foreskrifter.

Skalen for forslaget

Enligt 6vergangsbestimmelserna i artikel 70.1 d i EU-férordningen om
forpackningar ska rapportering enligt forpackningsdirektivet gélla till och med den
31 december 2028, med undantag for bestimmelsen om verforing av uppgifter till
kommissionen, som ska fortsatta att gélla till och med den 31 december 2029.
Overgéngsbestimmelserna i EU-forordningen om forpackningar avser att
sikerstilla att rapporteringskraven till kommissionen uppfylls innan de nya
bestimmelserna om rapportering fran berorda aktorer i artikel 44 1 EU-
forordningen om forpackningar ska tillimpas.®” Forpackningsdirektivet har
implementerats i svensk ritt genom den befintliga svenska
forpackningsférordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:13) om
skyldighet att [dmna uppgifter om forpackningar och forpackningsavfall. For att
uppfylla kraven om rapportering under 6vergangsperioden behdver de svenska
bestammelserna fortsitta att gilla under denna period.

Vad giller hur rapporteringen ska ske bedomer Naturvéardsverket att rapporteringen
2027 och 2028 (for referensar 2026 och 2027) kan ske enligt nuvarande svenska
bestammelser, det vill sdga 11 kap. den befintliga svenska
forpackningsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2023:13) om
skyldighet att 1amna uppgifter om férpackningar och forpackningsavfall. Enligt
forslaget ska saledes bestimmelserna fran 11 kap. forpackningsférordningen
anpassas och flyttas till forordningen med kompletterande bestimmelser.

57 Artikel 44.7, 44.8 och 44.10 i EU-férordningen om férpackningar foreskriver att rapporteringsskyldiga
senast den 1 juni for varje féregadende hela kalenderar ska Iamna uppgifter till det register som enligt
artikel 44.1 ska upprattas senast den 12 augusti 2027.
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Vad giller vem som ska rapportera kompliceras bedomningen av att definitionen av
producent éndras nér EU-férordningen om forpackningar borjar tillimpas den

12 augusti 2026. Den svenska definitionen av producent erséitts av definitionen av
producent i EU-forordningen om forpackningar. Naturvardsverket gor
beddmningen att det bor vara producenten enligt definitionen i EU-forordningen
om forpackningar som ska vara rapporteringsskyldig fran och med den 12 augusti
2026, det vill sédga dven innan dess att kraven om rapportering i EU-férordningen
tillampas. Vi ser att det ar rimligt att stélla krav pa producenterna enligt den nya
EU-definitionen att rapportera under 6vergangsperioden, eftersom dessa aktdrer
ska leva upp till andra krav, sdsom att bekosta insamlingen av forpackningsavfall
och vara ansluten till en producentansvarsorganisation fran och med den 12 augusti
2026. Dessa krav ér i sin tur forknippade med rapportering till
producentansvarsorganisation.

Den arliga rapporteringen till Naturvardsverket avser ett helt kalenderér.
Rapporteringen som sker 2027, om det som producenterna tillhandaholl pa
marknaden 2026, kommer behdva ske av de aktorer som omfattas av den
nuvarande svenska producentdefinitionen respektive av de aktorer som omfattas av
den nya producentdefinitionen i EU-foérordningen om foérpackningar. Brytpunkten
ar den 12 augusti 2026, d& EU-forordningen ska borja tillimpas.

Naturvardsverket foreslar bestimmelser som ska gélla under en 6vergangsperiod
som anger att producenter enligt den nuvarande svenska producentdefinitionen
senast den 31 mars 2027 ska rapportera den méngd forpackningar som producenten
tillhandaholl under perioden den 1 januari 2026 till och med den 11 augusti 2026
till Naturvardsverket. Producenter enligt definitionen i EU-forordningen om
forpackningar ska senast den 31 mars 2027 rapportera den mingd forpackningar
som producenten tillhandaholl under perioden fran och med den 12 augusti 2026
till och med 31 december 2026.

Naturvardsverket har stimt av med producentansvarsorganisationerna som anger
att de foreslagna bestimmelserna som ska gélla under en 6vergangsperiod ar
rimliga.®®

Alternativet hade varit att 14ta de aktorer som enligt den befintliga svenska
forpackningsforordningen definieras som producent, fortsatt rapportera dven tiden
efter de omfattas av kraven pa utdkat producentansvar. Det dr Naturvardsverkets
forstéelse att detta hade varit juridiskt mdjligt fram till att kraven pa rapportering
enligt artikel 44 i EU-forordningen om forpackningar ska tillimpas.
Naturvardsverket bedomer dock att det dr en onddig administration for dessa
aktorer och eftersom de producenter som omfattas av definitionen i EU-
forordningen om forpackningar 4ndéd kommer omfattas av rapporteringskrav inom
ramen fOr utdkat producentansvar beddms det vara mindre administrativ
betungande for dem att 4ven rapportera till Naturvardsverket.

68 E_mailkonversation med NPA och TMR 2025-09-17. Arendenummer: NV-25-004563.
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Naturvardsverket foreslar vidare i en 6vergangsbestammelse till forordningen om
upphévande av den befintliga svenska forpackningsforordningen att
marknadsdrivna system for materialatervinning ska vara skyldiga att senast den
31 mars 2027 rapportera uppgifter som avser perioden den 1 januari till och med
den 11 augusti 2026 enligt 11 kap. den befintliga svenska
forpackningsforordningen. Fran och med den 12 augusti 2026 ar
producentansvarsorganisationer och producenter rapporteringsskyldiga for
uppgifter rorande verksamheters forpackningar och férpackningsavfall.

Gillande marknadsdrivna system for ateranvéndning foreslas ocksa i ovan nimnda
Overgangsbestimmelse att dessa system senast den 31 mars 2027 ska rapportera
enligt 11 kap. den befintliga svenska forpackningsférordningen for perioden den

1 januari till och med den 11 augusti 2026. Fran och med den 12 augusti 2026 ska
systemansvarig for system for ateranvindning enligt definitionen i EU-
forordningen om férpackningar, rapportera insamlat och hanterat
forpackningsavfall som uppstér inom systemet.

For producentansvarsorganisationer och for system for ateranvandning foreslar
Naturvardsverket att bestimmelser ska inforas under en 6vergéngsperiod som
mojliggor en rapportering likt den som sker idag.

Naturvérdsverket foreslar vidare att bestimmelserna fran den befintliga svenska
forpackningsforordningen om rapportering till EU-kommissionen, digitalt system
for uppgifter om forpackningar, statistik, om uppgifter om hur ménga plastflaskor
och metallburkar som omfattas av retursystem som har forts in respektive ut ur
landet och bemyndigande att meddela foreskrifter bor flyttas till forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser. De ska gélla 6vergangsvis innan
motsvarande bestimmelser i EU-férordningen om forpackningar ska tillimpas.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverkets bedomning &r att forslaget framfor allt ger upphov till
administrativa konsekvenser i och med att information och vigledning till
producenter, producentansvarsorganisationer och system for dteranvindning
behover tas fram. Det kommer vara Naturvardsverket men ocksa
producentansvarsorganisationerna som viagleder producenterna. For producenterna
innebér forslaget inga stora konsekvenser eftersom motsvarande bestimmelser om
rapportering fran den befintliga svenska forpackningsférordningen flyttas till
forslaget till kompletterande férordning under en 6vergéngsperiod. De som fortsatt
arligen ska rapportera under en 6vergangsperiod dr de producenter som ska ta sitt
producentansvar, rapportera till producentansvarsorganisationerna och betala
forpackningsavgift. For producentansvarsorganisationerna och system for
ateranvandning innebér forslaget inga stora konsekvenser eftersom
rapporteringsbestdmmelser fran den befintliga svenska forpackningsférordningen
flyttas 6ver till den kompletterande férordningen under en Gvergangsperiod.
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4.14.2 Redovisning till féljd av engangsplastdirektivet

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om rapportering av uppgifter som
ska rapporteras av forpackningsproducenter i enlighet med implementeringen av
engangsplastdirektivet ska flyttas fran den befintliga svenska
forpackningsforordningen till forslaget till forordning med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om forpackningar.

Skalen forslaget

Bestimmelserna i forordningen om nedskridpningsavgifter hinvisar till
bestimmelserna i 11 kap. den befintliga svenska forpackningsforordningen. Det ar
uppgifter som producenter av forpackningar ska lamna till Naturvardsverket och
som behovs for att berdkna produktavgift enligt forordningen om
nedskriapningsavgifter. Uppgifterna skiljer sig fran dvriga uppgifter som
producenter ska rapportera enligt forpackningsdirektivet och EU-forordningen om
forpackningar. Naturvardsverket bedomer dérfor att bestimmelserna behover
flyttas till férordningen med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen
om forpackningar. Se ocksa avsnitt 8.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebér inga konsekvenser da det 4r samma typ av uppgifter som ska
rapporteras enligt dagens bestimmelser.

4.14.3 Skyldighet for producenter att rapportera till
Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestdimmelser till EU-férordningen om férpackningar om att
den producent som dr rapporteringsskyldig enligt artikel 44.7 i EU-férordningen
om forpackningar senast den 1 juni varje ar ska ldmna uppgifter till
Naturvardsverket som avser foregaende kalenderar. De lamnade uppgifterna far
anvindas av Naturvardsverket for att ta fram statistik. Bestimmelsen foreslas trida
1 kraft den 1 januari 2029.

Ytterligare en bestimmelse infors om att producenter av dryckesbehallare av plast
och dryckesbehéllare av metall for engédngsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter
som inte ingér i retursystem arligen ska rapportera miangden som tillhandahalls pa
marknaden till Naturvirdsverket. Bestimmelsen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2028.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 44.7 forsta stycket i EU-férordningen om férpackningar ska en
producent eller, om tilldmpligt enligt nationell ritt, producentens behoriga ombud
for utokat producentansvar eller producentansvarsorganisationen senast den 1 juni
varje ar ldmna uppgifter till den behdriga myndighet som ansvarar {or registret.
Naturvardsverket ar behorig myndighet enligt artikel 40.1 i EU-forordningen om
forpackningar. Det bor darfor fortydligas att uppgifterna ska lamnas till
myndigheten. Naturvardsverket bedomer att det inte finns skal att krdva att
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lamnade uppgifter ska granskas och certifieras av revisorer, se bilaga 1 under
avsnitt Artikel 44.7.

Enligt artikel 44.2 i EU-f6rordningen om forpackningar ska, om en producent har
overléatit ansvaret &t en producentansvarsorganisation att fullgora skyldigheterna
avseende utokat producentansvar for dess rakning enligt artikel 46.1,
organisationen fullgdra de skyldigheter som anges i denna artikel, om inget annat
anges av den medlemsstat déir registret ar uppréttat. Naturvirdsverket har foreslagit
att overlatandet av fullgérande av skyldigheterna avseende utdkat producentansvar
till en producentansvarsorganisation ska goras obligatoriskt enligt artikel 46.1.
Naturvérdsverket bedomer dock att det ska inforas en bestimmelse om att
producenten ska vara ansvarig for rapportering och foreslar darfor ett fortydligande
om detta i bestimmelsen om producentens rapportering.

Uppgifter som lamnas till Naturvardsverket foreslas f4 anvidndas av
Naturvérdsverket for att framstélla statistik. Naturvardsverket bedomer att om en
bestammelse inte infors om att uppgifterna far anvéndas av Naturvardsverket for
att ta fram statistik riskerar det att leda till ett oklart rattsldge angdende denna fraga.

For att insamlingsmalen for dryckesforpackningar enligt artikel 50.1 ska kunna
foljas upp kravs att producenter av dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av
metall for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter arligen rapporterar
méngden som tillhandahélls p4 marknaden till Naturvardsverket. Detta giller
oavsett om dryckesforpackningarna ingar i retursystem eller inte. Mangden
dryckesforpackningar som ingdr i retursystem rapporteras enligt artikel 44.10 1 EU-
forordningen om forpackningar, men for dryckesforpackningar som inte ingér i
retursystem foreslas en kompletterande bestimmelse.

Vad giller ndr bestimmelsen ska trida i kraft finns det inte tydligt angivet i EU-
forordningen om forpackningar nér artikel 44.7 borjar gélla. Naturvérdsverkets
tolkning ar att format for rapportering ska trdda i kraft i augusti 2027 och darmed
bor det forsta hela kalenderéret for rapportering vara 2028. Om kommissionen gor
en annan tolkning behdver datumen for de foreslagna bestimmelserna som ska
gélla under en 6vergéngsperiod samt datumen for de foreslagna bestimmelserna
som giller rapportering enligt EU-forordningen justeras.

Konsekvenser av forslaget

Naturvérdsverkets forslag fortydligar bestimmelser i EU-forordningen om
forpackningar, vilket forvéntas underlétta for aktdrerna. Att producenter ska
rapportera géller redan idag och innebér saledes ingen ny uppgift. For
Naturvéardsverket innebér forslaget ringa konsekvenser eftersom myndigheten
redan i dagsliget tar emot dessa uppgifter.

Forslaget att dryckesforpackningar som inte ingér i retursystem ska rapporteras till
Naturvardsverket varje ar medfor en 6kad rapporteringsborda for berérda
producenter jidmfort med nuvarande bestdmmelser. Idag rapporteras dessa
dryckesforpackningar inte separat utan som en delmingd av rapporterade plast-
respektive metallforpackningar.
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4.14.4 Skyldighet for producenter som tillhandahaller
mindre an 10 ton férpackningar att rapportera till
Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar om att
den producent som &r rapporteringsskyldig enligt artikel 44.8 i EU-férordningen
om forpackningar senast den 1 juni varje ar ska ldmna uppgifter till
Naturvardsverket som avser foregaende kalenderér. De lamnade uppgifterna far
anvéndas av Naturvardsverket for att ta fram statistik. Bestimmelsen foreslas triada
1 kraft den 1 januari 2029.

Ytterligare en bestimmelse infors om att producenter av dryckesbehallare av plast
och dryckesbehallare av metall for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter
som inte ingér i retursystem arligen ska rapportera mangden som tillhandahalls pa
marknaden till Naturvirdsverket. Bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 januari
2028.

Skalen for forslaget

Av artikel 44.8 forsta stycket i EU-férordningen om forpackningar framgar att
producenter som har tillhandahallit en méngd forpackningar pa den nationella
marknaden som understiger 10 ton per kalenderér, senast den 1 juni varje ar ska
lamna uppgifter till den behoriga myndighet som ansvarar for registret. Till
skillnad fran kravet i artikel 44.7 ska producenter som tillhandahéller en méngd
under detta troskelvirde ldmna uppgifter 1 mindre detaljeringsgrad &n producenter
som tillhandahaller 6ver 10 ton forpackningar per kalenderér. Till exempel ska
plastforpackningar enbart rapporteras som plastforpackningar och inte uppdelat i
olika kategorier. Naturvérdsverket dr behorig myndighet enligt artikel 40.1 1 EU-
forordningen om forpackningar. Det bor darfor fortydligas att uppgifterna ska
lamnas till myndigheten. Naturvirdsverket bedomer att det inte finns skl att
utnyttja handlingsutrymmet att sénka troskelvirdet, se bilaga 1 under avsnitt
Artikel 44.8.

Likt bestimmelsen om rapportering enligt artikel 44.7 foreslar Naturvardsverket att
producenten ska ansvara for rapporteringen enligt artikel 44.8. Naturvardsverket
foreslar alltsd att Sverige nyttjar handlingsutrymmet i artikel 44.2, se avsnitt 4.14.2.

Uppgifter som ldmnas till Naturvardsverket foreslds fa anvindas av
Naturvardsverket for att framstélla statistik. Naturvardsverket bedomer att om en
bestimmelse inte infors om att uppgifterna far anvandas av Naturvardsverket for
att ta fram statistik riskerar det att leda till ett oklart réttsldge angdende denna fraga.

For att mojliggora uppfoljning av insamlingsmalen for dryckesforpackningar enligt
artikel 50.1 krévs att producenter av dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare
av metall for engédngsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter arligen rapporterar
méngden som tillhandahélls p4 marknaden till Naturvardsverket. Detta géiller
oavsett om dryckesforpackningarna ingar i retursystem eller inte. Mangden
dryckesforpackningar som ingér i retursystem rapporteras enligt artikel 44.10 i EU-
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forordningen om forpackningar, men for dryckesforpackningar som inte ingér i
retursystem behovs en kompletterande bestimmelse.

Vad giller ndr bestimmelsen ska trdda i kraft finns det inte tydligt angivet i EU-
forordningen om forpackningar nér artikel 44.8 borjar gélla, se mer under avsnitt
4.14.3.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverkets forslag fortydligar bestimmelser i EU-férordningen om
forpackningar, vilket forvéntas underlétta for aktorerna. Att producenter ska
rapportera giller redan idag och innebir séledes ingen ny uppgift. For
Naturvérdsverket innebér forslaget ringa konsekvenser eftersom myndigheten
redan i dagsldget tar emot dessa uppgifter.

Forslaget att dryckesforpackningar som inte ingér i retursystem ska rapporteras till
Naturvardsverket varje &r medfor en 6kad rapporteringsbdrda for berérda
producenter jaimfort med nuvarande bestimmelser. Idag rapporteras dessa
dryckesforpackningar inte separat utan som en delmingd av rapporterade plast-
respektive metallforpackningar.

4.14.5 Skyldighet for producentansvarsorganisationer
att rapportera till Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om att den
producentansvarsorganisation som é&r rapporteringsskyldig enligt artikel 44.10 i
EU-forordningen om forpackningar senast den 1 juni varje ar ska lamna uppgifter
till Naturvardsverket som avser foregadende kalenderar.

De lamnade uppgifterna far anvéndas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Bestimmelsen foreslés trida i kraft den 1 januari 2029.

Skalen for forslaget

Av artikel 44.10 forsta stycket i EU-forordningen om forpackningar framgér att
producenter, vid enskilt fullgérande av skyldigheter avseende utdkat
producentansvar, de producentansvarsorganisationer som anfortrotts
genomforandet av dessa skyldigheter, vid kollektivt fullgérande av skyldigheter
avseende utdkat producentansvar eller, om system for ateranvéindning fullgér
skyldigheterna avseende utokat producentansvar, systemansvariga for system for
ateranvandning, arligen for varje foregdende kalenderar ska lamna uppgifter som
anges i del B punkt 3 i bilaga IX till den behdriga myndigheten.

Naturvardsverket ar behorig myndighet enligt artikel 40.1 i EU-forordningen om
forpackningar. Det bor darfor fortydligas att uppgifterna ska lamnas till
myndigheten.

Artikel 44.10 ger medlemsstater mojlighet att foreskriva att offentliga myndigheter
ska lamna uppgifter enligt artikeln. Naturvardsverket beddmer att det inte finns
skl for sddana bestéimmelser, se bilaga 1 under avsnitt Artikel 44.10.
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Uppgifter som lamnas till Naturvérdsverket foreslas f4 anvédndas av
Naturvardsverket for att framstilla statistik. Naturvardsverket bedomer att om en
bestammelse inte infors att uppgifterna fir anvéndas av Naturvardsverket for att ta
fram statistik riskerar det att leda till ett oklart réttslige angdende denna fraga.

Det anges inte i artikel 44.10 vilket datum varje kalenderar som den
rapporteringsskyldige ska ldmna uppgifter. Naturvardsverket foreslar att detta
datum ska vara detsamma som fOr rapportering enligt artikel 44.7 och 44.8, det vill
sdga den 1 juni.

Vad giller ndr bestimmelsen ska trdda i kraft finns det inte tydligt angivet i EU-
forordningen om forpackningar nér artikel 44.10 borjar gélla, se mer under avsnitt
4.14.3.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverkets forslag fortydligar bestimmelserna i EU-f6rordningen om
forpackningar vilket forvéntas underlitta for aktdrerna. For Naturvardsverket
innebér forslaget sma konsekvenser eftersom myndigheten redan i dagslidget tar
emot dessa uppgifter.

4.14.6 Skyldighet for system for ateranvandning att
rapportera till Naturvardsverket

Naturvardsverkets forslag: En ny bestimmelse infors i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om att systemansvarig for
system for ateranvédndning som &r rapporteringsskyldig enligt artikel 44.10 i EU-
forordningen om forpackningar senast den 1 juni varje ar ska lamna uppgifter till
Naturvardsverket som avser foregadende kalenderér.

De lamnade uppgifterna far anvéndas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Bestimmelsen foreslés trida i kraft den 1 januari 2029.

Skalen for forslaget

Av artikel 44.10 forsta stycket i EU-forordningen om forpackningar framgér att om
system for ateranvdndning fullgoér skyldigheterna avseende utokat producentansvar
ska den systemansvariga for system for ateranvandning arligen for varje
foregéende kalenderar lamna uppgifter 1dmna de uppgifter som anges i del B punkt
3 i bilaga IX till den behoriga myndigheten.

Naturvérdsverket dr behorig myndighet enligt artikel 40.1 i EU-férordningen om
forpackningar. Det bor darfor fortydligas i svenska bestimmelser att uppgifterna
som ska ldmnas enligt artikel 44.10 i EU-forordningen om forpackningar ska
lamnas till Naturvardsverket.

Uppgifter som lamnas till Naturvéardsverket foreslas f4 anvidndas av
Naturvardsverket for att framstilla statistik. Naturvardsverket bedomer att om en
bestimmelse inte infors om att uppgifterna far anvandas av Naturvardsverket for
att ta fram statistik riskerar det att leda till ett oklart rattsldge angédende denna fraga.

185



NATURVARDSVERKET

Det anges inte i artikel 44.10 vilket datum varje kalenderar som den
rapporteringsskyldige ska ldmna uppgifter. Naturvardsverket foreslar att detta
datum ska vara detsamma som fOr rapportering enligt artikel 44.7 och 44.8, det vill
sdga den 1 juni.

Vad giller ndr bestimmelsen ska trdda i kraft finns det inte tydligt angivet i EU-
forordningen om forpackningar nér artikel 44.10 borjar gélla, se mer under avsnitt
4.14.3.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverkets forslag fortydligar bestimmelsen vilket forvédntas underlitta for
aktorerna. For Naturvardsverket innebér forslaget sma konsekvenser eftersom
myndigheten redan i dagsldget tar emot dessa uppgifter.

4.14.7 Informationsskyldigheter for aktorer som
hanterar forpackningsavfall

Naturvardsverkets forslag: Det infors en ny bestimmelse i forslaget till
forordning med kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om
forpackningar med krav pa att aktorer inom hantering av forpackningsavfall arligen
ska forse Naturvardsverket och godkinda producentansvarsorganisationer med
information om forpackningsavfall i enlighet med artikel 23 i EU-férordningen om
forpackningar.

Ytterligare en bestimmelse infors som ger Naturvirdsverket rétt att meddela
foreskrifter om hur uppgifterna ska lémnas till Naturvardsverket.

Skalen for forslaget

Artikel 23 forsta stycket i EU-forordningen om forpackningar foreskriver att
aktorer inom hantering av forpackningsavfall arligen ska forse behorig myndighet
med information om forpackningsavfall. Informationen som ska ldmnas fortecknas
i tabell 3 i bilaga XII. Denna information ska enligt artikeln ldmnas genom det eller
de elektroniska registren i enlighet med artikel 35.1 i avfallsdirektivet.
Naturvardsverket bedomer att det behdvs en bestimmelse som tydliggor att
uppgifterna ska ldmnas till Naturvardsverket. Naturvardsverket bedomer ocksa att
det behovs en bestimmelse som ger myndigheten rétt att meddela ndrmare
foreskrifter om hur uppgifterna ska ldmnas till Naturvardsverket.

Enligt artikel 23 andra stycket ska samma aktorer som enligt forsta stycket [dmna
motsvarande uppgifter till producenterna eller producentansvarsorganisationen, om
den har atagit sig producentens skyldigheter samt, om behovet finns, forse
offentliga myndigheter, om de ansvarar for organiseringen av hantering av
forpackningsavfall, med samma information. Enligt Naturvardsverkets forslag till
bestammelser ska alla producenter anlita en producentansvarsorganisation. Det bor
saledes preciseras i svenska bestimmelser att det dr
producentansvarsorganisationen och inte producenten som ska fa informationen
frén aktorerna.

186



NATURVARDSVERKET

Naturvardsverket har bedomt att det inte ska inforas krav pé att aktorer inom
hantering av forpackningsavfall ska forse offentliga myndigheter med information
enligt tredje stycket samma artikel. Se vidare i bilaga 1 under avsnitt Artikel 23.3.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverkets forslag innebir ett fortydligande av bestimmelsen i EU-
forordningen, vilket bedéms underlitta for aktdrerna.

4.15 Forslag pa mal for insamling,
materialatervinning, minskad
nedskriapning och innehall av
atervunnen plast

4.15.1 Insamlingsmal

Naturvardsverkets forslag: Det infors bestimmelser i1 forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om férpackningar om
obligatoriska insamlingsmaél for de fldden som anges i artikel 52 i EU-foérordningen
om forpackningar, vilket dr plast, jirnmetall, aluminium, glas samt papper och
kartong.

Det infors en bestimmelse om att Naturvardsverket ska bevaka att malen uppnas
och vid behov foresla atgarder for att mojliggora att mélen nas.

Det infors ett nytt nationellt insamlingsmél om 90 procent insamlingsgrad av
dryckesforpackningar som ingér i retursystem.

Skalen for forslaget

Artikel 49 i EU-forordningen om forpackningar anger att medlemsstaterna senast
den 1 januari 2029 ska faststélla obligatoriska insamlingsmal och vidta nédvéindiga
atgirder for att sdkerstilla att insamlingen av de material som fortecknas i artikel
52 ar forenlig med de materialdtervinningsméal som faststélls i den artikeln och de
obligatoriska mal for innehdll av &tervunnet material som faststélls i artikel 7.
Materialatervinningsmaélen i artikel 52 avser nivaer som ska vara uppfyllda &r 2025
respektive 2030.

Nya insamlingsmal for att na materialatervinningsmalen

Det finns inga nivder for insamling satta i EU-férordningen om forpackningar.
I stdllet far respektive medlemsstat sétta upp egna insamlingsmal. Hur mycket
forpackningsavfall som i slutéinden kan materialdtervinnas beror pé hur mycket
forpackningsavfall som samlas in, effektiviteten i en eventuell sortering samt
utbytet vid materialatervinningsprocessen. Enkelt uttryckt kan foljande formel
anvéndas:
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Insamling av det som sitts pa marknaden

X Ef fektivitet i sorteringen (sorteringsutbyte)

X Faktisk andel materialatervinning (materialatervinningsutbyte)
= Materialatervinningsgrad

Malen &r miniminivéer och en hdgre insamlingsgrad ska alltid efterstravas. Satts
insamlingsmélen for hogt riskerar det att bli dyrt att samla in de sista enheterna,
men om malen satts lagre riskerar Sverige att underprestera och inte na
materialdtervinningsmélen. Naturvardsverket har inhdmtat information frén aktorer
sdsom materialbolag® samt producentansvarsorganisationer’’ samt utgétt fran
dagens insamlingsgrad och materialatervinningsnivéer (se Tabell 1 nedan) for att ta
reda pa vilken grad av insamling som maste uppnas for att Sverige ska né
materialdtervinningsmaélen i artikel 52. Underlag som ldmnats utgér fran dagens
atervinning och tar inte hansyn till teknisk innovation och utveckling. Malen som
foreslas kan dérfor behdva ses over och justeras i framtiden. Sorteringsutbytet ser
olika ut for olika materialslag varfor marginalen pa insamlingsmélen behover skilja
sig mellan materialslag.

Tabell 1 Sveriges insamlings- och materialatervinningsnivaer 2021-2023.

Insamlingsgrad, % Materialatervinning, %

Materialslag 2021 |2022 |2023 2021 |2022 2023
Glas 87 89 90 83 86 85
Plast, inklusive PET-flaskor

med pant 48 55 58 33 35 39
Papper, papp, kartong och

wellpapp 92 84 92 85 78 81
Jarnbaserad metall (stal) 48 81 81 82
Aluminium, inklusive

pantburkar 83 84 92 85 82 89
Tra
Plast

Vad giller plastforpackningar uppger Svensk Plastatervinning att de har ett
dokumenterat sorteringsutbyte (effektivitet i sorteringen) respektive
atervinningsutbyte pa éver 82 procent for hushéllsforpackningar’!.
Materialatervinningsutbytet i Svensk Plastdtervinnings anldggning ar 82 procent.
Anvéinds formeln ovan behdver da 82 procent av forpackningarna satta pa
marknaden samlas in for att Sverige ska na 55 procent materialétervinningsgrad
med dagens tillgdngliga teknik. Hur mycket som materialatervinns beror pa teknik
och pa vilken avsittning av material som finns. Floden av olika plastférpackningar
fran bade hushall och verksamheter har olika renhetsgrader och forutséttningar att

5 Materialbolag &r bland annat Metallkretsen, Svensk Plastatervinning, Svensk Glasatervinning.
7 Dialog med NPA och TMR. Arendenummer: NV-25-004563.
" Personlig kommunikation Mattias Philipsson 2025-06-18. Arendenummer: NV-25-004563.
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materialdtervinnas. For att nd materialatervinningsnivierna kréavs det att vissa
floden nar hogre materialatervinningsgrader. Naturvardsverket foreslar
sammantaget ett insamlingsmal pa 82 procent for plastférpackningar for att nd
materialatervinningsmalen.

Insamlingsmalet ska ocksé bidra till att nd kraven pé innehéll av atervunnen rivara
i artikel 7 i EU-f6rordningen om forpackningar. En 6kad insamling bidrar till att
mer ravara kan atervinnas vilket till viss del behdver ske genom att den dtervunna
ravaran anvands 1 plastforpackningar.

Jarnmetall och aluminium

Vad giller jarnmetall och aluminium &r f6rlusterna i materialatervinningen laga
och forhéllandet mellan det som samlas in och det som slutligen &tervinns ar
hogt.”> Materialdtervinningsmélen i EU-forordningen om forpackningar ér for
jarnmetall 70 procent (ar 2025) respektive 80 procent (ar 2030). For aluminium ar
malet 50 procent (ar 2025) respektive 60 procent (2030).

Enligt artikel 44.10 i EU-forordningen om forpackningar, med hdnvisning till del B
punkt 3 i bilaga IX, ska bland annat méngden i vikt per kategori av
forpackningsavfall enligt definitionen i tabell 2 i bilaga II som samlats in och
skickats for sortering rapporteras in. I tabell 2 bilaga II anges bland annat att metall
som material ska rapporteras i de tva kategorierna aluminium och stél. Eftersom
materialdtervinningsmélen &r uppdelade i tva delar och information ska rapporteras
in for metall i tva undergrupper bedomer Naturvardsverket att det finns skal att
dela upp dven insamlingsmalet i tvd méal for de olika metallerna.

For att nd materialatervinningsmalen som aterfinns i artikel 52 foreslar
Naturvérdsverket, efter inspel frn branschaktérer’, foljande insamlingsmal:

e FEtt insamlingsmal for jairnmetall/stal pa 90 procent. Med denna malniva
bedoms det uppsatta mélet pa 80 procent materialatervinningsgrad av mangd
satt pd marknaden att nas.

e FEtt insamlingsmal for aluminium pa 70 procent. Med denna mélniva beddms
det uppsatta mélet pa 60 procent materialatervinningsgrad av mangd satt pa
marknaden att nés.

Glas

Nir det géller insamlingsmal for glasférpackningar uppger Svensk Glasatervinning
AB' att deras sorteringsutbyte dr cirka 95 procent. Vidare uppger Svensk
Glasatervinning att for att né 70 respektive 75 procent materialatervinningsgrad (i
enlighet med kraven i EU-forordningen om forpackningar) behdver man samla in
74 procent respektive 79 procent av forpackningsavfallet av glas.

72 Dialog med Peter Trimmel, Metallkretsen. Arendenummer: NV-25-004563.

3 Maildialog med NPA, TMR och Metallkretsen, daterade under perioden 3—4 september 2025.]
Arendenummer: NV-25-004563.

7 Dialog med Magnus Andersson, Svensk Glasatervinning AB. Arendenummer: NV-25-004563.

189



NATURVARDSVERKET

Svensk Glasatervinning bedémer att det med nuvarande insamlingssystem ar
mojligt med en insamlingsgrad pa 90 procent. Det skulle ocksé vara i linje med
projektet ”Close the Glass Loops” (CGL)" dar mélsdttningen &r att nd 90 procent
insamlingsgrad i samtliga ldnder i Europa. Svensk Glasatervinning har som
malsdttning att samla in 90 procent av allt glas, vilket skulle resultera i en
materialatervinning pa 86 procent. Naturvérdsverket bedomer ddrmed att Sverige
bor infora ett insamlingsmal pa 90 procent, bdde for att vi redan ligger pa dessa
nivéer och for att det 4r i linje med branschens ambitionsniva. Beddmningen &r
avstimd med Svensk Glasatervinning och producentansvarsorganisationerna.’®

Papper och kartong

Ar 2023 hade Sverige en insamlingsgrad pa 92 procent av papper och kartong och
nadde en materialdtervinningsgrad pa 81 procent. Mélen i artikel 52 i EU-
forordningen om forpackningar anger att Sverige ska na 75 procent respektive

85 procent materialatervinning for ar 2025 respektive 2030. Krav pa ytterligare
sortering, genom 4 kap. 8 § avfallsférordningen som trader i kraft den 1 januari
2028, skulle paverka materialatervinningen positivt av bland annat papp och
kartong. For att na en materialdtervinning pa 85 procent for papp och kartong till ar
2030 bedomer Naturvardsverket att en insamlingsgrad pa 90 procent ar motiverad
med utgangspunkt i det tillkommande kravet pa att mer ska sorteras efter
insamlingen. Bedomningen ar avstdmd med Fiskeby Board AB.”

Insamlingsmdl for dryckesforpackningar som ingdr i retursystem

Enligt artikel 50.1 i EU-f6rordningen om forpackningar ska dryckesflaskor av plast
och dryckesbehéllare av metall for engédngsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter
samlas in till 90 viktprocent per &r senast den 1 januari 2029. Naturvardsverket
foreslar att det uppfylls genom att inrétta retursystem for de relevanta
forpackningsformaten (se avsnitt 4.9). Naturvardsverket foreslar att alla
dryckesforpackningar enligt artikel 50.1 ska inga i retursystem med undantag for
smaflaskor och burkar med en volym som understiger 0,1 liter samt mj6lk och
mjolkprodukter i dryckesflaska av plast. Insamlingsmalen i artikel 50.1 géller
enligt Naturvardsverkets tolkning dryckesforpackningar oavsett om de ingar i
retursystem eller inte. Eftersom de flesta dryckesforpackningar av plast och metall
kommer inga i retursystem &r insamlingsgraden som retursystem for
dryckesforpackningar kan astadkomma avgorande for méaluppfyllelsen.
Naturvardsverket gor darfor bedomningen att det &r rimligt med ett insamlingsmal
om 90 procent insamlingsgrad av dryckesforpackningar som ingér i retursystem for
dryckesforpackningar.

> CGL st6ds av FERVER, FEVE med flera och representerar en stor del av glasbranschen i Europa.
Close the glassloop, CGL. About us. (2025). https://closetheglassloop.eu/about-us/. (hdmtad 2025-10-
08).

76 Maildialog med Magnus Andersson, Svensk Glasatervinning AB samt maildialog med NPA och TMR.
Arendenummer:NV-25-004563

7 Dialog med Kenneth Abrahamsson, Fiskeby Board Ab, Arendenummer: NV-25-004563.
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Behov av att vidta dtgdrder

Artikel 49 i EU-férordningen om forpackningar anger ocksa att 1&nderna ska vidta
atgérder for att sékerstilla att insamlingen av de material som fortecknas i artikel
52 &r forenlig med de materialatervinningsmél som faststélls 1 den artikeln, och de
obligatoriska mal for innehdll av tervunnet material som faststills i artikel 7.
Naturvérdsverket gér bedomningen att Sverige genom nyligen inforda
bestammelser vidtagit nddvindiga atgérder for att nd de foreslagna
insamlingsmalen, materialatervinningsmélen, samt krav kopplade till artikel 7.
Denna bedomning grundar sig pé att Sverige nyligen beslutat om en rad &tgirder si
som inforandet av fastighetsnéra insamling, insamling frén lattillgéngliga
insamlingsplatser, atervinningscentraler och mottagningsplatser samt
bestammelsen om att ldmna utsorterat forpackningsavfall fran eftersortering av
restavfall till mottagningsplats (4 kap. 9 § avfallsforordningen, trader ikraft den

1 oktober 2025) och bestimmelsen om krav pa ytterligare sortering av det
utsorterade forpackningsavfallet (4 kap. 8 § avfallsforordningen, trader i kraft den
1 januari 2028). Bade tillgangen pa atervunnen ravara och moéjligheterna att
efterleva artikel 7 i EU-férordningen om foérpackningar gynnas genom fortsatt
insamling av dryckesforpackningar via ett retursystem, ihop med inférandet av
krav om ytterligare sortering av forpackningsavfall for att framja produktionen av
hogviardig atervunnen ravara. Naturvardsverkets gor darfor bedomningen att inga
ytterligare atgirder behovs 1 dagslaget for att leva upp till artikel 49.
Naturvérdsverket foreslar dock en bestimmelse om att Naturvardverket ska bevaka
att mélen uppnés och vid behov foresla atgirder for att mojliggdra att malen nés.
Pa sa vis kan Sverige vidta ytterligare atgdarder om nuvarande atgirder inte &r
tillrackliga.

Konsekvenser av forslaget

Sverige ska enligt EU-forordningen om forpackningar faststélla obligatoriska
insamlingsmaél. Naturvéardsverket har haft kontinuerlig dialog med aktdrerna for att
hitta en niva pa insamlingen som ér tillrdcklig och &ndamalsenligt for att nd
materialdtervinningsmélen. Det dr i grunden materialatervinningsmalen som styr
marknadens aktorer kring vilka atgérder som behdver vidtas, medan
insamlingsmélen endast &r en forutséttning for att nd materialatervinningsmalen.
Naturvéardsverket beddmer att nivan pa insamlingen inte ger nagra konsekvenser i
sig sjdlva och Naturvardsverket foreslar mélnivier som &r i linje med att
materialatervinningsmélen skall kunna nés. Naturvardsverket foreslas bevaka att
malen tillsammans med dvriga mal uppnas, detta blir en ndgot dkad arbetsborda for
Naturvardsverket men forvintas ske samlat for alla méal.

Forslaget att dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall enligt artikel
50.1 som ingar i retursystem ska uppné en insamlingsgrad p& 90 procent bedoms
ligga i linje med hur befintligt retursystem for dryckesforpackningar arbetar idag
och kommer dérfor sannolikt inte innebdra négra konsekvenser. Befintligt
retursystem uppnadde 2024 en insamlingsgrad pé drygt 88 procent for
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dryckesflaskor av plast och drygt 86 procent for dryckesbehéllare av metall.”
Under 2025 hgjs pantavgifterna med syfte att 6ka incitamenten for slutanvéndare
att aterlimna tomma dryckesforpackningar till retursystemet.

Ytterligare utredningsbehov

Naturvardsverket lamnar inga forslag i denna redovisning néar det giller
traforpackningar. Det saknas underlag kopplat till traférpackningar, och kravet i
artikel 49 innebér att insamlingsméal maste ha faststillts forst senast den 1 januari
2029. Darfor avvaktar Naturvardsverket med att 1dgga fram ett forslag pa
insamlingsmaél for trd i denna delredovisning. Ett sddant forslag avses lamnas i
kommande delredovisning, som ska redovisas senast i december 2026.

Nér det géller traférpackningar ser marknaden ndgot annorlunda ut i Sverige an for
Ovriga forpackningsslag, dar engéngsforpackningar tenderar att vara den
dominerande forpackningstypen. Traforpackningar &r mestadels av
flergangskaraktir och roterar i olika system, sa som till exempel lastpallar och
kabeltrummor. Nér en sddan forpackning gar sonder repareras den till dess att de
inte kan fortsitta rotera och dr darmed obrukbar. Nér en forpackning inte ldngre
kan rotera gar den oftast idag till forbranning. Sverige har idag ingen
materialatervinning i stor skala av traférpackningar. Exempel pa
engangsforpackningar i tré citrusfrukter som séljs i trdlador och specialbyggda
emballage som anvinds for att skydda en produkt under transport.

Naturvardsverket har varken siffror pa hur mycket som sléppts ut pd marknaden,
insamlingsgrad eller materialatervinningsnivaer for traférpackningar. Orsaken till
att underlaget saknas har delvis sin forklaring i bristande tillsyn av att producenter
rapporterar tillford mangd. Men beror dven pa att det saknas rapporteringskrav pa
de aktorer som idag reparerar traiférpackningar.

Enligt bestimmelserna i artikel 52 i EU-forordningen om forpackningar ska
Sverige uppna materialatervinningsmaél till 2025 pé 25 procent och 30 procent till
2030 och ett obligatoriskt insamlingsmal enligt artikel 49 ska 0ka forutsdttningarna
for att nd malet. Ett separat utsorteringskrav for traférpackningar finns redan i den
svenska avfallsforordningen. Enligt artikel 54.2 i EU-férordningen om
forpackningar far en medlemsstat beakta méngden traférpackningar som repareras
for ateranvandning vid berdkning av materialatervinningsmalet for
traférpackningar. Sammantaget saknas underlag i nuléget kopplat till
traférpackningar, och kravet i artikel 49 innebér att insamlingsméal méste ha
faststillts forst senast den 1 januari 2029. Darfor avvaktar Naturvardsverket med
att lagga fram ett forslag pa insamlingsmal for trd i denna delredovisning. Ett
sadant forslag avses lamnas i kommande delredovisning, som ska redovisas senast
den 1 december 2026.

78 Returpack Svenska AB. Pantstatistik. (2025).https://www.pantamera.nu/privatperson/fakta--
statistik/pantstatistik (Hdmtad 2025-10-21).
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4.15.2 Mal for materialatervinning

Naturvardsverkets forslag: Det infors bestimmelser i1 forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar om ett
nationellt materialatervinningsmal for glas som &r hogre dn vad som anges EU-
forordningen om forpackningar.

Naturvérdsverket foreslar att det infors en bestimmelse i forslaget till
kompletterande forordningen om att Naturvardsverket ska bevaka att malen uppnas
och vid behov foresla atgarder for att nd malen. En liknande bestimmelse finns i
den befintliga svenska forpackningsférordningen.

Naturvérdsverket foreslar ocksé att producentansvarsorganisationer ska bidra till att
nd malen. Detta liknar bestimmelser som finns i den befintliga svenska
forpackningsférordningen.

Skal till férslaget

I artikel 52.1 i EU-férordningen om forpackningar anges materialatervinningsmal
som ska uppfyllas senast 31 december 2025 respektive 31 december 2030. Vidare
anges att medlemsstaterna ska vidta de atgédrder som behdvs for att uppna malen.
Malen ir satta pa olika materialslag.

Sverige har sedan tidigare materialatervinningsmal i den befintliga svenska
forpackningsférordningen och tre av dessa mal &r mer langtgaende 4n vad som
anges i EU-forordningen om forpackningar. Det rér malen for papper och kartong,
glas samt andra material. [ artikel 52.1 i EU-férordningen om forpackningar finns
ocksé ett samlat mal om att senast den 31 december 2025 respektive den

31 december 2030, ska minst 65 respektive 75 viktprocent av allt genererat
forpackningsavfall materialdtervinnas. Enligt artikel 52.6 far en medlemsstat, med
iakttagande av de allménna reglerna i EUF-fordraget och i enlighet med EU-
forordningen om forpackningar, anta bestimmelser som gér utover de minimimal
som faststélls i artikeln.

Dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall

Sverige har idag nationella mal for dryckesflaskor av plast for engédngsbruk samt
dryckesbehéllare av metall for engadngsbruk. Nagra liknande separata mal for dessa
forpackningar finns inte i EU-forordningen om foérpackningar Det finns ddremot
flertal bestdimmelser i EU-forordningen om forpackningar som syftar till en 6kad
materialdtervinning och atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation for
dryckesforpackningar och Naturvardsverket gor bedomningen att det dérfor inte
behdvs separata nationella materialatervinningsmal for dryckesflaskor av plast for
engangsbruk samt dryckesbehéllare av metall for engdngsbruk. Bestimmelser som
driver pa en positiv utveckling dr exempelvis kraven pa innehall av atervunnen
plastrévara i artikel 7 i EU-forordningen om foérpackningar. Insamlade
dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av aluminium har ocksa ett hogt
virde pa marknaden vilket bedoms kommer driva en hog materialétervinning pa
grund av god 16nsamhet.

193



NATURVARDSVERKET

Papper och kartong

Det svenska malet for forpackningsavfall av papper och kartong har foljande
formulering i den befintliga svenska forordningen:

2§ [ frdga om forpackningsavfall av papper och kartong dr mdlet att
materialdtervinningsgraden ska vara minst 85 procent per dr.

Bestimmelsen avser inget séarskilt artal ndr malet ska nas, till skillnad frén i kraven
i EU-forordningen om forpackningar. I artikel 52.1 EU-forordningen om
forpackningar dr materialatervinningsmalet for forpackningsavfall av papper och
kartong satt till 75 procent till 2025 och 85 procent till 2030. Enligt artikel 52.4 ska
kommissionen se dver malen for 2030 i syfte att hoja dem eller faststélla ytterligare
mal. Vad giller papper och kartong har Sverige alltsd sedan tidigare haft ett mél
som ligger i linje med vad EU-férordningen om forpackningar foreskriver
avseende 2030. Idag nir Sverige i en materialdtervinningsgrad pd 81 procent for
forpackningsavfall av papper och kartong enligt den senaste publicerade
statistiken.” Mot bakgrund av kraven som foreskrivs i EU-forordningen om
forpackningar bor Sverige upphéva det nationella malet for papper och kartong.
Naturvardsverket beddmer att Sverige inte behover eller bor utnyttja
handlingsutrymmet i artikel 52.6 i EU-férordningen om forpackningar for att
faststélla ett hogre materialdtervinningsmél dn det som foreskrivs i artikel 52.1.

Glas

For forpackningsavfall av glas finns foljande mélformulering i den befintliga
svenska forordningen:

4§ 1frdga om forpackningsavfall av glas dr mdlet att materialdtervinningsgraden
ska vara minst 80 procent per dr.

Bestimmelsen avser inget sédrskilt rtal ndr malet ska nés, till skillnad fran kraven i
EU-forordningen om forpackningar. I artikel 52.1 EU-férordningen om
forpackningar dr mélet for glas satt till 70 procent till 2025 och 75 procent till
2030, vilket &r lagre dn det mal som Sverige infort. Glas ar ett flode som cirkulerar
effektivt i Sverige och EU-maélet for 2030 om 75 procent efterlevs redan idag.
Statistik visar att det svenska malet om 80 procent har uppnatts vissa ar, andra inte.
Naturvardsverket beddmer att for att nd det samlade malet fér materialatervinning
av allt genererat forpackningsavfall bor Sverige ha ett ndgot hogre mal for
materialatervinningen av glas for 2030 &n vad som anges i EU-forordningen om
forpackningar. Svensk Glasatervinning har som maélséttning att samla in 90 procent
av allt glas vilket skulle resultera in en materialatervinning pa 86 procent.
Naturvardsverkets foreslar att Sverige utnyttjar handlingsutrymmet i artikel 52.6
EU-forordningen om forpackningar och antar ett materialatervinningsmal for glas
pa 80 procent till 2030. Forslaget dr avstimt med branschen. 8

7 Naturvardsverket. Atervinning av férpackningar. (2025) https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/producentansvar/atervinning-av-forpackningar/ (hamtad 2025-10-06).

8 Dialog med Magnus Andersson, Svensk Glasatervinning AB. Arendenummer: NV-25-004563.
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Ovriga material

12 kap. 8 § den befintliga svenska forpackningsforordningen finns f6ljande mal for
andra material:

8§ [frdga om forpackningsavfall av andra material dn de som anges i 2—7 §§ dr
mdlet att materialdtervinningsgraden ska vara minst 15 procent per dr.

Négot liknande finns inte i EU-forordningen om forpackningar. Déremot finns det
Overgripande mélet att senast den 31 december 2025 respektive den 31 december
2030, ska minst 65 respektive 75 viktprocent av allt genererat forpackningsavfall
materialdtervinnas. Enligt statistik frdn Naturvardsverket utgdr forpackningsavfall
av “Ovriga material” en procent av totalt insamlade mangder. Av artikel 6.2 i EU-
forordningen om forpackningar foljer att forpackningar ska vara
materialatervinningsbara i stor skala fran och med 2035. Vad som menas med
materialdtervinning i stor skala framgar av definitionen i artikel 3.1.39 i EU-
forordningen om forpackningar. Av definitionen framgar att det ska vara
forpackningar som gar att materialatervinna till lika med eller stérre dn 30 procent
for trd och 55 procent for alla andra material. Definitionen av materialatervinning i
stor skala tillsammans med krav som stills i artikel 6 i EU-forordningen om
forpackningar kommer innebéra att forpackningar av samtliga material férutom tré
maste gé att materialatervinna till 55 procent. Mot denna bakgrund samt eftersom
flédena av forpackningsavfall av dvrigt material 4r sma, gor Naturvardsverket
bedomningen att det nationella malet i 2 kap. 8 § den befintliga svenska
forpackningsforordning inte behdver finnas kvar.

Behov att vidta atgarder

Artikel 52 i EU-forordningen om forpackningar foreskriver att medlemsstaterna
ska vidta de atgirder som behovs for att uppné materialatervinningsmalen i artikeln
for hela medlemsstatens territorium. Regeringen skickade i november 2024 ut
promemorian “Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning
och for mer cirkuldr ekonomi KN2024/02249” pa remiss dar flera av forslagen
syftade till att forbattra forutsattningarna for 6kad materialdtervinning av
forpackningsavfall. Nagra av forslagen har nu inf6rts som nya bestimmelser i
avfallsforordningen och Naturvardsverket bedomer att bestimmelserna behover
tillimpas och utvérderas innan ytterligare atgarder vidtas. Naturvardverket
beddmer ddrmed att Sverige i och med de dndringar som inforts i
avfallsforordningen redan utrett behovet av och foreslagit atgérder for att uppna
materialatervinningsmélen. Huruvida de foreslagna atgirderna ar tillrackliga for att
Sverige ska na malen kommer behova foljas upp. Uppfoljning foreslés ske av
Naturvéardsverket som bor ta fram och presentera atgirdsforslag i de fall mélen inte
ser ut att nas.

Konsekvenser av forslaget

Naturvérdsverket bedomer att ett nationellt materialatervinningsmal for glas som
gar nagot langre dn malet i artikel 52 inte kommer leda till ndgra konsekvenser for
aktorerna da Sverige redan idag nér en materialdtervinning som ligger dver

80 procent. Naturvardsverket bedomer att forslaget dr rimligt och inte utgdr risk for
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Overimplementering, dels eftersom dtervinningen av glas redan ligger hogt, dels
eftersom det kan bidra till att nd det samlade malet for materialatervinning av allt
genererat forpackningsavfall. Eftersom det redan finns en sddan bestimmelse i
dagens svenska forpackningsforordning blir det inga nya konsekvenser. Ovriga
foreslagna bestimmelser liknar redan befintliga bestimmelser och anses séledes
inte ge upphov till konsekvenser.

4.15.3 Mal for minskad nedskrapning

Naturvardsverkets forslag: Nuvarande mal for minskad nedskrdpning som finns i
den befintliga svenska forpackningsforordningen flyttas till forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om foérpackningar.

Skalen for forslaget

Det finns bestdmmelser med mél for minskad nedskrapning i den befintliga
svenska forpackningsforordningen som f6ljer av implementeringen av
engangsplastdirektivet i svensk ritt. Dessa bestimmelser foreslas flyttas till
forordningen med kompletterande bestimmelser.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge nagra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestimmelser som redan ar implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande férordningen.

4.15.4 Mal for atervunnen ravara

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket foreslar att det nuvarande mélet om
atervunnen réavara i plastférpackningar flyttas till forslaget till forordning med
kompletterande bestdimmelser till EU-férordningen om forpackningar, och giller
fram till dess att hallbarhetskraven i artikel 7 i EU-férordningen om forpackningar
ska tillampas.

Skal till forslaget

12 kap. 12 § den befintliga svenska férpackningsférordningen finns mal uppsatt
om att plastférpackningar ska innehalla minst 30 procent atervunnen plast senast
2030. Enligt engangsplastdirektivet ska alla dryckesflaskor som &r engangsprodukt
av plast innehélla minst 30 procent dtervunnen plast fran och med &r 2030.3' I
promemorian Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgérder for
en héllbar plastanvéindning gjordes bedomningen att ett sdidant krav inte ar
tillrdckligt for att forbittra den cirkuldra anvindningen av plast.®? Dir foreslogs det
att dven Gvriga plastforpackningar skulle leva upp till ett krav pa innehall av
atervunnen ravara. Forslaget anmaéldes till EU-kommissionen som avslog forslaget

81 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljé.

82 Milisdepartementet. Genomférande av EU:s engéngsplastdirektiv och andra atgérder fér en hallbar
plastanvéndning. M2020/02035. (2020).
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med motiveringen att ett sddant krav dr for omfattande och skulle innebéra ett
handelshinder. Regeringen valde dé att infora kravet i form av ett mal i stillet, i
syfte att signalera till marknadens aktdrer att &ven for 6vriga plastférpackningar
behover det ske en ambitionshdjning och omstillning vad géller balansen mellan
jungfrulig och atervunnen ravara.

Artikel 7.1 1 EU-forordningen om forpackningar stéller krav pé innehall av
atervunnen révara i plastférpackningar men kraven géller inte forrdn senast den

1 januari 2030 eller tre ar fran den dag da den genomforandeakt som avses i artikel
7.8 trader 1 kraft, beroende pa vilket som infaller senast. Naturvardsverket bedomer
att det svenska malet bor behéllas till dess att kraven i artikel 7.1 borjar gélla.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget bedoms inte ge ndgra konsekvenser eftersom det innebér att motsvarande
bestammelser som redan dr implementerade i svensk forfattning idag flyttas till den
kompletterande forordningen.

4.16 Forslag pa atgarder for dteranvandning
och pafyllning

4.16.1 Atgarder for att framja ateranvandning och
pafyllining

Naturvardsverkets forslag: Det infors tva nya bestimmelser i forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om
forpackningar som ror pafyllning:

- att Naturvardsverket ska tillhandahdlla information for att frdmja pafyllning.

- att ekonomiska aktdrer som erbjuder pafyllning ska informera slutanvindarna om

bland annat milj6foérdelarna med péfyllning.

Skalen for forslaget

Sverige lever delvis upp till artikel 51

Maingden forpackningsavfall inom EU 6kade fran 146 kg per invénare 2009 till
173 kg per invanare 2019. Okningen forutspas enligt Eurostat fortsitta till 245 kg
per invénare 2040 om ingen ny styrning infors.®> Aven i Sverige har
forpackningsavfallet per invanare okat stadigt, fran 113 kg per invanare 2014 till
125 kg ar 20233

83 Europeiska kommissionen. Impact assessment report accompanying the document Proposal for a
Regulation of the European Parliament and the Council on packaging and packaging waste, amending
Regulation (EU) 2019/1020, and repealing Directive 94/62/EC (SWD (2022) 384 final. (2022).

84 Eurostat. Packaging waste by waste management operations. (2025).
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_waspac/default/table?lang=en&category=env.en
v_was.env_wasst) (Hdmtad 2025-09-22).
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Det finns flera artiklar i EU-férordningen om forpackningar som syftar till att
minska méngden forpackningsavfall. Kommissionen har i sin konsekvensanalys
lyft fram att dessa krav inte &r tillrdckliga for att medlemsstaterna ska na de
bindande avfallsminskningsmalen i artikel 43. Malen ska nas 2030, 2035
respektive 2040. Naturvérdsverket kommer att utreda mer i detalj hur Sverige kan
genomfora artikel 43 i kommande delredovisningar inom detta uppdrag vilka ska
redovisas till Regeringskansliet 1 december 2026 respektive 1 juni 2027.

Enligt artikel 51.1 i EU-férordningen om forpackningar ska medlemsstaterna vidta
atgérder for att frimja inrdttandet av system for dteranviandning och
pafyllningssystem. Naturvardsverket tolkar artikeln som att Sverige visserligen ska
vidta atgirder men att handlingsutrymmet géllande vilka &tgirder som far vidtas &r
relativt stort. I artikel 51.2 listas exempel pa atgirder. Begreppet frdmja tyder pa att
Sverige ska ge tydliga incitament till berérda aktorer att forflytta sig i
omstéllningen, genom att viaxla upp sddant arbete som redan sker eller genom att
ge incitament till att paborja ett nytt omstillningsarbete. Naturvardsverket tolkar
det som att atgirderna antingen kan vara enklare eller mer ingripande.

Artikel 51.1 och 51.2 motsvaras av framfor allt artikel 5 i forpackningsdirektivet.®
Sverige har genomfort artikel 5 genom ett svenskt etappmaél om ateranvandbara
forpackningar. Innan malet fastslogs fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag att
utreda hur malet kunde utformas.® Senare beslutade Regeringen om féljande
etappmal: Av de forpackningar som slépps ut p4 marknaden i Sverige for forsta
gangen ska andelen som dr dteranviandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022
till r 2026 och med minst 30 procent frén &r 2022 till &r 2030.%7

For ar 2022 uppmittes andelen ateranvandbara forpackningar som sattes pa
marknaden for forsta gangen till 0,73 procent av den totala méngden férpackningar
satta pd marknaden. Baserat pa 2022 ars basniva behdver 0,88 procent av de
forpackningar som sldpps ut pa marknaden 2026 vara dteranviandbara for att né
malnivan. For 2030 ars malniva ar motsvarande andel 0,95 procent. Det forsta
malet dr inte uppnatt 4n men Naturvardsverket bedomer att det troligen kommer
kunna uppnas. Naturvéardsverket bedomer att det befintliga svenska etappmalet kan
kvarsta och att Sverige genom detta mal har vidtagit &tgéirder som motsvarar den
delen av artikel 51.1 som ror ateranvéndbara forpackningar.

Pafylining behover framjas tydligare

For att Sverige ska efterleva den delen av artikel 51.1 som r6r pafyllning bedémer
Naturvardsverket att tgirder behovs for att frimja pafyllning. For att frimja och fa
fler aktorer att vilja pafyllning som affarsmodell bedomer Naturvardsverket att det
i ett forsta steg behdvs ytterligare informationsinsatser, bade riktade till
verksamhetsutdvarna och till slutanvindarna. Naturvardsverket bedomer att

85 Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
férpackningsavfall.

8 Naturvardsverket. Etappmal fér att férebygga avfall. (2019). NV-05517-19.

87 Naturvardsverket. Ateranvéndning av férpackningar. (2025).
https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/ateranvandning-av-forpackningar/ (hdmtad 2015-08-27).
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informationen behdver omfatta bdde miljoaspekten och livsmedelssékerheten. Som
en del av sitt uppdrag att viagleda kring livsmedelslagstiftningen har
Livsmedelsverket idag vigledningar om hygienkrav kopplat till pafyllning och
ateranvindbara matlddor och muggar.®® Den vigledningen syftar till att fa de
aktorer som redan har pafyllning att leva upp till befintliga krav om hygien och
livsmedelssékerhet. Vigledning om péfyllning riktad mot forpackningsfria butiker
eller pafyllning inom befintliga butiker har inte tagits fram. Livsmedelsverket tar
fram végledande information nir behov uppstér av vigledning kring hur
lagstiftningen kan tilldmpas och tolkas for en viss aktivitet. PA motsvarande sétt har
Naturvérdsverket generell information om miljovinster med pafyllning, men ingen
riktad information till verksamhetsutévare eller slutanviindare. Aven om viss
vigledning finns hos Naturvardsverket och Livsmedelsverket bedomer vi att
informationen om miljofordelarna med péfyllning kan utvecklas ytterligare och
Naturvardsverket har identifierat tre handlingsalternativ.

Ett handlingsalternativ som &vervigts ér att Naturvardsverket, pd egen hand eller
tillsammans med relevanta myndigheter, genomfor en samlad informationskampan;j
om péfyllning riktad till verksamhetsutdvare och konsumenter.
Informationskampanjen avses dka kunskapen om péfyllning, bade hos
verksamheterna och hos konsumenterna. En vél genomford informationskampanj
kan fa ett relativt stort genomslag. Da det &dr kostsamt och inte nédvandigtvis
sdkerstéller kontinuitet ser Naturvardsverket dock att det finns en risk att effekten
blir begrinsad.

Ett annat alternativ dr att inféra en bestimmelse med innebdrden att
Naturvardsverket far i uppdrag att pa egen hand, eller tillsammans med relevanta
myndigheter, tillhandahélla information for att 6ka kunskapen hos aktorer kring
miljofordelarna med att erbjuda sina kunder pafyllning. Naturvardsverket ser
primért att samverkan kan behova ske med Livsmedelsverket kring
livsmedelssdkerhet samt med Liakemedelsverket nir det giller pafyllning av
produkter s& som kosmetika, schampo och tval. Férdelarna med detta alternativ &r
att det dr en relativt liten arbetsinsats for myndigheten men att informationen dnda
nar relevanta aktorer. Information och végledningar kommer att finns kvar och vara
sOkbara, vilket gor att aktdrerna kan hitta informationen 16pande. Information om
detta kan ocksa ldggas in i till exempel Tillvaxtverkets ”Verksamt”, dér relevant
information till olika branscher samlas och finns lattatkomligt.

Ett tredje alternativ dr att infora en bestimmelse om att ekonomiska aktdrer ska ge
slutanvidndarna kompletterande information om miljényttan med péafyllning. I
artikel 28.1 1 EU-foérordningen om forpackningar finns ett krav pa ekonomiska
aktdrer som erbjuder mojligheten att kopa produkter genom péafyllning att

8L ivsmedelsverket. Ateranvéndbara muggar och matlador vid servering — Kontrollwiki. (2025).
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/artikel/812/ateranvandbara-muggar-och-matlador-vid-servering.
(hamtad 2025-09-15). Samt Livsmedelsverket. Egen férpackning eller mugg nér du képer mat och
dryck https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillagning-forvaring-
hallbarhet/hygien/egen-matlada-och-mugg-nar-du-koper-mat-och-dryck/ (hamtad 2025-09-15).
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informera om bland annat hygienstandarder och slutanvindarens ansvar i friga om
hilsa och sékerhet. Naturvardsverket bedomer att ett handlingsalternativ ar att
kravet kompletteras genom att samma aktorer ocksé ska informera om miljonyttan
med pafyllning i syfte att na fram till konsumenterna vid beslutsdgonblicket.
Genom denna information kan fler konsumenter bli uppmérksamma pa miljonyttan
av att kopa icke-forpackade varor, fylla pa egen flergangsbehallare och préva
pafyllning som koncept. EU-forordningen om forpackningar kraver att slutliga
distributérer inom HORECA-sektorn ska informera konsumenterna pa
forséljningsstéllet, genom vil synliga och ldsbara informationstavlor eller skyltar,
om mojligheten att erhalla produkterna i en pafyllningsbar behéllare som
konsumenten tillhandahaller (artikel 32) samt om mojligheten att erhélla varorna i
ateranvandbara forpackningar (artikel 33). Dessa artiklar géller endast HORECA-
sektorn och &r inte inriktade pd information om miljéfordelarna med pafyllning.
Liknande informationskrav som detta handlingsalternativ finns i nuvarande 28 §
engangsproduktforordningen kopplat till plastbérkassar och till mdjligheten att fa
ateranvandbara alternativ till muggar och matlador (20 §).

Motiv till vald I16sning

Naturvérdsverket foreslér att en bestimmelse inférs med innebdrden att
Naturvérdsverket fir ansvaret att informera verksamhetsutdvare om
miljofordelarna med pafyllning och att ett informationskrav infors om att
ekonomiska aktorer som erbjuder pafyllning ska informera slutanvindarna om
miljonyttan med pafyllning. Naturvardsverket har ett helhetsansvar for
avfallsfragor och cirkulédr ekonomi och kan ge samlad information om bade
miljoaspekter och praktiska 16sningar. Darmed har Naturvardsverket ocksé
upparbetade kanaler som kan nyttjas. Genom att aktorerna far ansvar att informera
om miljofordelarna mots konsumenten mer direkt av informationen och kan i
beslutsdgonblicket f4 underlag for att véxla fran engangsartikel till pafyllning. De
forslag som Naturvardsverket lagger fram kompletterar varandra och bedéms
behovas for att nd fram med information till bade aktdrer och konsumenter om att
pafyllning &r ett fullgott alternativ till att kopa fardigforpackade varor i
engangsforpackningar. Genom informationen forvéntas fler aktorer viga prova att
infora pafyllningsstationer och ddrmed bidra till en minskad uppkomst av avfall av
engangsforpackningar.

Naturvéardsverket gér bedomningen att en informationskampanj inte ar lamplig i
nuldget. Livsmedelsverkets vigledande information om ateranviandbara muggar
och matlddor samt egen forpackning eller mugg é&r ett viktigt komplement som
behover finnas kvar. I tilligg kan Livsmedelsverkets vigledande information vid
behov utvecklas med avseende pa péfyllning.

Sverige kan behova infora ytterligare krav kring ateranvandning och
pafylining

De forslag som Naturvardsverket foreslar i denna redovisning rorande artikel 51 ér
enbart en del av hanteringen av artikeln. Naturvardsverket kommer att utreda
behovet av eventuella ytterligare atgérder i samband med utredningen av artikel 43
i EU-férordningen om forpackningar i slutet av ar 2026. Ténkbara alternativ som
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lyfts fram 1 artikel 51.2, som 1 sin tur ska bidra till avfallsminskningsmalet i artikel
43, kan innefatta ytterligare anvindning av retursystem for ateranvandbara
forpackningar eller ekonomiska incitament. Vid utredningen av ytterligare atgérder
och utveckling av styrmedel kommer informationsinhdmtning fran berérda aktorer
att vara en viktig del i det arbetet.

Konsekvenser av forslaget

Ekonomiska aktorer som erbjuder pafyllning behover redan informera sina
slutanvéndare i enlighet med artikel 28 i EU-foérordningen om forpackningar. Med
den kompletterande bestimmelsen tillkommer kostnader for att &ven informera om
miljofordelarna med pafyllning. Naturvardsverket bedomer att denna merkostnad
kommer att vara av mindre omfattning. Eftersom Naturvardsverket foreslés ta fram
information om miljéfordelarna med péfyllning kan aktdrerna hdmta underlag fran
Naturvérdsverket och behover ddrmed inte ta fram helt egna underlag. Den
foreslagna bestimmelsen tréffar endast de aktdrer som redan erbjuder pafyllning,
hur ménga dessa &r idag har Naturvardsverket ingen information om. De aktorer
som véxlar over till pafyllning kan dven fa positiva fordelar, exempelvis genom att
attrahera nya kundgrupper som vardesatter miljovanligare alternativ. Konsumenter
kommer genom informationskravet p& ekonomiska aktorer fa en 6kad kunskap om
mojligheterna att ta med egen behallare for pafyllning samt om de miljofordelar
som finns med att undvika engéngsforpackningar. Det i sin tur skulle kunna leda
till att konsumenterna blir mer benéigna att nyttja mojligheten pafyllning.

Naturvardsverket paverkas genom viss tillfallig 6kning av administrativa kostnader
for att ta fram och tillhandahélla information och att ha dialog med aktorer och
andra myndigheter for att sprida informationen Naturvardsverket bedomer att
upparbetade kanaler kan anvindas for att sprida informationen. Om kommunerna
far tillsynsansvar for artikel 28 ska kommunerna bedriva tillsyn 6ver att aktdrerna
informerar utifran den artikeln. Naturvardsverkets forslag innebér att kommunerna
dven behdver bedriva tillsyn dver att samma aktorer informerar om
miljofordelarna. Naturvardsverket bedomer att det inte 4r en omfattande
tillkommande arbetsuppgift.
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4.16.2 Minimiandel for avfallsforebyggande atgarder

Naturvardsverkets forslag: Det infors en bestimmelse i forslaget till forordning
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om forpackningar om att
minst tva procent av de arligen betalda forpackningsavgifter som betalas av en
producent till en producentansvarsorganisation ska avsittas till
avfallsminskningsatgirder och avfallsforebyggande atgérder.

I samma forordning inf6rs en liknande bestimmelse om att den som driver ett
retursystem for engangsforpackningar men som inte r en godkénd
producentansvarsorganisation ska avsitta minst tva procent av de arliga intdkterna
till avfallsminskningséatgirder och avfallsforebyggande atgirder.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 51.3 i EU-forordningen om férpackningar ska medlemsstaterna
sdkerstélla att systemen for utdkat producentansvar och retursystemen avsétter en
minimiandel av sin budget for att finansiera minskningsatgéirder och forebyggande
atgarder.

Naturvardsverket bedomer att det behover fortydligas i det svenska genomforandet
att det inte bara ror sig om minskningsatgéirder och forebyggande éatgérder i bred
bemérkelse. Eftersom EU-férordningen om forpackningar bland annat syftar till att
minska forpackningsavfallet, gor Naturvardsverket beddmningen att det behdver
fortydligas i den svenska bestdmmelsen att det specifikt ror sig om
avfallsminskningsatgirder och avfallsforebyggande atgirder kopplat till
forpackningsavfall.

Artikel 51 i EU-forordningen om forpackningar éterfinns i kapitel VIII och avsnitt
5 som handlar om ateranvéndning och péfyllning. Artikel 51.3 avser att minska
mingden forpackningsavfall och Naturvardsverket tolkar att artikeln i forsta hand
syftar till att minska méngden engangsforpackningar. Utifrdn den beddmningen
anser vi att endast producentansvarsorganisationer samt retursystem som hanterar
engangsforpackningar bor omfattas av den foreslagna svenska bestammelsen.

Idag finns det inte ndgon liknande bestimmelse i gillande svensk rétt som reglerar
att en viss minimiandel av budgeten ska avséttas for att finansiera
minskningsatgirder och forebyggande atgéarder. Daremot regleras forebyggande av
forpackningsavfall genom bland annat 5 kap. 1 och 10 §§ den befintliga svenska
forpackningsférordningen. De befintliga bestimmelserna innebér att en
producentansvarsorganisation ska verka for att de producenter som anlitar
producentansvarsorganisationen dkar andelen ateranvindbara forpackningar som
slapps ut pa marknaden och pa annat sétt forebygger forpackningsavfall. Utover det
forebyggande ansvaret har en producentansvarsorganisation dven ansvar for bland
annat att

e bekosta kommunernas insamling av forpackningsavfall samt kommunernas
information till hushéllen,

e behandla forpackningsavfall,
e rapportera till Naturvardsverket,
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e cffektivt bidra till att n& materialatervinningsmalen och malen for minskad
nedskripning,

e tillgingliggdra information om verksamheternas forpackningsavfall.

Producentansvarsorganisationerna har alltsé ett antal ansvarsomraden som ska
tickas av forpackningsavgifterna dir avfallsforebyggande dr ett. Sdledes torde
redan idag en viss andel av forpackningsavgifterna redan avsittas for att bedriva
avfallsforebyggande arbete.

Naturvardsverket har varit i kontakt med idag godkénda
producentansvarsorganisationer, inklusive den producentansvarsorganisation som
driver ett retursystem, men eftersom det inte finns ett krav att sérredovisa hur
mycket som budgeteras for avfallsforebyggande arbete har inget tydligt underlag
om detta funnits att tillgd. Naturvardsverket har ocksa varit 1 kontakt med andra
medlemsstater och fatt information om att det idag finns krav pé avséttning av
ekonomiska medel i minst tva lander, dar andelen som ska avsittas till denna typ
av atgirder #r 0,5 procent (Osterrike) respektive 5 procent (Frankrike).

Ett handlingsalternativ ar att foresla en bestimmelse som endast anger att en
minimiandel av budgeten ska avsittas. Naturvardsverket bedomer dock att det blir
for otydligt att anvénda i en bestimmelse. En annan variant &r att ange en minsta
absolut summa som ska avsittas totalt for alla aktorer tillsammans och att de
befintliga organisationerna sedan ska avsitta ett belopp motsvarande deras
marknadsandel. En svérighet med detta &r att hitta en lagom niva pa den absoluta
summan, eftersom Naturvirdsverket saknar underlag pa vad rimliga
avfallsforebyggande atgirder kostar arligen och vilken effekt som uppnés.

Ett tredje alternativ, som liknar det krav som Osterrike har infort, 4r att foresla en
bestammelse som tydligt kopplar till en intdkt till systemen. Utifran detta bedomer
Naturvardsverket att det mest ldmpliga &r att knyta andelen till
forpackningsavgifterna. Naturvardsverket foreslar att minst 2 procent av de arliga
avgifterna som betalas av producent till systemen avsitts till avfallsminsknings-
och avfallsforebyggande atgirder.

Det finns enligt gédllande svensk ritt inte ngot retursystem som inte &r en godkind
producentansvarsorganisation. Kravet i artikel 51.3 i EU-férordningen géller dven
retursystem. Eftersom ett av syftena med EU-férordningen om forpackningar ér att
minska méngden foérpackningsavfall gér Naturvardsverket bedomningen att &ven
for retursystemen far en andel om minst 2 procent av intékterna anses vara rimlig. |
det fall producentansvarsorganisationen som omfattar dryckesforpackningar enligt
artikel 50.1 i EU-foérordningen om forpackningar och retursystemet for
dryckesforpackningar dr olika aktorer behover saledes bada aktorerna avsétta minst
2 procent av intékterna i sin budget.

Naturvardsverket bedomer att detta dr en forsta miniminiva som ska avsittas, och
ser behov av att kontinuerligt folja upp kravet. Om malet i artikel 43 i EU-
forordningen om forpackningar riskerar att inte nas ser Naturvardsverket behov av
att se over om det forebyggande arbetet hos producentansvarsorganisationerna
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respektive retursystemen behover stirkas ytterligare, och mojligen foresla att
andelen ska revideras.

Naturvardsverket bedomer att det inte finns ndgot bemyndigande som ger tydligt
stod for regeringen att meddela de foreslagna bestimmelserna. Naturvardsverket
bedomer att regeringen eventuellt kan anta bestimmelserna med stod av
bemyndigandet i 15 kap. 40 § miljobalken alternativt med stdd av den foreslagna
bestimmelsen i 15 kap. 40 a § miljobalken.*

Konsekvenser av forslaget

De konsekvenser som beskrivs nedan kopplar till det foreslagna séttet att
genomfora artikel 51.3. Vi beskriver inte konsekvenserna av att en minimiandel av
budgeten ska avsittas till avfallsminskningsatgirder och avfallsférebyggande
atgirder, eftersom detta regleras av artikel 51.3 i EU-f6rordningen om
forpackningar.

Producentansvarsorganisationer har redan enligt géllande svensk rétt ett
avfallsforebyggande ansvar. Eftersom Naturvérdsverket bedomer att de ar en
central aktor i genomforandet av EU-forordningen om forpackningar bedémer vi
att bestimmelsen inte medfor négra stora konsekvenser, utan fortydligar det redan
utpekade ansvaret.

Enligt géllande svensk rétt finns det inte nigot retursystem men déremot en
producentansvarsorganisation som driver ett retursystem. Naturvardsverket
bedomer dérfor att den aktoren paverkas pa samma sétt som
producentansvarsorganisationerna.

Genom att reglera minimiandelen som en del av avgifterna som ska betalas av
producenter till producentansvarsorganisation eller retursystem kan avgifterna
behova hojas. Idag anges avgifterna for de tvd godkidnda
producentansvarsorganisationerna som inte driver ett retursystem i kronor per kilo.
Som ett exempel ar avgiften for en pappersforpackning som ér forenlig med
materialdtervinning mellan 5,40°°-7°! kr/kg. Tva procent av detta skulle d&
resultera i att ca 10—14 6re per kilo pappersforpackning avsitts till
avfallsforebyggande atgarder. Da det ror sig om en liten andel per
forpackningsavgift bedomer Naturvardsverket att paverkan per forpackning blir
marginell och att kostnaden troligen kan 6verforas till konsumentled.

Naturvardsverket paverkas av artikel 51.3 genom att myndigheten &r ansvarig
tillsynsmyndighet. Naturvardsverket kan foreldgga berdrda aktorer att Idmna det
underlag som behovs for tillsynen med stdd av befintlig lagstiftning. Den

8 Naturvardsverket. Forslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk rétt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.

TMResponsibility AB. Prislista férpackningsavgifter. (2025) https://tmr.se/wp-
content/uploads/2024/04/PRISLISTA_Q3_2024_SV.pdf, (hamtad 2025-09-25).

91 Naringslivets producentansvar. Férpackningsavgifter. (2025). https://admin.npa.se/wp-
content/uploads/2025/06/Forpackningsavqifter-20260101-version-20250610-02-SV-HEMISDAN. pdf,
(hamtad 2025-09-25).
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foreslagna andelen eller den foreslagna bestimmelsens konstruktionen paverkar
dock inte Naturvéardsverket.

Forslaget paverkar inte kommunerna direkt men kan péverka indirekt genom att
avfallsforebyggande atgirder forvintas leda till mindre avfallsfloden att hantera.
Det ar dock inte en direkt konsekvens av Naturvardsverkets forslag utan av artikel
51.3 i EU-férordningen om forpackningar.

Konsumenterna tréffas redan idag indirekt av forpackningsavgifterna eftersom
dessa till stor del 4r inkluderade i priset pa den vara som kops. Naturvardsverket
beddmer att konsumenter inte kommer att paverkas nimnvért om
forpackningsavgifter kommer att oka till f6ljd av kraven i artikel 51.3, eftersom
kostnaden for forpackningen ofta utgdr en marginell del av en varas totala kostnad.

4.17 Forslag pa slutbestimmelser

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna i 12 kap. den befintliga svenska
forpackningsforordningen ska flyttas till forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om forpackningar. Det ror sig
bland annat om hénvisning till andra forfattningar om tillsyn, avgifter, sanktioner
och overklagande. Vidare finns bestimmelser om forum for dialog och
bemyndigande till Naturvirdsverket att meddela foreskrifter om verkstélligheten av
forordningen.

Skalen for forslaget

Producenter och producentombud &r enligt nuvarande bestimmelser skyldiga att
anmala/registrera sig till Naturvardsverket enligt 4 kap. 5 och 8 §§ den befintliga
svenska forpackningsforordningen. Med stod av bemyndigandet i 12 kap. 3 §
forpackningsforordningen har Naturvardsverket meddelat foreskrifter” bland annat
om att uppgifter ska ldmnas i en av Naturvardsverket anvisad digital 16sning, i det
har fallet till Naturvardsverkets e-tjanster for producentansvar.

Enligt artikel 44.11 ¢ i EU-férordningen om forpackningar fdr den behdriga
myndigheten (Naturvardsverket) faststdlla ndrmare bestimmelser kring
registreringsforfarandet, utan att ligga till materiella krav utdéver dem som faststélls
i artikel 44.5 och artikel 44.6. Om 12 kap. 3 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen inte flyttas till den kompletterande forordningen mister
Naturvéardsverket sin rétt att foreskriva om verkstélligheten av forordningen
eftersom forpackningsforordningen foreslds upphévas och ersittas av den
kompletterande forordningen. Darfor foreslar Naturvardsverket att Sverige nyttjar
handlingsutrymmet i artikel 44.11 c genom att behélla nuvarande bestimmelse som
ger Naturvardsverket bemyndigande att foreskriva om verkstélligheten av
forordningen.

92 Naturvardsverket. Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2023:13) om skyldighet att Idmna uppgifter om
férpackningar och férpackningsavfall. (2023).
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Utover denna bestdmmelse gor Naturvardsverket bedomningen att &ven dvriga
bestdmmelser i 12 kap. den befintliga svenska forpackningsférordningen inte
strider mot EU-forordningen om forpackningar, utan kompletterar denna, och
dérfor ska flyttas till forslaget till kompletterande forordning.

Konsekvenser av forslaget

Naturvérdsverkets forslag att Sverige nyttjar handlingsutrymmet i artikel 44.11 ¢
genom att behélla nuvarande mojlighet att foreskriva om verkstélligheten av
forordningen bedoms inte medfora ndgra konsekvenser eftersom det inte leder till
nagra fordndringar jamfort med dagens forutsittningar.

Naturvérdsverkets forslag i Gvrigt att flytta bestimmelserna fréan 12 kap. i den
befintliga svenska forpackningsfoérordningen till férordningen med kompletterande
bestammelser bedoms inte f4 nagra konsekvenser.

4.18 Forslag pa dvergangsbestimmelser

Naturvardsverkets forslag: Det infors en 6vergéngsbestdmmelse 1 forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om att
godkinnanden som har meddelats enligt den upphévda forordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar géller fortfarande, dock langst till
och med den 31 december 2026.

Det infors ocksé en overgéngsbestammelse i forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om att godkdnnanden av
producentansvarsorganisationer som har meddelats enligt den befintliga svenska
forpackningsforordningen som foreslas upphéivas fortsatt giller, dock langst till och
med den 23 oktober 2033.

Det infors vidare en 6vergangsbestimmelse i forslaget till forordning med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om att beslut om ansvarig
producentansvarsorganisation som har meddelats enligt den befintliga svenska
forpackningsforordningen som foreslas upphéivas fortsatt giller, dock langst till och
med den 23 oktober 2033.

Slutligen infors det tva 6vergangsbestimmelser som anger hur berdkningen av
ersittningen till en kommun ska ske for insamling av forpackningsavfall fran
upphéamtningsplatser som inte &r fastighetsnéra.

Skalen for forslaget

Enligt punkt 18 i dvergangsbestdmmelserna till den befintliga svenska
forpackningsférordningen giller godkdnnanden som har meddelats enligt den
upphévda forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar fortfarande, dock langst till och med den 31 december 2026. I samma
punkt anges att godkdnnandena ska anses meddelade med stod av 5 kap. 20 §
forpackningsférordningen, det vill sdga godkénnande av en
producentansvarsorganisation. Naturvardsverket bedomer att denna
Overgangsbestimmelse bor flyttas till forslaget till forordning med kompletterande
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bestammelser. Hianvisningen ska i stéllet ske till motsvarande bestimmelse 1
forslaget till kompletterande forordning.

I den befintliga svenska forpackningsforordningen finns bestimmelser om
godkénnande av producentansvarsorganisationer. Dessa bestimmelser liknar till
stor del det forfarande som finns beskrivet i artikel 47 i EU-férordningen om
forpackningar och som Naturvardsverket foreslagit ska genomforas i svensk rétt
genom forordningen med kompletterande bestimmelser. Under 2024 godkéndes
tva producentansvarsorganisationer. Det dr en omfattande process som kostar

225 000 kronor for berérda organisationer. Naturvirdsverkets bedomning ar att det
godkinnandeforfarande som géllde vid ansdkan enligt den befintliga svenska
forpackningsférordningen till stor del dr detsamma som det som foljer av EU-
forordningen om forpackningar. Naturvardsverket bedomer déarfor att det inte ar
skaligt att infora krav pa att producentansvarsorganisationerna ska komma in med
en helt ny ansdkan och att ett nytt godkdnnandeforfarande ska gélla direkt. Se
avsnitt 4.6.2.

I den befintliga svenska forpackningsforordningen finns dven bestimmelser om
beslut om ansvarig producentansvarsorganisation. Naturvardsverket bedomer att
det dr dndamalsenligt att det beslutet fortsitter att gélla eftersom var forstaelse ar
att fordelningen av marknadsandelar mellan godkénda
producentansvarsorganisationer forvéantas ligga pad samma niva som idag. Den idag
ansvariga producentansvarsorganisationen har en évervigande marknadsandel och
detta forhallande forutspas inte dndras under 2026.

Enligt punkt 2 och 3 i dvergingsbestimmelserna till férordningen (2025:825) om
dndring i den befintliga férpackningsforordningen anges hur berdkningen av
ersittningen till en kommun ska ske for insamling av forpackningsavfall fran
upphéamtningsplatser som inte &r fastighetsnéra till och med den 31 december 2026.
Naturvardsverket beddmer att dessa overgadngsbestammelser bor flyttas till
forslaget till férordning med kompletterande bestimmelser. Hinvisningarna ska i
stéllet ske till motsvarande bestimmelser i forslaget till kompletterande férordning.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget innebar inga konsekvenser eftersom det inte foreslas ske nigra dndringar
i sak jAmfort med idag.
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5. Forslag till forordning
om upphivande av
forordningen
(2022:1274) om
producentansvar for
forpackningar

Naturvardsverkets forslag: Forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar upphévs.

Det infors en dvergdngsbestimmelse som foreskriver att den som har samlat in
verksamheters avfall i ett marknadsdrivet system for materialatervinning eller ett
marknadsdrivet system for dteranvindning senast den 31 mars 2027 ska l&dmna in
sddana uppgifter som avses i 11 kap. 5 § den befintliga svenska
forpackningsforordningen for perioden fran och med den 1 januari 2026 till och
med den 11 augusti 2026.

Skalen for forslaget

Det géllande forpackningsdirektivet dr fraimst genomfort i den befintliga svenska
forpackningsférordningen. Forpackningsdirektivet upphévs och ersétts av EU-
forordningen om forpackningar, som &r direkt tillamplig i Sverige. Den befintliga
svenska forpackningsforordningen bor darfor upphivas. Med anledning av att
forpackningsforordningen upphivs behover foljdiandringar goras i

e avfallsférordningen (2020:614)

e f{Orordningen (2021:996) om engéngsprodukter

e f{orordningen (2021:1002) om nedskrépningsavgifter

e f{orordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter

e f{orordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter

e forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken

e offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

For att uppfylla kraven om rapportering under en dvergéngsperiod, innan

rapporteringsbestimmelser som foljer av EU-férordningen om foérpackningar ska

borja tillampas, behdver vissa svenska bestimmelserna fortsitta att gilla under
denna overgangsperiod. Naturvardsverket foreslar darfor en 6vergédngsbestammelse
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som traffar den som har samlat in verksamheters avfall i ett marknadsdrivet system
for materialatervinning eller ett marknadsdrivet system for ateranvandning. Saddana
system ska enligt 6vergdngsbestimmelsen senast den 31 mars 2027 ldmna in
sadana uppgifter som avses i 11 kap. 5 § den befintliga svenska
forpackningsférordningen for perioden fran och med den 1 januari 2026 till och
med den 11 augusti 2026.

Konsekvenser av forslaget

Naturvérdsverket beskriver konsekvenserna av foljdédndringarna i ovan angivna
forordningar under respektive avsnitt som ror dessa forordningar.

Naturvardsverkets bedomning &r att 6vergangsbestimmelsen framfor allt kommer
att ge upphov till administrativa konsekvenser i och med att information och
viagledning till marknadsdrivna system behover tas fram.
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6. Forslag till forordning
om andring 1
avfallsforordningen
(2020:614)

6.1  Undantag fran kravet pa
anmalningsplikt

Naturvardsverkets forslag: Andringar gors av bestimmelsen i 5 kap. 12 §
avfallsférordningen om undantag fran kravet pa anmélningsplikt enligt 5 kap. 10
eller 11 § avfallsforordningen. Undantag fran anmélningsplikten ska gélla for
verksamheter som omfattas av godkénnande eller en anmaélan enligt férordningen
med kompletterande bestimmelser till EU-forordningen om foérpackningar.

Skalen for forslaget

I 5 kap. 10 § avfallsforordningen finns krav pa anmalan till 1ansstyrelsen for
yrkesmaéssig insamling av avfall. Av 5 kap. 12 § samma forordning finns undantag
frén det kravet. Idag undantas godkidnda producentansvarsorganisationer och
anmalda marknadsdrivna system for materialatervinning respektive
ateranvindning. Naturvardsverkets bedomning ar att bestimmelsen maste dndras
pa sa sitt att marknadsdrivna system tas bort frin bestimmelsen men att
bestammelsen giller anmélda system for ateranvéndning sa att de undantas kravet i
5 kap. 10 §. Naturvardsverket foreslar att dessa system ska anmaélas enligt
bestdmmelser i forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar, se avsnitt 4.10. System for ateranvéndning
kommer saledes att anmalas till Naturvirdsverket och vara foremél for tillsyn och
kontroll, varfor det inte &dr nodvéndigt att de omfattas av anmélningsskyldigheten i
5 kap. 10 § avfallsforordningen.

Konsekvenser av forslaget

Naturvardsverket bedomer att forslaget inte innebar nigra konsekvenser. System
for ateranvandning som idag tillats samla in avfall 4r de s& kallade marknadsdrivna
systemen som redan idag &r undantagna anmélningsplikten.
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6.2  Avfallsplaner och avfallsforebyggande
program

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelsen i 9 kap. 11 § avfallsférordningen om
nationell avfallsplan och nationellt avfallsforebyggande program ska kompletteras
med en hinvisning till artikel 42 i EU-forordningen om férpackningar.

Skalen for forslaget

Av artikel 42.1 1 EU-férordningen om forpackningar framgér att medlemsstaterna i
de avfallsplaner som krévs enligt artikel 28 i avfallsdirektivet ska ldgga ett sérskilt
kapitel om hanteringen av forpackningar och forpackningsavfall, inbegripet de
atgirder som har vidtagits enligt artiklarna 48, 50 och 52 i EU-forordningen om
forpackningar. Vidare framgéar av artikel 42.2 att medlemsstaterna ska légga till ett
sarskilt kapitel om forebyggande av forpackningar, forpackningsavfall och
forpackningar som kasserats som skrép, inbegripet de atgérder som har vidtagits
enligt artiklarna 43 och 51, i de avfallsforebyggande program som kréavs enligt
artikel 29 i avfallsdirektivet. Bestimmelserna om avfallsplaner och
avfallsforebyggande program som regleras i artikel 28-29 i avfallsdirektivet &r
implementerade i Sverige genom 9 kap. 11 § avfallsforordningen.

Naturvardsverket foreslar att 9 kap. 11 § avfallsforordningen dndras pa sa stt att
en hianvisning ocksé gors till artikel 42 i EU-férordningen om forpackningar. Detta
for att tydliggora att den nationella avfallsplanen och det nationella
avfallsforebyggande programmet ocksé ska uppfylla kraven i artikel 42 i EU-
forordningen.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget till andring av 9 kap. 11 § avfallsférordningen ger inga konsekvenser i
sig utan dr ett genomforande av kraven som stills i artikel 42 i EU-férordningen
om forpackningar.

6.3  Ovriga dndringar till f6ljd av forslag
till forordning med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om
forpackningar

Naturvardsverkets forslag: Det infors dndringar i avfallsférordningen till f6ljd av
bestammelser i forslaget till forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar samt EU-férordningen om forpackningar avseende
foljande:

- hinvisningar till den befintliga svenska forpackningsforordningen ersétts med
hinvisning till foreslagna bestdmmelser i1 férordningen med kompletterande
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bestammelser till EU-forordningen om forpackningar och/eller artiklar i EU-
forordningen om férpackningar,

- begreppen plastflaskor och metallburkar som ingar i retursystem anpassas till EU-
forordningen om férpackningar,

- nya bestimmelser om utsortering och insamling av forpackningsavfall som utgér
farligt avfall,

- nya bestimmelser om utsortering och insamling av komposterbara forpackningar
som har blivit avfall. Dessa ska hanteras tillsammans med biologiskt nedbrytbart
livsmedels- eller koksavfall,

- befintliga bestémmelser om utsortering av forpackningsavfall som producerats i
samband med verksamhet och var detta avfall ska lamnas dndras, och

- befintliga bestdmmelser om utsortering av forpackningsavfall som producerats i
hushall och var detta avfall ska lamnas &ndras.

Skalen for forslaget

Skal till de foreslagna bestimmelserna aterfinns i féljande avsnitt under kapitel 4.
Farligt avfall beskrivs i avsnitt 4.7.4, komposterbara forpackningar i avsnitt 4.7.3,
insamling av forpackningsavfall fran verksambheter i avsnitt 4.8, och insamling av
forpackningsavfall fran hushall i avsnitt 4.7.1.

Konsekvenser av forslaget

Konsekvenser aterfinns i respektive avsnitt under kapitel 4.
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7. Forslag till forordning
om andring 1
forordningen
(2021:996) om

engangsprodukter

Naturvardsverkets forslag: Ord och begrepp i engéngsproduktforordningen
anpassas till definitionerna i EU-forordningen om forpackningar i den mén det
syftar till samma sak, sdsom rotation, barkasse, plastbarkasse och tunn
plastbarkasse.

Bestaimmelserna i 17-20 och 22 §§ engangsproduktforordningen éndras fran att
omfatta engdngsmatlador och engangsmuggar till att i stéllet omfatta forpackningar
for avhamtning avsedda for engangsbruk.

Bestaimmelserna i 21 och 23 §§ engangsproduktférordningen upphavs.

Skalen for forslaget

Anpassning av ord och begrepp till EU-forordningen om férpackningar

I engangsproduktférordningen finns idag begrepp definierade som ersétts med
definitioner i EU-férordningen om forpackningar. Dessa foreslés dérfor tas bort
fran svenska engangsproduktférordningen och en bestimmelse infoérs som
tydliggdr att vissa ord och uttryck i1 forordningen har i Gvrigt samma betydelse som
i EU-forordningen om forpackningar.

Krav pa att erbjuda ateranvandbara alternativ - rattslig bakgrund

Artikel 33 i EU-forordningen om forpackningar reglerar krav pa ateranvandbara
alternativ vid forséljning av mat och dryck for avhidmtning for aktdrer inom
HORECA-sektorn. Bestimmelserna i artikeln liknar de nationella bestimmelserna
i nuvarande 17-23 §§ engéngsproduktforordningen. De nationella bestimmelserna
infordes vid den svenska implementeringen av artikel 4 i EU-direktivet om
engéngsplast.”® I artikel 4 foreskrivs bland annat att medlemsstaterna ska vidta
nodvéndiga atgirder for att pa ett ambitidst och bestdende sitt minska
forbrukningen av vissa plastprodukter for engdngsbruk. I artikeln foreskrivs vidare
att sadana atgérder bland annat kan omfatta atgiarder som sékerstéller att
ateranvindbara alternativ tillhandahalls slutkonsumenterna. EU-direktivet om

9 Europa Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av
vissa plastprodukters inverkan pa miljon.
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engangsplast avser engingsplastprodukter men Sverige har implementerat artikel 4
genom materialneutrala bestimmelser, med ett undantag for papper eller kartong i
21 § engangsproduktfoérordningen.

Naturvardsverket finner att det foreligger en rattslig konflikt mellan artikel 33.1
samt 33.4 1 EU-férordningen om forpackningar och artikel 4 i EU-direktivet om
engangsplast da de till viss del foreskriver om samma atgarder. Det framgar inte
uttryckligen av ndgon artikel i EU-forordningen om forpackningar vilken EU-
lagstiftning som har foretrdde avseende just en sddan konflikt. Déremot framgar
hur konflikter mellan andra artiklar i dessa lagstiftningar hanteras samt vilken EU-
lagstiftning som har foretrdde vid en konflikt mellan bland annat EU-direktivet om
engéngsplast och EU-direktivet om forpackningar och forpackningsavfall® (jamfor
artikel 67.1 1 EU-férordningen om forpackningar). Av skilsats 180 i EU-
forordningen om forpackningar framgér dock bland annat att EU-direktivet om
engangsplast utgor lex specialis 1 forhallande till EU-férordningen om
forpackningar samt att i hdndelse av en konflikt mellan EU-direktivet om
engangsplast och EU-férordningen om forpackningar bér EU-direktivet om
engangsplast ha foretrdde inom dess tillimpningsomrade. En skélsats till en EU-
forordning ar inte rattsligt bindande men kan ge vigledning.

Naturvardsverket gér mot denna bakgrund bedomningen att artikel 4 1 EU-
direktivet om engangsplast utgdr lex specialis med avseende pé atgérder som
sdkerstéller att dteranvindbara alternativ erbjuds och att denna artikel darfor ska
anses ha foretrade framfor artikel 33 i EU-férordningen om forpackningar.
Foljaktligen ser vi att Sveriges implementering med bestimmelser som avser
sddana i artikel 4 utpekade atgérder, bor kunna finnas kvar och fortsatt gélla.

Att behalla den svenska implementeringen av artikel 4 i EU-direktivet om
engangsplast ar fordelaktigt for att sdkerstilla att Sverige dven i fortsattningen
efterlever de krav som stélls i artikeln. Eftersom artikel 4 i EU-direktivet om
engangsplast ger medlemsstaterna alternativ for hur artikeln ska genomforas, finns
det dock handlingsalternativ dven for hur Sverige kan forhalla sig till artikel 33 i
EU-forordningen om forpackningar. Det vore mojligt, om &n omsténdligt, att &ndra
den svenska implementeringen av artikel 4 i EU-direktivet om engangsplast for att
undvika den problematik som konflikten mellan artikel 33 i EU-forordningen om
forpackningar i artikel 4 1 EU-direktivet om engéngsplast innebir.

Nedan utvecklas problematiken som konflikten mellan artikel 33 i EU-
forordningen om forpackningar i artikel 4 i EU-direktivet om engéngsplast och
Sveriges val av implementering medfor. Vi presenterar dven ett flertal
handlingsalternativ. Vid bedémningen av handlingsalternativen har
Naturvérdsverket dven overvigt mojligheten att genomfora dtgérder med stod av
artikel 43.5 1 EU-forordningen om forpackningar. I nyss ndmnda artikel foreskrivs
bland annat att medlemsstaterna ska, utover de atgéarder som foreskrivs i

% Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om férpackningar och
forpackningsavfall.
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forordningen, genomfora dtgirder som syftar till att forhindra genereringen av
forpackningsavfall och minimera férpackningarnas miljopaverkan.

Aktorer pa marknaden och forhallandet till olika bestammelser

Férdiglagad mat och dryck for avhdmtning siljs av manga olika aktdrer i olika
branscher, diribland inom

del,

som har servering i samma byggnad,

dagligvaruhandeln: 6ver disk inne i1 livsmedelsbutiken eller i en separat café-
detaljhandel med caféservering: till exempel inom mobel-, eller byggvaruhus

servicehandel: exempelvis kiosker, bensinstationer och mindre servicebutiker,
HORECA-sektorn, det vill sdga hotell, restaurang och café och catering. Hér

inkluderas bade stora aktorer sa som till exempel hotell och restaurangkedjor
samt smé aktorer, till exempel serveringar pa festivaler eller foodtrucks.

Béde i nuvarande 17-23 §§ engangsproduktforordningen och i artikel 33 i EU-
forordningen om forpackningar finns krav om att erbjuda ateranvéndbara alternativ
vid forséljning av mat och dryck for avhdmtning. Bestimmelserna har samma
huvudsakliga syfte — att minska anvéndningen av engangsforpackningar.
Regelverken ér olika utformade i frdga om vilka aktorer, forpackningsformat och
materialslag som omfattas (se Tabell 2 nedan). Definitioner och begrepp ar inte
heller identiska i de olika regelverken.

Tabell 2 Aktorer, materialslag och typ av forpackning som omfattas av EU-férordningen om
forpackningar respektive engangsproduktférordningen.

Artikel 33 i EU-forordningen om
forpackningar

17-23 §§
engangsproduktférordningen

IAktorer som traffas

HORECA-sektorn

IAlla aktorer som saljer mat och dryck i
engangsmatlada eller engangsmugg®

IAktorer som undantas

Mikroféretag inom HORECA

)Alla aktorer som saljer farre an 150
muggar eller matlador per dag®®

Forpackningsformat
som omfattas

Forpackningar for avhamtning, det vill
saga alla serviceforpackningar®” oavsett
material som fylls pa forsaljningsstallet

Engangsmuggar och engangsmatlador
oavsett material (papper och kartong
undantas dock).

Fardigférpackad mat undantas genom
foreskrifter. 8

% Det innebar aktérer i HORECA-sektorn men ocksé dagligvaruhandeln och servicehandeln
(bensinstationer, Pressbyran etc.).

% Fran och med 2026 géller 75 enheter per dag.

97 Utdver matlador och muggar ingar ocksa flexibla omslag sasom plastfolie runt en wrap eller papper

runt en hamburgare.

% NFS 2023:12 Naturvardsverkets féreskrifter om undantag fran krav pa att erbjuda en ateranvandbar

matlada eller mugg;
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SNI-klassningen avgor vilka bestimmelser som verksamheten traffas av

Koder som talar om inom vilken bransch ett foretag dr verksamt finns i SNI 2007,
den svenska versionen av den europeiska versionen Nace Rev 2. Foretag viljer
sjélva sin/sina SNI-koder utifran sin verksamhet och det finns inga begriansningar
for hur manga SNI-koder ett foretag kan ha. Det ar heller inte tvingande for foretag
att satta SNI-koder. Detta gor att en livsmedelsbutik till exempel kan ha en
huvudverksamhetskod som speglar detaljhandelsverksamheten'®, men dven en
verksamhetskod som avser restaurangverksamhet om livsmedelsbutiken dven har
exempelvis en cafédel. Om en livsmedelsbutik siljer fardiglagad mat dver disk
inne 1 butiken &r det ddremot troligt att man inte har beddmt att man har
restaurangverksamhet. Da klassningen &r upp till verksamheterna sjélva ar
Naturvardsverkets bedomning att det finns stor variation av hur verksamheter som
sdljer fardiglagad mat och dryck for avhamtning har klassat sig och att
forséljningen sker i ménga olika branscher, inte endast inom hotell-, restaurang-,
café- och cateringverksamhet som tydligt &r HORECA -sektorn. Naturvardsverkets
tolkning, som &r i linje med EU-kommissionens vigledning'®!, ar att samtliga
foretag med SNI 55 eller 56 oavsett om det beskriver deras huvudsakliga
verksambhet eller inte &r sddana verksamheter som artikel 33 i EU-férordningen om
forpackningar omfattar. Eftersom aktdrerna sjdlva klassar sin verksamhet skulle
aktorerna alltsa kunna paverka om de beddoms bedriva sddan verksamhet som
omfattas av artikeln.

Om ingen atgird vidtas varken i svensk lagstiftning eller vigledningsvis, skulle det
rada stor otydlighet kring vilka aktorer som omfattas av artikel 33 i EU-
forordningen om forpackningar och vilka som omfattas av bestimmelserna i 17-23
§§ engéngsproduktférordningen.

En enhetlig lagstiftning

Naturvardsverket bedomer att eventuella missuppfattningar om vilka bestdimmelser
som géller for aktorerna kan undvikas genom information och végledning.
Naturvéardsverkets bedomning &r vidare att det vore mer svarbegripligt om aktorer
traffades av olika regelverk.

Naturvéardsverket anser att det underléttar for berdrda aktorer att bestimmelser som
finns sedan tidigare i sa stor utstrickning som mdjligt far finnas kvar, for att verka
for kontinuitet och forutsdgbarhet. Naturvardsverket bedomer att forslaget inte
innebér en dverimplementering eftersom det innebér en utveckling av
bestammelser 1 den nuvarande engangsproduktférordningen som har stéd i EU-
forordningen om foérpackningar.

Vidare behéver Sverige, for att leva upp till kraven i artikel 43 1 EU-forordningen
om forpackningar, infora atgarder for att minska forpackningsavfallet.

9 Standard fér svensk néringslivsindelning
100 Till exempel SNI 47.2 - Specialiserad butikshandel med livsmedel, dryck och tobak.

1 Europeiska kommissionen. Végledningsseminarium. Packaging — Stakeholder engagement. 2024-
12-16.
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Naturvardsverket beddmer det som lampligt och tidseffektivt att nér s &r mojligt
bygga vidare pa existerande krav snarare 4n att rikta in sig pa andra
forpackningsslag dn forpackningar for avhdmtning. Forslaget anses ga i linje med
sadana atgarder.

Handlingsalternativ

I analysen av de identifierade handlingsalternativen har f6ljande utgéngspunkter
legat till grund for arbetet:

e [egalitet: Det har varit grundldggande att bedoma hur aktuella regelverk
forhéller sig till varandra och att sdkerstélla den réttsliga grunden till
handlingsalternativen, jAimfor ovan under rubriken réttslig bakgrund.

e Rittvisa: Den andra utgadngspunkten har varit att ta fram ett férslag som skapar
en sa rattvis situation som majligt for aktdrer som tillhandahaller mat och
dryck i engangsforpackningar oavsett branschtillhorighet och oavsett material
och forpackningsformat.

o Littforstaelighet: Den tredje utgdngspunkten har varit att ta fram lattforstaeliga
bestammelser for att underlitta bade for aktorer och vid véigledning och tillsyn.

e Miljonytta: Den fjarde utgdngspunkten har varit att ta fram en lagstiftning som
effektivt bidrar till att minska forpackningsavfallet och na de Gvergripande
malen i EU-forordningen om forpackningar och i EU-direktivet om
engangsplast.

Nedan beskrivs tre handlingsalternativ.
1. Undanta HORECA fran 17-23 §§ engdngsproduktférordningen

Handlingsalternativ 1 innebér foljande:

e Bestdmmelserna i 17-23 §§ engangsproduktférordningen kvarstar men ett
undantag fran krav att erbjuda dteranviandbara alternativ vid forsdljning av
fardiglagad mat och dryck for avhamtning infors for aktérer inom HORECA -
sektorn.

e Aktorer inom HORECA-sektorn skulle da omfattas av artikel 33 i EU-
forordningen om forpackningar i stillet for att omfattas av
engangsproduktférordningens bestimmelser.

Detta leder till att

e aktdrer inom olika branscher som serverar fardiglagad mat och dryck for
avhamtning traffas av olika krav enligt olika regelverk (jamfor Tabell 2).
Aktorer som triffas av engangsproduktforordningen blir endast skyldiga att
erbjuda ateranvindbara alternativ vid forséljning av mat och dryck for
avhidmtning i matldda eller mugg och inte i andra typer av
engangsforpackningar. Aktorer som triffas av artikel 33 triffas av krav oavsett
engangsforpackning.

e mikroforetag inom HORECA-sektorn undantas fran krav att erbjuda
ateranviandbara alternativ eftersom de undantas fran kraven i artikel 33, men
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verksamheter inom andra branscher omfattas av krav oavsett sin storlek!%?
eftersom de triffas av engangsproduktférordningens bestammelser.

e aktorernas verksamhetsklassning far stor betydelse eftersom kraven skiljer sig
at mellan olika branscher. Foretag gor sin egen klassning och kan ha flera
verksamhetskoder, vilket leder till behov av 6kad tillsyn och végledning.

Sammantaget riskerar handlingsalternativet att leda till snedvriden konkurrens och
otydlighet. Att mikroforetag i HORECA-sektorn inte omfattas av krav innebar
ocksé en minskad effektivitet i lagstiftningen eftersom cirka 85 procent av
foretagen inom HORECA-sektorn édr mikroforetag.!® Detta skulle enligt
Naturvardsverket i forlingningen dventyra Sveriges efterlevnad av artikel 4 i EU-
direktivet om engéngsplast och eventuellt innebéra att Sverige behover se dver
implementeringen av artikeln.'® Naturvardsverket bedomer vidare att
handlingsalternativet skulle vara otillrdckligt for att nd& minskningsmalen for
forpackningsavfall som &terfinns artikel 43 i EU-férordningen om forpackningar.

2. Mindre fordndringar i 17-23 §§ engdngsproduktforordningen
Handlingsalternativ 2 innebér foljande:

e Bestdmmelserna i 17-23 §§ engangsproduktférordningen kvarstir i nuvarande
lydelser.

e Undantaget for papper och kartong som inte har modifierats kemiskt pa ett satt
som fordréjer nedbrytningen tas bort med stdd av artikel 43.5 1 EU-
forordningen om forpackningar.

Detta leder till att

e Dbestimmelserna i 17-23 §§ engéngsproduktférordningen tréffar alla aktorer,
inklusive aktdrer inom HORECA-sektorn som tillhandahaller muggar eller
matlador for avhdmtning oavsett material. Detta mot bakgrund av den ovan
redogjorda beddmningen avseende forhallandet mellan artikel 4 i EU-direktivet
om engangsplast och artikel 33 i EU-forordningen om forpackningar.

e artikel 33 traffar aktérer inom HORECA-sektorn (exklusive mikrofretag) som
tillhandahéller andra forpackningar for avhadmtning dn muggar eller matlador.
Aktorer utanfor HORECA-sektorn och mikroforetag inom HORECA -sektorn
som tillhandahéller andra forpackningar for avhdmtning 4n muggar eller
matlador traffas inte av krav.

Handlingsalternativ 2 traffar fler typer av engangsférpackningar 4n nuvarande
bestdmmelser och darfor bidrar handlingsalternativet i hogre utstrackning till att né
avfallsminskningsmalen i EU-forordningen om foérpackningar. Lagstiftningen
skulle dock bli fragmenterad och aktorer inom HORECA-sektorn skulle triffas av

102 Fgrutsatt att de séljer fler an 150 muggar eller matlador per dag.

103 Enligt Statistikmyndigheten SCB. féretagsregistret. per 2025-08-11 (féretag med SNI 55 eller 56 som
huvudverksamhetskod).

104 Det har inte varit mojligt att inom ramen fér detta uppdrag fullt utreda hur stor paverkan en sadan
forandring skulle ge i Sverige.
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olika regelverk beroende pa forpackningsslag. Det skulle uppsté stort behov av
végledning och tillsyn.

3. Utvidga bestimmelser i 17-23 §§ engdngsproduktférordningen

Handlingsalternativ 3 innebér foljande:

Bestdmmelserna i 17-23 §§ engangsproduktforordningen dndras fran att
omfatta muggar och matlador till att omfatta ’férpackningar f6r avhdmtning”,
vilket dr det begrepp som anvinds i artikel 33 i EU-forordningen om
forpackningar. Andringen gérs med stod av artikel 43.5 i EU-forordningen om
forpackningar da det utgor en atgdrd som innebdr att fler forpackningsslag
omfattas och ddrmed syftar till att férhindra uppkomsten av férpackningsavtall
och minimera foérpackningars miljopaverkan.

Nuvarande pappersundantag i 21 § engangsproduktforordningen tas bort, d&ven
det med stdd av artikel 43.5 i EU-forordningen om forpackningar.

Detta leder till att

17-20 §§ engangsproduktforordningen tréaffar alla aktdrer som tillhandahéller
forpackningar for avhamtning oavsett materialslag och format. Detta mot
bakgrund av den ovan redogjorda bedomningen avseende forhallandet mellan
artikel 4 i EU-direktivet om engangsplast och artikel 33 i EU-férordningen om
forpackningar.

nuvarande undantag fran krav att erbjuda ateranvandbart alternativ enligt 3 §
NFS 2023:12'% om snabbmaten eller drycken har fyllts av en annan aktor dn
den som slutligen tillhandahaller snabbmaten eller drycken (fardigférpackad
mat och dryck) blir inaktuellt. Detta eftersom fardigforpackad mat inte har
fyllts pa forsaljningsstillet och ddrmed inte &r en sddan serviceférpackning
som omfattas av definitionen av ”férpackning for avhamtning” (jamfor artikel
3.3 i EU-forordningen om férpackningar).

Naturvardsverket foreslar handlingsalternativ 3 eftersom alternativet gor det réttvist

mellan branscher da kravet pé att erbjuda &teranvindbara alternativ inte ar
beroende av branschtillhdrighet. Det gor ocksé att berdrda aktdrerna endast har ett

regelverk att forhalla sig till. Bestimmelserna blir ocksa material- och

forpackningsformatneutrala vilket gor att fler forpackningar omfattas, ndgot som i
storre utstrickning bidrar till att nd avfallsminskningsmaélen i artikel 43 i EU-
forordningen om forpackningar. Det leder dven till tydlighet kring vilka

forpackningar som omfattas och vilka aktorer som traffas som i sin tur forenklar
vigledning och tillsyn.

Termerna “forpackningar for avhdmtning”, firdiglagad mat och snabbmat

I engangsproduktforordningen anvénds ”snabbmat” vilket enligt 8 §
engangsproduktforordningen definieras som mat som

195 Naturvardsverket. Naturvardsverkets féreskrifter (NFS 2023:12) om undantag fran krav pa att

erbjuda en ateranvdndbar matlada eller mugg. (2023).
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e iravsedd att atas direkt pa forsiljningsstillet eller tas med for att kort efter
forséljningen dtas pé annan plats,

e ir avsedd att dtas ur forpackningen, och

e ir fardig att dtas utan ytterligare tillagning, uppvarmning eller annan beredning
som utfors av konsumenten. Detta innebér att forséljning av matlddor dér
maten ska viarmas eller beredas ytterligare av konsument innan den
konsumeras, inte omfattas av kravet.

I EU-f6rordningen om férpackningar anvidnds begreppet fardiglagad mat som
aterfinns som begrepp i definitionen av “férpackning for avhdmtning” (Artikel
3.3): Serviceforpackning som fylls vid forsdljningsstdllet, med dryck eller
fardiglagad mat, som dr forpackad for transport och omedelbar konsumtion pd en
annan plats utan att det behévs ndagon ytterligare beredning, och som vanligtvis
konsumeras fran forpackningen.

Naturvardsverket gor bedomningen att de tva begreppen snabbmat och fardiglagad
mat &r likstdllda med varandra. Naturvardsverket bedomer vidare att
”forpackningar for avhdmtning” dven bor omfatta lock.

Konsekvenser av forslaget

Anpassningen av ord och begrepp forvéntas leda till tydlighet for aktorer som
berdrs av EU-forordningen om forpackningar respektive
engangsproduktférordningen.

Konsekvenserna nedan &r bedomda mot nuvarande lagstiftning samt en inford
artikel 33.

Aktorer som saljer snabbmat och dryck for avhamtning

Andringen i 17-23 §§ engangsproduktforordningen fran muggar och matlddor till
forpackningar for avhdmtning innebar en skillnad for aktorer som séljer snabbmat
och dryck for avhamtning.

Enligt forslaget behover dessa aktorer erbjuda en dteranviandbar forpackning
oavsett format pa engangsforpackningen till snabbmaten eller drycken, inte endast
om de tillhandahaller matlada eller mugg.

Det finns totalt cirka 29 000 foretag registrerade med huvudverksamhet inom
restaurang, catering och barverksamhet (SNI 56) och knappt 7000 foretag inom
hotell- och logiverksamhet (SNI 55).!% Inom bada branschkoderna ér runt 85
procent foretag med férre &n 10 anstillda. Inom detaljhandel med brett sortiment
(SNI 47.1), specialiserad butikshandel med livsmedel, dryck och tobak (SNI 47.2)
och specialiserad detaljhandel med drivmedel (SNI 47.3) finns cirka 11 500 foretag
totalt, varav cirka 80 procent ir foretag med férre &n 10 anstillda.'%” Utifrén
branschkoderna gar det inte att fa fram hur stor andel av foretagen inom HORECA

196 SCB. Féretagsregistret. per 2025-08-11 (foretag med SNI 55 eller 56 som huvudverksamhetskod).

107 SCB. féretagsregistret. per 2025-08-11 (féretag med SNI 47.1, SNI 47.2 eller SNI 47.3 som
huvudverksamhetskod.
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och handeln som erbjuder snabbmat och dryck for avhdmtning och dédrmed inte hur
manga som traffas av forslaget. Eftersom Naturvardsverket foreslar att det infors
krav pé att erbjuda &teranviandbara forpackningar oavsett forpackningsformat pa
engangsforpackningarna for snabbmat och dryck bor det dock vara fler
verksamheter som berdrs jaimfort med idag. For aktdrer inom HORECA blir
konsekvensen att de omfattas &ven om de dr ett mikroforetag, medan de som inte ar
mikroforetag hade omfattats oavsett valt format pd forpackningen. Forslaget kan
for dessa foretag leda till kostnadsmaéssiga konsekvenser om det blir dyrare att
tillhandahélla ateranvéndbara forpackningarna jaimfort med engéngsférpackningar
inbegripet kostnader for inkdp och atgirder som majliggor for forpackningarna att
rotera i system for teranvindning, till exempel tvétt och disk. Vért att poéngtera &r
dock att konsekvenserna beror pa hur minga konsumenter som véljer
ateranvéndbara alternativ. Kostnaderna férvintas minska ju fler som nyttjar
systemen fOr ateranvéndning.

En annan konsekvens av att begreppet forpackningar for avhdimtning ersitter
engdangsmatldda och engdngsmugg, och att dirmed fler forpackningsformat och
material inkluderas, &r att fler aktorer forvintas komma upp i forsdljning av minst
75 forpackningar for avhamtning per dag och ddrmed inte undantas fran krav att
erbjuda ateranvéndbara alternativ enligt 22 § engangsproduktférordningen.

En ytterligare konsekvens av att begreppet forpackningar for avhdimtning ersatter
engdngsmatldda och engdangsmugg ér att mat/dryck ska vara packad pa
forséljningsstéllet. Mat/dryck som kommer fardigforpackad till forsdljningsstillet
inkluderas inte i lagstiftningen, oavsett om det &r en annan aktor &n den som
slutligen tillhandahaller maten/drycken till slutkonsument som har packat
maten/drycken eller inte. Detta utgér en skillnad jamfort med nuvarande
bestimmelser eftersom géllande undantag for fardigforpackat enligt 3 § NFS
2023:12 lyder:

“Kraven giller inte i de fall snabbmaten eller drycken har fyllts i en
engdangsmatldada eller en engdngsmugg av en aktor i distributionskedjan som dr
oberoende av den aktor som slutligt tillhandahdller snabbmaten eller drycken.”

Naturvardsverket bedomer att definitionen att maten/drycken ska packas pa
forséljningsstéllet bor uppfattas som tydligare av bade aktdrer och
tillsynsmyndigheter.

Forslaget leder till att en mindre mangd snabbmat och dryck omfattas jamfort med
idag. Det finns ingen kvantifiering gjord kring hur stor miangd snabbmat och dryck
som siljs fardigforpackad. Naturvardverket bedomer att det skulle kunna rora sig
om relativt stora mangder som enligt forslaget inte omfattas av bestimmelserna, till
exempel fardigpackad mat fran cafékedjor med tillverkning i egen regi pd annan
plats dn pa forséljningsstéllet. Naturvardsverket bedomer ocksa att det finns en risk
att aktorer 1 hogre utstrackning véljer att kopa in fardigforpackad snabbmat och
dryck for att inte omfattas av kravet att erbjuda flergangsalternativ. Om sé sker kan
det finnas behov av att inféra kompletterande bestimmelser for att minska
forpackningsavfall och frimja dteranvéndning i linje med artikel 43 respektive 51 i
EU-forordningen om forpackningar.
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Naturvardsverket gér sammantaget bedomningen att forslaget ger mer réttvisa
forutséttningar for alla aktorer eftersom lagkraven inte blir beroende av vilken
bransch verksamheten anser sig tillhdra. Om enbart delar av aktdrerna skulle
omfattas bedomer Naturvardsverket att en oréttvis konkurrenssituation skulle
uppstd, dér vissa aktorer behover investera for att géra en omstillning medan andra
undantas. Vidare bedomer Naturvardsverket att det &r gynnsamt for aktdrerna att de
foreslagna kraven ligger i linje med redan inférda bestimmelser och dér aktdrerna
redan genomfort investeringar. Att dra tillbaka eller backa pé redan inférda
regelverk som aktorer redan borjat anpassa sig till kan bli kostsamt for aktdrerna.

Tillverkare av engangsfoérpackningar

For tillverkare av engéngsforpackningar som idag undantas i lagstiftningen, till
exempel pappersforpackningar, kan forslaget leda till minskad efterfragan och
forséljning och dirmed till ekonomiska konsekvenser. Det beror dock pa
konsumenternas efterfragan pa ateranvandbara alternativ. Naturvéardsverket kan
ocksé konstatera att nuvarande undantag for papper som inte har kemiskt
modifierats sa att nedbrytbarheten fordrojs har gett en fordel till tillverkare av
pappersmatlddor/ pappersmuggar. Bestimmelser som ar materialneutrala ger en
mer rattvis marknad. Naturvardsverkets uppfattning ar att undantaget ocksa har lett
till att manga aktdrer i stéllet for att erbjuda flergangsalternativ viljer att nyttja
undantaget och valt engéngsforpackningar av papper. Detta leder till en svagare
effekt av lagstiftningen och till att den inte bidrar till att uppfylla malet om
minskning av muggar/ matlidor, och i forlaingningen inte heller till
avfallsminskningsmalen i artikel 43.

Aktorer som tillhandahaller system for ateranvandbara forpackningar for
avhamtning

Forslaget bor ge dessa aktorer utdkade affarsmojligheter genom 6kad efterfragan
pa system for ateranvindning.

Miljonytta och paverkan pa avfallsminskningsmal

Fler engangsforpackningar inkluderas i forslaget genom materialneutrala och
formatneutrala bestimmelser, vilket i sin tur innebér att potentialen for att minska
engangsforpackningar till forman for ateranvandbara forpackningar dr hogre
jamfort med idag. Det finns tydliga mal i EU-forordningen om forpackningar om
att forpackningsavfallsméngden ska minska, vilket forslaget bidrar till.

Att bedoma miljonyttan med ateranvéndbara forpackningar ar komplext och beror i
hog utstrackning av forutséttningarna i den specifika kontexten. Studier som pa
olika sétt forsokt att bedoma miljopaverkan med ateranvéndbara forpackningar
jamfort med engangsforpackningar resulterar ofta i en Gversikt av sé kallade
“break-even points”, det vill sdga hur ménga génger en ateranvindbar forpackning
ska anvéndas for att leda till mindre miljopéverkan dn engéngsforpackningar dver
en hel livscykel. Antalet anvdndningar dr en viktig parameter i anviandningsfasen
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av forpackningen.!® I det hér fallet dr miljényttan av forslaget ocksé svarbedomt
eftersom kravet enbart handlar om att erbjuda ateranvéndbart alternativ och
miljonyttan 1 hog utstrackning dr beroende av storskaligheten och effektiviteten pa
systemen fOr ateranvédndning som ska mojliggora att de ateranvindbara
forpackningarna roterar.

Forslaget innebér endast krav pé att erbjuda ateranvandbara forpackningar, vilket
innebér en flexibilitet kring hur kravet efterlevs och hur erbjudandet ldggs fram.
Naturvérdsverket bedomer att forslaget i sig inte leder till 6kat matsvinn, men att
paverkan pa matsvinn beror pa arbetssitt och rutiner hos aktdrerna som kravet
traffar.

Naturvardsverket och tillsynsmyndigheter

En enhetlig lagstiftning for samtliga aktdrer gor det enklare att vigleda och bedriva
tillsyn. Detta leder till ett minskat resursbehov bade hos Naturvardsverket och
andra tillsynsmyndigheter. Naturvardsverket bedomer att den befintliga
vigledningen endast behover uppdateras och att detta innebdr en mindre insats.

198 A, de Jong, Borisova S, Hallberg L, Sondal J, Molin E, Lidfelt M LCA Systemanalys av
ateranvandbara férpackningar fér take-away mat och dryck. (2023). IVL Rapport C740.
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8. Forslag till forordning
om andring 1
forordningen
(2021:1002) om

nedskrapningsavgifter

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna i forordningen om
nedskriapningsavgifter med hanvisning till rapporteringskraven i den befintliga
svenska forpackningsforordningen ska dndras och i stillet hdnvisa till
bestammelser i forslaget till forordning med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar.

Definitionen av plastflaska ersétts med dryckesflaska av plast for engéngsbruk,
vilket &r definitionen i EU-forordningen om forpackningar.

Darutdver foreslar Naturvardsverket andra foljdandringar till f6ljd av EU-
forordningen om forpackningar.

Skalen for forslaget

Av 15 § forordningen om nedskriapningsavgifter framgar att berdkningen av
produktavgiften gors pa grundval av de uppgifter som producenten enligt 11 kap.
1 och 2 §§ den befintliga svenska forpackningsforordningen har 1damnat om hur
manga produkter som denna har tillhandahallit p& den svenska marknaden.

Naturvardsverket lamnar i denna delredovisning av regeringsuppdraget forslag pa
att den befintliga svenska forpackningsférordningen ska upphivas och erséttas av
en forordning med kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om
forpackningar. Vi foreslar att det ska inforas rapporteringsbestimmelser som géller
under en 6vergangsperiod till dess att rapporteringskraven i artikel 44 i EU-
forordningen om forpackningar ska tillimpas. Eftersom 8 och 15 §§ forordningen
om nedskrapningsavgifter hanvisar till 11 kap. 1 § respektive 11 kap. 1 och 2 §§
forpackningsforordningen angaende berédkningen av produktavgift behover de
dndras sa att de i stdllet hinvisar till bestimmelserna i den kompletterande
forordningen.

Innan artikel 44 ska tillampas ska producenter rapportera enligt bestimmelserna
som foreslas gélla under 6vergéngsperioden i den kompletterande forordningen.
Den som definieras som producent enligt nuvarande bestimmelser ska rapportera
till och med den 11 augusti 2026. Fran och med den 12 augusti 2026 ska den som
definieras som producent enligt EU-forordningen om forpackningar rapportera. Se
avsnitt 4.14.
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Naturvardsverket har inte analyserat hur definitionen av producent enligt EU-
forordningen om forpackningar Gverensstimmer med definitionen av producent i
engangsplastdirektivet. Naturvardsverket foreslar att det fortsatt dr lampligt att
nedskrapningsavgifter ska betalas av den som é&r producent och som ska ta
producentansvar. Forslaget ér i linje med hur engangsplastdirektivet i Gvrigt ar
implementerat i svensk ritt. Aven for till exempel tobaksvaror med filter, ballonger
och vétservetter ska den som &r ansvarig producent enligt definitionen i respektive
producentansvarsforordning rapportera och betala nedskrépningsavgift.

Naturvardsverket beddmer att om en dndring i 8 och 15 §§ férordningen om
nedskriapningsavgifter inte gors innebéar det att Naturvardsverket inte kommer att
kunna berdkna hur mycket varje producent ska betala i produktavgift enligt
forordningen om nedskrépningsavgifter.

I férordningen om nedskrdpningsavgifter finns en hénvisning till den befintliga
svenska forpackningsforordningen vad géller definitionen av plastflaska. Den
definitionen ersitts i och med genomforandet av EU-forordningen om
forpackningar med definitionen dryckesflaska av plast for engangsbruk (se artikel
3.1.54 1 EU-férordningen om forpackningar). Naturvardsverket beddmer att
innebdrden av de bada begreppen dr samma och foreslar darfor att plastflaska
genomgdende ersitts med dryckesflaska av plast for engangsbruk i forordningen
om nedskrépningsavgifter.

Av avsnitt 4.4 framgér vidare att Naturvardsverket foreslar en dndringi 5 §
forordningen om nedskrépningsavgifter sé att definitionen av tunn plastbarkasse
hénvisar till definitionen i EU-férordningen om forpackningar i stillet for till
engangsproduktférordningen.

Konsekvenser av forslaget

Om den foreslagna dndringen gors bedomer Naturvardsverket att den produktavgift
som varje producent ska betala enligt forordningen om nedskrapningsavgifter
fortsatt ska berdknas pa grundval av motsvarande uppgifter som ska lamnas enligt
11 kap. 1 och 2 §§ den befintliga svenska forpackningsforordningen. Skillnaden
jamfort med dagens bestimmelser dr att producentdefinitionen foljer av EU-
forordningen om forpackningar, i stéllet for forpackningsforordningen. Om det
skulle bli fler producenter dn idag som omfattas av producentansvar och
nedskripningsavgifter kan det bli ndgot 6kad administration for Naturvardsverket.
Fler producentrapporter kan innebara att en eventuell tillsynsinsats blir mer
omfattande, att fler 6verklaganden inkommer och att fler fragor kommer till
Naturvardsverkets kundtjénst.
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9. Forslag till forordning
om andring 1
forordningen
(2012:259) om

miljosanktionsavgifter

Naturvardsverkets forslag: Det infors nya bestimmelser om
miljosanktionsavgifter i forordningen om miljésanktionsavgifter. En
miljosanktionsavgift ska kunna tas ut for 6vertrddelser av foljande artiklar i EU-
forordningen om forpackningar:

- om kraven pé begriansad anvindning av onddiga forpackningar eller
forpackningsformat i artiklarna 24.1, 24.4 och 25.1 inte ar uppfyllda.

- om kraven pd den som tillhandahaller teranvéndbara forpackningar att
sdkerstilla att det finns system for dteranvéndning samt kraven pa att upprétta en
beskrivning av systemets dverensstimmelse enligt artikel 26.1 och 26.2 inte ar
uppfyllda.

- om kraven pé inrdttande och drift av eller deltagande i ett system for
ateranvandning som avses i artikel 27 inte ar uppfyllda avseende dteranviandbara
forpackningar.

- om informationskraven i artikel 28.1 inte &r uppfyllda avseende pafyllning.
- om kraven pé pafyllningsstationer i artikel 28.2 och 28.3 inte ar uppfyllda.
- om de dteranvindningsmal som faststélls i artikel 29 inte dr uppnadda.

Befintliga bestimmelser om miljosanktionsavgifter for overtradelser av vissa
bestammelser i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
och engangsproduktforordningen ska upphivas men i huvudsak inforas pa nytt. De
nya bestimmelserna i forordningen om miljosanktionsavgifter ska hdnvisa till
motsvarande bestimmelser i den nya forordningen med kompletterande
bestdmmelser till EU-forordningen om forpackningar.

Samtliga producenter som inte lever upp till kravet i 5 kap. 3 § féorordningen med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om forpackningar, genom att
vara forsenad med att ldmna in foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket, ska
omfattas av miljosanktionsavgift.

Skalen for forslaget

For ett leva upp till EU-férordningen om forpackningar maste Sverige infora
bestimmelser om sanktioner, inklusive administrativa sanktionsavgifter, i enlighet
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med artikel 68.1 och 68.2. Naturvardsverket har i forsta delredovisningen av detta
regeringsuppdrag redogjort for var bedomning av olika handlingsalternativ for att
genomfora dessa bestimmelser och vi foreslog att Sverige, for att genomfora
artikel 68.1, bor infora miljosanktionsavgifter och inte straff.!®

Av artikel 68.2 i EU-férordningen om forpackningar framgér att sanktionerna for
underlatelse att uppfylla kraven i artiklarna 24-29 ska omfatta administrativa
sanktionsavgifter. Naturvardsverkets beddmning &r att vite dr en administrativ
sanktion men inte en administrativ sanktionsavgift. For att genomfora artikel 68.2
behover Sverige dérfor infora bestimmelser om miljosanktionsavgifter.

Det finns dock vissa punkter i artiklarna 24-29 som anger att aktorerna ska strdva
efter att uppfylla vissa krav.!'® Det finns dven en punkt som anger att aktdrerna ska
bidra till uppndendet av mal pa en rimlig och proportionerlig nivd.''!
Naturvardsverket beddmer att det inte 4r mojligt att sanktionera en handlingsregel
som foreskriver att aktorerna ska striva efter att uppfylla vissa krav eller bidra pa
en rimlig och proportionerlig niva. Naturvardsverket foreslar déarfor inte
bestammelser om miljosanktionsavgift for overtradelser av de aktuella punkterna i

artiklarna 24-29.

Befintliga bestammelser om miljésanktionsavgifter

Det finns idag bestimmelser om miljosanktionsavgifter for overtradelser av vissa
bestimmelser i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar
och engingsproduktforordningen. Det ror sig bland annat om forsenad anmélan till
Naturvardsverket, forsenad rapportering till Naturvardsverket eller att en producent
inte har anlitat eller tillhandahallit en godkind producentansvarsorganisation.
Naturvérdsverket bedomer att dessa bestimmelser om miljosanktionsavgifter i
huvudsak kan och bor kvarstd. Syftet med miljosanktionsavgifter ar att sdkerstélla
att regleringen foljs genom att bland annat verka avskrickande.

Lagstiftningstekniskt anser Naturvardsverket att bestimmelserna bor upphévas och
att de bestimmelser som beddms vara fortsatt aktuella infors pa nytt. De nya
bestammelserna foreslas justeras med syfte att dels tydliggoras i vissa fall, dels
hinvisa till motsvarande bestimmelser 1 den foreslagna forordningen med
kompletterande bestéimmelser till EU-férordningen om férpackningar.

Bestimmelser om miljosanktionsavgifter som foljer av implementeringen av
engangsplastdirektivet paverkas inte av EU-férordningen om férpackningar.
Naturvardsverket foreslar darfor att de bestimmelserna infors pa nytt.

Aven vad giller miljosanktionsavgifter for vertridelser av kraven pa ansékan om
registrering till Naturvardsverket och att anlita en godkénd
producentansvarsorganisation beddmer Naturvardsverket att dessa bestimmelser

199 Naturvardsverket. Férslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk rétt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.

10 Se artikel 28.5, artikel 29.1 andra stycket, artikel 29.5 andra stycket och artikel 29.6 andra stycket i
EU-férordningen om férpackningar.

"1 Se artikel 29.6 tredje stycket i EU-férordningen om férpackningar.
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bor inforas pa nytt. Kraven dr en visentlig del av ett vilfungerande nationellt
system for utdkat producentansvar. Av rattviseskal ar det viktigt att minimera
risken for fridkare.

Ocksa bestammelserna om miljosanktionsavgifter for overtriadelser av kraven pa
arlig rapportering frin producenter, producentansvarsorganisationer och system for
ateranvindning bor enligt Naturvérdsverket inforas pa nytt. Uppgifter som
rapporteras ligger till grund for framtagande av sekundirlagstiftning, sdsom akter
som foljer av artikel 6 i EU-férordningen om forpackningar, och regelutveckling.
Uppgifterna behovs ocksé for att visa pa Sveriges uppfyllelse av malen i artikel 50
och 52. Sverige ska rapportera uppgifter till EU-kommissionen och behover darfor
fa in uppgifter i tid frén berdrda aktoérer. Om uppgifterna inkommer for sent frén
aktorerna kan det paverka Sveriges mojlighet att leva upp till bestimmelserna. Det
ar darfor viktigt att infora bestimmelser om miljosanktionsavgifter for
overtradelser av dessa bestimmelser.

Naturvardsverket foreslar att nuvarande 11 kap. 19 a § forordningen om
miljosanktionsavgifter delas upp i tva bestimmelser. Detta for att tydliggora
bestimmelserna. Den ena dvertradelsen avser det fall en aktor yrkesmaéssigt
overlater eller salufor dryck i dryckesflaska av plast eller dryckesbehéllare av
metall som inte ingdr i ett retursystem. Den andra overtrddelsen avser det fall en
aktor yrkesmaissigt overlater eller salufor dryck i dryckesflaska av plast eller
dryckesbehéllare av metall som ingar i ett retursystem, men som inte marker
forpackningen med uppgift om att forpackningen ingar i ett sddant system.!!2

Naturvardsverket foreslar att samtliga producenter som inte lever upp till kravet i

5 kap. 3 § forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om forpackningar, genom att inte ansdka om registrering hos Naturvardsverket, ska
omfattas av miljosanktionsavgift. Motsvarande befintlig bestimmelse undantar
producenter som ingar i ett retursystem (11 kap. 20 b § férordningen om
miljosanktionsavgifter). Samtliga producenter omfattas av registreringsskyldighet
enligt EU-foérordningen om forpackningar, och dérfor bor dven
miljosanktionsavgift for att inte uppfylla kravet gélla samtliga producenter.
Naturvardsverket anser inte att det finns motiv att behélla ett sidant undantag for
dessa producenter, och foreslar darfor att undantaget tas bort.

Enligt nuvarande 11 kap. 21 a § forordningen om miljosanktionsavgifter omfattas
bland annat marknadsdrivna system for ateranvindning av miljosanktionsavgift for
overtridelse av rapporteringskrav. Naturvardsverket foreslar en ny bestimmelse
om miljosanktionsavgift gillande 6vertrddelse av rapporteringskrav for system for
ateranvindning.

Forelaggande med vite

Artikel 62 i EU-férordningen om forpackningar stéller krav pd medlemsstaterna att
bland annat aldgga ekonomiska aktorer att tgérda vissa bristande

2 Se aven Naturvardsverket. Delredovisning 3 inom Uppdrag om producentansvaret fér férpackningar.
(2024). NV- 06915-22.
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Overensstimmelser, forbjuda tillhandahallandet av férpackningar p4 marknaden
och tillimpa regler om sanktioner som faststillts enligt artikel 68. Utdver de
foreslagna dndringarna i forordningen om miljosanktionsavgifter bedémer
Naturvérdsverket att befintliga bestimmelser 1 miljobalken om foreldgganden som
kan forenas med vite ar tillrdckliga for att Sverige ska efterleva kraven i artikel 62.

Avgiftsnivan kopplad till paverkan pa miljon eller systemet

En miljosanktionsavgift bor spegla bade kostnad for miljoskada och risken att bli
pakommen. Med for lagt satt belopp finns risk att dvertradelse forbises och det
antas “billigare” att inte folja kraven in tviirtom. Ar beloppet allt for hogt kan det
drabba foretag med smé ekonomiska marginaler orimligt hért jaimfort med den
skada overtradelsen orsakar. I denna utredning har det inte varit mdjligt att samla
nog med underlag for att berékna exakta kostnader. Vid arbetet med att ta fram de
foreslagna bestimmelserna om miljosanktionsavgifter har Naturvardsverket utgatt
fran Gvertradelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som overtradelsen
avser (30 kap. 1 § miljobalken). En 6vertrddelse som bedéms fa stor inverkan pa
miljon eller pé systemet och dér efterlevnaden av kraven ér extra viktig for att
kraven ska fa den effekt som avses i lagstiftningen kan en hogre avgift vara
lamplig. Naturvardsverket har ocksa utgatt fran hur gillande bestimmelser om
miljosanktionsavgifter dr utformade. Det géller savil nivan pa avgiften som om
avgiften ska vara differentierad eller inte. Naturvardsverkets bedomning &r att
forslagen ligger i linje med de bestimmelser om miljosanktionsavgifter som finns
inom nérliggande omraden for likartade overtriddelser. Narliggande omraden ér till
exempel miljosanktionsavgifter for dvertradelser av kraven i
engangsproduktférordningen respektive forordningen (2022:1274) om
producentansvar for forpackningar.

Vissa forslag till bestimmelser om miljosanktionsavgifter har en differentierad
avgift. Ett exempel dr forslaget till bestimmelse om miljosanktionsavgift for
overtradelse av kraven pa begrinsad anvdndning av onddiga forpackningar eller
forpackningsformat i artikel 24. I vissa fall handlar 6vertrddelsen mindre om
storleken pé foretag och antal forpackningar och mer om att aktdren agerar i
enlighet med vissa krav som finns for att fa systemet i sin helhet att fungera pa
nationell niva. Ett sddant exempel &r efterlevnaden av kraven i artikel 27.1 och 27.4
pa den som anvénder ateranvéndbara forpackningar. Anvéndaren ska delta i ett
eller flera system for ateranvidndning och att den ska 1dmna tillbaka férpackningar
pa insamlingsstéllen som tillhandahalls inom systemet. For sddana dvertradelser
foreslar Naturvardsverket miljosanktionsavgifter med hdgre belopp.

Naturvérdsverket foreslér ldgre miljosanktionsavgift for dvertrddelse av till
exempel artikel 27.2 genom att inte sikerstélla att ateranviandbara férpackningar ar
rekonditionerade innan de erbjuds p nytt for anvéndning av slutanvindarna.
Naturvardsverkets bedomning ar att kravet kopplar till livsmedelslagstiftningen och
att incitamentet att leva upp till sédana krav &r stora eftersom en Overtradelse
vanligen kan skada foretagets rykte och leda till ekonomisk skada. Att leva upp till
kraven av dessa skil bedoms alltsé ha storre betydelse for efterlevnaden én
miljosanktionsavgiftens storlek.
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Ikrafttradande

Naturvardsverket foreslar att bestimmelserna om miljosanktionsavgift ska trida i
kraft den 12 augusti 2026. Flera av kraven i EU-férordningen om férpackningar
som foreslds forenas miljosanktionsavgift giller dock fran senare datum.''
Naturvardsverket anser att det inte &r mdjligt att konstatera en Overtriadelse av det
aktuella kravet i EU-forordningen om forpackningar forrdn det har borjat gélla.
Naturvérdsverket bedomer siledes att bestimmelserna kan trdda i kraft samma
datum som EU-férordningen om férpackningar ska tillimpas men att
miljosanktionsavgift for 6vertrddelse kan konstateras forst efter den tidpunkt da
respektive krav borjar gélla. Eftersom kraven i vissa artiklar borjar gilla antingen
ett visst datum eller en viss tid fran ikrafttridandet av en EU-réttsakt behdver
aktorerna och tillsynsmyndigheterna f6lja nir kraven ska borja gilla.

Naturvardsverket foreslar dven en Gvergangsbestimmelse som anger att de
upphévda paragraferna i forordningen om miljosanktionsavgifter géller for
overtradelser som har skett fore ikrafttradandet.

Bemyndigande

Naturvéardsverket bedomer att de foreslagna bestimmelserna i forordningen om
miljosanktionsavgifter kan meddelas av regeringen med stod av 30 kap. 1 §
miljobalken.

Konsekvenser av forslaget

I forsta delredovisningen av regeringsuppdraget bedomde Naturvardsverket att
artikel 68 i EU-forordningen om forpackningar bor genomforas genom
miljosanktionsavgifter eller foreldgganden i stéllet for genom straffsanktioner. Att
miljosanktionsavgifter bor viljas dr dirmed redan utrett men konsekvenserna av
det valet redogdrs for kortfattat i detta avsnitt.

Inférandet av nya bestdmmelser om miljosanktionsavgifter innebér framfor allt
konsekvenser for tillsynsmyndigheterna och domstolarna. Utgangspunkten ar att
aktorer som omfattas av bestimmelserna i EU-férordningen om forpackningar ska
folja dessa bestimmelser. Att utreda konsekvenserna av de foreslagna
miljosanktionsavgifterna gar inte utan att utreda konsekvenserna av sjilva
forordningens bestimmelser. Naturvardsverket har déarfor inte utrett
konsekvenserna for aktdrerna som kan komma att omfattas av de foreslagna
bestimmelserna om miljésanktionsavgift.

Det ar tillsynsmyndigheterna som beslutar om miljosanktionsavgift. Vanligen
foregés beslut om miljosanktionsavgift av en tillsynsinsats och det ar tillsynen som
tar den mesta tiden. Naturvardsverkets bedomning é&r att forfattandet av beslutet om
miljosanktionsavgift inklusive expediering innebér cirka 4—10 timmar
handldggningstid. Detta r en uppskattning fran Naturvirdsverket pa genomsnittlig
tid dér enklare drenden bedoms kunna gé snabbare och mer komplicerade drenden

13 Se till exempel artikel 24.1 som galler senast den 1 januari 2030, eller tre &r fran ikrafttradandet av
de genomférandeakter som antagits i enlighet med punkt 2, beroende pa vilket som infaller senast.
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kan ta ldngre tid. Det har inte ingatt i Naturvardsverkets regeringsuppdrag att
foresla vilken myndighet som ska bli ansvarig tillsynsmyndighet och f& ansvar att
besluta om miljosanktionsavgifter. Det dr darfor svart att avgora hur forslaget
kommer att paverka berérda myndigheter, innan dess ansvaret &r klarlagt. Det
kommer leda till utékad handlaggningstid men i vilken utstrackning beror pé antal
overtradelser.

Naturvardsverkets forslag innebir att miljosanktionsavgifter kan beslutas for fler
overtradelser dn vad som krévs enligt EU-forordningen om forpackningar, till
exempel avseende rapportering och ansdkan om registrering till Naturvérdsverket.
Beslut om miljésanktionsavgifter kan 6verklagas till mark- och miljddomstolar och
foljaktligen kan Naturvardsverkets forslag innebéra konsekvenser for mark- och
miljodomstolarna. Dessa foreslagna bestimmelser motsvarar dock befintliga
bestammelser om miljosanktionsavgifter och innebér alltsa inte ndgon férdndring
jamfort med nuvarande forhallanden.
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10. Forslag till forordning
om andring 1
forordningen
(1998:944) om forbud
m.m. 1 vissa fall 1
samband med
hantering, inforsel och
utforsel av kemiska
produkter

Naturvardsverkets forslag: Nationella bestimmelser som reglerar tungmetaller i
forpackningar anpassas till EU-férordningen om forpackningar genom éndringar i
forordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter.

Skalen for forslaget

Bestdmmelser om tungmetaller i forpackningar finns i forpackningsdirektivet, som
implementerades i svensk ritt genom bestimmelser i forordningen (1998:944) om
forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utférsel av kemiska
produkter. Eftersom bestimmelser om tungmetaller finns i artikel 5 i EU-
forordningen om forpackningar behdver bestimmelserna i den svenska
forordningen dndras for att det inte ska uppsta dubbelreglering.

Konsekvenser av forslaget

Eftersom det inte sker ndgon dndring i sak bedomer Naturvardsverket att forslaget
inte medfor nagra konsekvenser.
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11. Forslag till forordning
om andring 1
forordningen
(1998:940) om avgifter
for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Naturvardsverkets forslag: Bestimmelserna om tillsynsavgifter for
forpackningsproducenter hojs och differentieras.

Skalen for forslaget

Bestimmelserna om tillsynsavgiftens storlek for producenter finns i 7 kap. 8 r och
8 s §§ forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken. Producenter av férpackningar som ingar i ett retursystem betalar en
differentierad tillsynsavgift baserad pa hur stor mangd dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall som sléppts ut pa marknaden. Producenter som
tillhandahéller mer dn 1 000 kg forpackningar varje ar pa den svenska marknaden
betalar en fast tillsynsavgift per kalenderar.

Naturvardsverket har redan innan EU-foérordningen om forpackningar beslutades
identifierat att nuvarande niva pa tillsynsavgifterna for producentansvaren,
déribland producentansvaret for forpackningar, inte &r tillrdckliga for att ticka
myndighetens tillsynsverksamhet 6ver berdrda producenter. For att uppné full
kostnadstdckning har Naturvardsverket berdknat nya avgiftsnivéer, vilka
presenterades i en hemstéllan om dndringar i forordningen om avgifter for
provning och tillsyn enligt miljobalken géillande producentansvaren. Hemstéllan
limnades in till Regeringskansliet i mars 2024."'* Naturvardsverket foreslog i
hemstallan att tillsynsavgifterna bor differentieras utifran hur stor miangd
forpackningar en producent sldpper ut pa den svenska marknaden. Enligt forslaget
ska producenter som tillhandhéaller mellan 300 och 1 000 kg betala en lagre
tillsynsavgift (1 000 kr) och producenter som slépper ut mindre &n 300 kg
forpackningar pa den svenska marknaden ska fortsatt inte behdva betala nagon
tillsynsavgift. Producenter som tillhandahéller 6ver 1 000 kg forpackningar per &r
ska enligt forslaget betala 3 000 kr per ar. Producenter av dryckesbehallare av

4 Naturvardsverket. Hemstéllan om &ndringar i férordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och
tillsyn enligt miljobalken géllande producentansvaren. (2024). NV-01467-24. 2024-03-01.
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metall och dryckesflaskor av plast som ingar i retursystem inkluderades inte 1
forslaget.

Aven om EU-forordningen om forpackningar inte hade tritt i kraft vid tillfillet for
hemstillan gér Naturvardsverket bedomningen att avgiftsnivaerna som foreslogs i
hemstéllan ligger pa en rimlig niva dven enligt EU-forordningen. Tillsynsavgiften
for producentansvarsorganisationerna foreslas ligga kvar pa dagens niva.

Om tillsynsavgifterna for producenter inte hojs innebar det att
tillsynsavgiftsintakterna inte tacker kostnaderna for Naturvardsverkets uppdrag
kopplat till genomforandet av registrering och tillsyn for producentansvaret for
forpackningar. Tillsavgiftsintékterna disponeras inte av Naturvardsverket utan
tillférs myndighetens forvaltningsanslag. Resultatet av en underfinansiering skulle
leda till tvd mojliga alternativ eller en kombination av bada:

1) Naturvardsverket har inte mojlighet att uppfylla myndighetens uppdrag.

2) Naturvardsverket kompenserar underfinansieringen i tillsynsverksamheten
inom producentansvar. Det gors genom att anvénda skattefinansierade
anslag avsedd for annan verksamhet.

I EU-férordningen om forpackningar finns flera bestimmelser som riktar sig till
andra aktorer &n producenter och producentansvarsorganisationer, sdsom system
for ateranvandning, aktdrer som erbjuder dteranviandbara forpackningar med flera.
Dessa aktorer kan komma att bli foremal for tillsyn nir bestimmelserna borjar
tillimpas. Att foresla vilken myndighet eller vilka myndigheter som ska vara
ansvariga for tillsynen av dessa aktorer faller utanfér Naturvardsverkets
regeringsuppdrag. Naturvardsverket har darfor inte heller foreslagit bestimmelser
om tillsynsavgifter for sidana aktorer. Nar ansvaret for tillsynen &r beslutat kan det
dérfor finnas behov av att se over bestimmelserna om tillsynsavgifter och vid
behov foresla att det infors ytterligare bestimmelser om avgifter.

Konsekvenser av forslaget

Forslaget att hoja och differentiera tillsynsavgifterna paverkar producenter som
arligen tillhandahaller mer dn 1 000 kg forpackningar pa den svenska marknaden
eftersom de enligt forslaget far betala dubbelt sa hog tillsynsavgift jamfort med
idag. Producenter som idag inte betalar tillsynsavgift pa grund av att de
tillhandahéller mindre &dn 1 000 kg forpackningar pa marknaden kommer belastas
med en tillsynsavgift om mingderna dverstiger 300 kg. Okade tillsynsavgifter kan i
slutdnden péverka priset pa forpackade varor och ddrmed paverka hushall och
verksamheter som koper och anvinder varorna.
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12. Forslag till forordning
om andring 1
offentlighets- och

sekretessforordningen
(2009:641)

Naturvardsverkets forslag: Punkt 155 i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) éndras pa sa sitt att hanvisningen gors till EU-
forordningen om forpackningar och forordningen med kompletterande
bestammelser till EU-forordningen om forpackningar. Genom en
overgingsbestimmelse regleras att dldre foreskrifter giller i friga om utredning
och tillstdndsgivning som utforts enligt forordningen (2022:1274) om
producentansvar for férpackningar eller enligt motsvarande dldre foreskrifter.

Skalen for forslaget

Punkt 155 1 bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
hinvisar till den befintliga svenska forpackningsférordningen. Naturvéardsverket
foreslar i denna delredovisning att forpackningsférordningen ska upphévas och
ersittas av en forordning med kompletterande bestimmelser till EU-férordningen
om forpackningar. Vi foreslar darfor att punkt 155 i bilagan ska dndras.

Naturvardsverket bedomer att om ingen dndring gors saknas ett sekretesskydd for
uppgifter som enskilda ldmnar om afférs- och driftforhéllanden med mera i &renden
om utredning och tillstindsgivning, enligt EU-férordningen om forpackningar och
den foreslagna forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-
forordningen om forpackningar (jfr 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Detta kan fA till foljd att uppgifter om till exempel en enskilds aftérs-
eller driftférhallanden som inkommit till myndigheter vid utredning och
tillstindsgivning inte omfattas av sekretess utan &r offentliga, trots att det i ett
enskilt fall kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna rojs.

Naturvardsverket bedomer att det inte finns négra alternativa 16sningar till den
foreslagna dndringen.

Naturvéardsverket noterar att det i punkt 155 1 bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen anges “tillstandsgivning” och inte ”godkdnnande”. For att
harmonisera med 6vriga punkter i bilagan som reglerar 6vriga producentansvar
foreslar Naturvardsverket dock att begreppet “tillstandsgivning” inte &ndras.

Regeringen har med stdd av 30 kap. 23 § forsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen meddelat foreskrifter om sekretess i 9 § offentlighets- och

235



NATURVARDSVERKET

sekretessforordningen samt i bilagan till den férordningen. Naturvérdsverket
bedomer att den foreslagna dndringen i punkt 155 i bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen kan meddelas av regeringen med stod av samma
bemyndigande.

Konsekvenser av forslaget

Om den foreslagna dndringen gors bedomer Naturvardsverket att sekretesskyddet
enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen ska gilla &ven vid utredning
och tillstdndsgivning enligt EU-forordningen om foérpackningar och den foreslagna
forordningen med kompletterande bestimmelser till EU-f6rordningen om
forpackningar. Naturvardsverket bedomer alltsa att forslaget inte ger nagra
konsekvenser.
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13. Sammanfattande
konsekvensutredning

De 6vergripande positiva effekterna av EU-férordningen om forpackningar handlar
om att forebygga och minska mingden férpackningsavfall genom att bland annat
Oka andelen forpackningar som éteranvénds. Vidare syftar forordningen till att 6ka
insamlingen av forpackningsavfall, att avfallet genomgér atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation och att det skapas en marknad for atervunnet
material. Effekterna av forordningens bestdmmelser forvéntas i sin tur leda till att
medlemsldndernas mdjligheter att hushalla med EU-marknadens resurser 6kar och
nya affarsmdjligheter skapas. Forordningen ar direkt géllande i Sverige och
kommer innebéra att forpackningssektorn behdver stilla om mot klimatneutralitet
till 2050. En indirekt effekt ar att den plastbaserade delen av avgiften for egna
medel som Sverige betalar for plastforpackningar som inte materialétervinns kan
komma att minska i takt med att bestimmelserna i EU-forordningen om
forpackningar far effekt.

I denna konsekvensutredning sammanfattas och beskrivs effekter for samhallets
olika aktdrer som foljer av Naturvardsverkets forfattningsforslag, se Figur 2.
Konsekvenser av sjdlva EU-férordningen om forpackningar beskrivs enbart kort i
stycket ovan.

For varje forslag Naturvardsverket lagger fram i kapitel 4-12 har forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar foljts, i den omfattning som stér i relation
till forslaget och dessa konsekvenser. Vissa dvergripande delar hanteras endast i
detta kapitel. Forslag som inte innebdr ndgon fordndring jamfort med idag medfor
inte nagra konsekvenser och ingar darfor inte i den samlade
konsekvensutredningen. Detsamma géller forslag av endast redaktionell karaktér.
Konsekvensutredningen har avgrinsats till konsekvenser som forvéntas uppsta i
Sverige och for svenska aktorer. Konsekvenserna uttrycks framfor allt i kvalitativa
termer.

13.1 Problem, nollalternativ och alternativa
l6sningar

EU-forordningen om forpackningar ar direkt géllande och ska darfor inte inforlivas
1 svensk lagstiftning. For att sikerstélla en korrekt tillimpning av férordningen
kravs emellertid kompletterande nationella bestimmelser. De regler om utdkat
producentansvar som faststélls 1 avfallsdirektivet tillimpas pé system for utokat
producentansvar i EU-forordningen om forpackningar men har ocksa kompletterats
med ytterligare sirskilda bestimmelser i férordningen. Nér det géller
skyldigheterna avseende utokat producentansvar utgér EU-férordningen om
forpackningar lex specialis i forhallande till avfallsdirektivet. Det innebér att
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bestammelserna om utdkat producentansvar i férordningen har foretrade framfor
eventuella motstridiga bestimmelser i det direktivet. Enligt artikel 8a i
avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sikerstilla att system for utdkat
producentansvar uppfyller vissa minimikrav. I den mén som det saknas en
motsvarighet i EU-forordningen om forpackningar behover dessa minimikrav
inforlivas i svensk lagstiftning.

Av redovisningen framgar samtliga artiklar dar EU-f6rordningen om forpackningar
ger nationellt handlingsutrymme. Alla artiklar dir handlingsutrymme finns men
Naturvardsverkets foreslar att det inte ska nyttjas aterfinns i bilaga 1.

Att inte ta fram kompletterande bestdmmelser till EU-forordningen om
forpackningar riskerar att leda till att bestimmelserna i EU-férordningen om
forpackningar inte foljs, att forordningens syfte inte uppnés och att det saknas
nddvéndiga forutsiattningar for ett effektivt genomférande. Det kan leda till att EU-
kommissionen inleder ett Gvertradelsedrende mot Sverige. Detsamma géller om
Sverige inte inforlivar kraven i artikel 8 och 8a i avfallsdirektivet.

Under varje avsnitt i kapitel 4—12 dér Naturvardsverket utrett och lagt fram forslag
aterfinns beskrivningar av:

e (et aktuella problemet

e vilken fordndring som efterstridvas

e vilka konsekvenserna blir om ingen atgard vidtas

e vilka olika handlingsalternativ som finns for att uppné efterstrédvad férandring

e vilket alternativ som bedoms som lampligast och som Naturvardsverket viljer
att lagga fram som forslag och av vilka skél, samt

e de specifika konsekvenser som bedoms kunna uppsté pa grund av det enskilda
forslaget.

I efterfoljande avsnitt redovisas konsekvenserna sammanfattat per aktor for att fa
en samlad bild av Naturvardsverkets forslag.

13.2 Berorda aktorer och samlade
konsekvenser

Varje avsnitt inleds med att kortfattat beskriva aktorsledet och hur ménga aktorer
som kan komma att beréras, under forutséttning att Naturvardsverket har dessa
uppgifter. Sedan beskrivs kort vilka konsekvenser som forvéintas uppsta utifran de
forslag som Naturvardsverket lagger fram. For detaljer kring konsekvenserna
hénvisas till respektive avsnitt déir forslagen motiveras och laggs fram. I detta
avsnitt lyfts endast de forslag som ger storre betydande konsekvenser. Forslag dar
inga konsekvenser uppstar eller dir endast forsumbara konsekvenser kan uppsté
redogors inte for hér.
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13.2.1 Ekonomiska aktorer — tillverkare, importorer,
distributorer

Ekonomiska aktorer ar ett omfattande begrepp som definieras i EU-férordningen
om forpackningar som tillverkare, leverantor, importor, distributor, tillverkarens
representant, slutlig distributor och leverantor av distributionstjdnster. Det dr ett
av flera exempel pa “nya” begrepp som foljer av den nya EU-foérordningen.
Naturvardsverket har inga uppgifter pa hur ménga ekonomiska aktorer det ror sig
om.

Naturvardsverket har i mojligaste mén forsokt att samla all lagstiftning som
kompletterar bestimmelserna i EU-forordningen om forpackningar i forslaget till
forordning med kompletterande bestimmelser. Det innebér att bestimmelserna om
plastbérkassar foreslas flyttas fran engdngsproduktforordningen till den
kompletterande forordningen. Naturvardsverket ser att en samlad forordning leder
till en regelforenkling for aktdrerna som da inte behdver forhalla sig till flera olika
forordningar.

For tillverkare av forpackningar innebér forslaget om att tillata att EU-forsdkran
om Overensstimmelse forutom pa svenska dven kan uppréttas pa engelska en
regelforenkling i det fall de salufor i flera ldnder.

Forslaget om dndring i engangsproduktférordningen kan leda till minskad
efterfragan pa de forpackningar som idag undantas kraven i forordningen, till
exempel pappersforpackningar. Detta kan leda till negativa konsekvenser for
tillverkare av pappersforpackningar for engangsbruk. Naturvardsverket bedomer
dock att bestimmelser som dr materialneutrala ger en mer rittvis marknad.

13.2.2 Aktorer som erbjuder pafyllining

Ekonomiska aktorer som erbjuder pafyllning behover informera sina slutanvindare
i enlighet med artikel 28 i EU-férordningen om foérpackningar. Med den
kompletterande bestimmelsen som Naturvardsverket foreslar tillkommer kostnader
for aktorerna i och med att de dven ska informera om miljéfordelarna med
pafyllning. Naturvardsverket bedomer att denna merkostnad kommer att vara liten
dé aktorerna kan anvénda information som Naturvardsverket foreslas ta fram. For
att forslaget ska skapa flexibilitet for aktorerna regleras inte hur aktdrerna ska
informera, bara att de ska informera. Den foreslagna bestimmelsen traffar endast
de ekonomiska aktdrer som erbjuder pafyllning och hur manga dessa ar idag har
Naturvéardsverket ingen information om. Kravet att informera om miljéfordelar
skulle i sig kunna verka positivt genom att det attraherar kunder vilket skulle 6ka
intékterna.

13.2.3 Aktorer som saljer snabbmat och dryck for
avhamtning

Forslaget om éndring i engéngsproduktforordningen innebér att aktdrer som séljer
snabbmat och dryck for avhamtning ska erbjuda en ateranvindbar forpackning
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oavsett format och material pé engangsforpackningen. Aktdrerna dterfinns inom
olika affarssegment

e Dagligvaruhandeln: 6ver disk inne i livsmedelsbutiken eller i en separat café-
del

e Detaljhandel med caféservering: till exempel inom mdbel- eller byggvaruhus
som har servering i samma byggnad

e Servicehandel: exempelvis kiosker, bensinstationer och mindre servicebutiker

o HORECA-sektorn: Hotell, restaurang och café och catering. Hir inkluderas
bade stora aktorer s& som till exempel hotell och restaurangkedjor samt sma
aktorer, till exempel serveringar pé festivaler eller foodtrucks.

Hur méanga aktdrer som triffas av det foreslagna kravet gar inte att bedoma i detalj.
Det finns totalt cirka 29 000 foretag registrerade med huvudverksamhet inom
restaurang, catering och barverksamhet (SNI 56) och knappt 7 000 féretag inom
hotell- och logiverksamhet (SNI 55).!"> Inom bada branschkoderna &r runt 85
procent foretag med férre &n tio anstéllda. Inom detaljhandel med brett sortiment
(SNI 47.1), specialiserad butikshandel med livsmedel, dryck och tobak (SNI 47.2)
och specialiserad detaljhandel med drivmedel (SNI 47.3) finns cirka 11 500
foretag totalt, varav cirka 80 procent ar foretag med férre dn tio anstdllda.''® Utifran
branschkoderna gér det inte att f4 fram hur stor andel av féretagen inom HORECA
och handeln som erbjuder snabbmat och dryck for avhdmtning och dédrmed inte hur
manga som triffas specifikt av forslaget. Foretag kan ocksé ha flera koder.

Naturvardsverket foreslar att det infors krav pé att erbjuda &teranvindbara
forpackningar oavsett format och material pa engangsforpackningar for snabbmat
och dryck vilken kan innebéira att fler verksamheter dn idag tréffas av kravet att
erbjuda ateranvindbara forpackningar. En annan konsekvens till foljd av att
forpackningar for avhdamtning ersétter engdngsmatldda och engangsmugg ar att
fler aktorer forviantas komma upp i forséljning av minst 75 forpackningar for
avhamtning per dag och dédrmed inte lingre undantas fran kravet att erbjuda
ateranvindbara alternativ.

En ytterligare konsekvens av att begreppet forpackningar for avhimining ersitter
engdngsmatldda och engdangsmugg ar att endast mat och dryck som packas pa
forsdljningsstéllet omfattas av de foreslagna bestimmelserna. Enligt nuvarande
bestammelser undantas fardigforpackad mat och dryck om den packats av en annan
aktor dn den som siljer maten eller drycken. Forslaget innebar att aktdrer som
sdljer snabbmat och dryck som dr packad pa annan plats dn forsiljningsstillet
undantas fran kravet. Det leder till att en mindre méngd snabbmat och dryck
omfattas jamfort med idag. Det finns ingen kvantifiering gjord kring hur stor
méngd snabbmat och dryck som siljs fardigforpackad. Naturvardverket bedomer
att det skulle kunna rora sig om relativt stora méngder som enligt forslaget inte

15 SCB. féretagsregister per 2025-08-11 (féretag med SNI 55 eller 56 som huvudverksamhetskod).

16 SCB. féretagsregister per 2025-08-11 (foretag med SNI 47.1, SNI 47.2 eller SNI 47.3 som
huvudverksamhetskod).
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omfattas av bestimmelserna. Naturvardsverket bedomer ocksd att det finns en risk
att aktorer 1 hogre utstrackning véljer att kopa in fardigférpackad snabbmat och
dryck for att inte omfattas av kravet att erbjuda flergangsalternativ. Konsekvenser
av en sadan utveckling &r att mangden forpackningar som anvinds kan 6ka och
didrmed dven mangden forpackningsavfall vilket inverkar negativt p4 Sveriges
mojligheter att na avfallsminskningsmalen i artikel 43 i EU-férordningen om
forpackningar.

Forslaget kan antas innebéra kostnadsmaéssiga konsekvenser for att tillhandahélla
ateranvéndbara forpackningarna jamfort med engéngsforpackningar, inbegripet
kostnader for ink6p och atgirder som mojliggor for forpackningarna att rotera i
system for ateranvdndning, till exempel tvitt och disk. Konsekvenserna kommer att
bero pad hur manga konsumenter som véljer ateranvandbara alternativ dér
kostnaderna forvintas minska ju fler som nyttjar systemen for dteranvindning.

Naturvardsverket foreslar att det nuvarande undantaget for papper tas bort. Detta
kan fa konsekvenser i form av kostnadsdkningar for foretag som har svart att inga i
ett system for dteranvéndning.

Naturvardsverket anser sammantaget att forslaget ger mer rittvisa forutsattningar
for alla aktorer da lagstiftningen inte blir fragmenterad och lagkraven inte blir
beroende av vilken bransch verksamheten anser sig tillhra. Om enbart delar av
aktorerna skulle omfattas av de nationella bestimmelserna bedomer
Naturvardsverket att en oréttvis konkurrenssituation skulle uppsté eftersom vissa
aktdrer behover investera for att géra en omstillning medan andra undantas. Vidare
bedomer Naturvardsverket att det dr gynnsamt for aktorerna att de foreslagna
kraven ligger i linje med redan inférda bestimmelser och dir aktorerna redan
genomfort investeringar. Att upphéva eller dndra redan inforda regelverk som
aktorer redan anpassat sig till kan bli kostsamt. Naturvéardsverket beddmer ocksa att
forslaget ger en heltdckande och effektiv lagstiftning.

13.2.4 Producenter av forpackningar

Dagens svenska definition av producent kommer erséttas av EU-forordningen
harmoniserade definition vilket skiljer sig at frdn den svenska. Hur stor
forandringen blir vad géller antalet aktorer som definieras som producenter i
Sverige ar inget som Naturvardsverket har uppgifter om. Antalet berérda aktorer
kan komma att &ndras ndgot, men beddms vara i samma storleksordning. I
Naturvardsverkets register, dir alla producenter ska anmala sig, finns ca 11 000
forpackningsproducenter. Enligt de uppgifter som anmélda producenter rapporterat
in till Naturvardsverket for 2024 visar fordelningen av foretag att de flesta anmédlda
producenterna tillhandahaller mindre dn 50 ton forpackningar/ar. Endast ett fatal
producenter har angett att de tillhandahéallit mer &n 500 ton forpackningar/ar.
Fordelningen utifran uppgifter som rapporterats till Naturvardsverket4'!” visas
Oversiktligt 1 diagrammet nedan, se Figur 6.

7 Siffrorna &r framtagna utifran de uppgifter som anmalda producenter l&mnat in till Naturvardsverket
for forpackningar utslappta pa marknaden under 2024.
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Storleksfordelning (mangd satt pa marknaden) mellan anmélda producenter
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Figur 6 Diagrammet visar en férdelning av storleken pa anmalda producenter av férpackningar
utifran de uppgifter producenterna lamnat till Naturvardsverket avseende mangden (kg)
forpackningar som de tillhandahallit pa marknaden under 2024.

Utover de anméilda producenterna finns ett antal producenter som inte 4r anmalda
till Naturvardsverket, sé kallade fridkare. Det finns inga exakta uppgifter om antal
fridkande producenter. I Naturvéardsverkets regeringsuppdrag Ansvar och
finansiering av forpackningsavfall vid privat inforsel av varor, uppskattades
mingden forpackningar som slépps ut pa marknaden utanfor producentansvaret till
90 000 ton pappersforpackningar och 160 000 ton plastférpackningar ar 2017.
Detta dr att jamfora med den totala mdngden forpackningar som slépptes ut pa
marknaden samma ar, 566 000 ton pappersforpackningar och 216 000 ton
plastforpackningar. Med anledning av detta kan man konstatera att méngden
forpackningar satt p4 marknaden &r underskattat. Det kan ha flera orsaker men
fridkande producenter och direktimport via e-handeln bedéms vara tva faktorer.''®

Forslaget om att producenter utanfor EES ska utse behorigt ombud kommer att
paverka dessa producenter. Idag finns det 113 producenter som &r etablerade i ett
land utanfor EES och merparten dr etablerade i Storbritannien och Kina. Dessa
aktorer kommer enligt Naturvardsverkets forslag att behdva anlita ett ombud.
Kravet innebér en kostnad for den enskilda producenten att anlita ett behorigt
ombud och uppritta en skriftlig fullmakt. Naturvardsverket kan inte uppskatta
kostnaderna for ombud da kostnaden troligen varierar beroende pa omfattning av
de tjanster som ombudet erbjuder. Den positiva effekten ér att producenter utanfor
EES mots av samma krav som producenter inom EES vilket ar bra ur
konkurrensskél och gor att Naturvardsverkets tillsynsarbete underléttas.

118 Naturvardsverket. Ansvar och finansiering av férpackningsavfall vid privat inforsel av varor
Redovisning av regeringsuppdrag om vissa fragor kopplade till producentansvaren for férpackningar
och returpapper, del 2: Ansvar och finansiering fér hantering av férpackningsavfall vid privat inforsel
av varor. (2020). NV-08103-18.
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Som konsekvens av vissa av forslagen kommer avgifterna hojas, se nedan.
Samtliga forslag pa bestimmelser foljer av krav som stélls i EU-forordningen om
forpackningar och &r saledes i huvudsak konsekvenser till foljd av EU-regler.
Eftersom det &r producentansvarsorganisationerna som sitter sina egna avgifter har
Naturvérdsverket inte haft mojlighet att rékna pa exakt hur mycket varje forslag
paverkar avgifterna, detta kommer bero pa varje producentansvarsorganisations
avgiftsmodell.

For producenter som tillhandahaller forpackningar som pé grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nir de blir avfall kan forslaget om
att producenter ska bekosta insamling och behandling av detta forpackningsavfall
innebéra en forhojd forpackningsavgift. Detta beror pa att hanteringen av dessa
typer av forpackningar bedoms vara mer kostsam &n for ovriga
forpackningsmaterial, exempelvis pa grund av sdrskilda krav pa insamling,
behandling och sdker hantering. I nuldget dr det dock inte faststéllt hur mycket
hogre avgifterna for producenterna kan bli, eftersom kostnaden varierar beroende
pa vilken typ av behandling som krévs for respektive forpackningstyp. Vad
kostnaden kommer att bli for kommunernas hantering av detta forpackningsavfall
och i forldngningen producenternas kostnader &r foremal for utredning inom ramen
for de ersittningsforeskrifter som Naturvardsverket kommer att besluta om till den
1 januari 2027.

Producenter av verksamhetsforpackningar kan paverkas av 6kade
forpackningsavgifter utifrén forslaget om insamling av forpackningar frén
verksamheter. Idag tacker avgifterna for verksamhetsforpackningar enbart logistik
och atervinning av forpackningar som ldmnats pa mottagningsplatser och inte som
samlats in separat frén verksamheter. Naturvardsverkets forslag reglerar inte
kostnadsansvaret sa paverkan pa forpackningsavgifterna och ddrmed producenterna
beror i mangt och mycket pa hur den ansvariga producentansvarsorganisationen
viljer att utforma insamlingen.

Forslaget om att producentansvarsorganisationen ska se till att det insamlade
avfallet genomgér atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation kan
innebéra att nya sorteringsanldggningar behdver etableras och/eller att det
insamlade avfallet skickas till hantering som mojliggor atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation. Detta kan innebéra att avgifterna som
producenterna ska betala kan komma att 6ka.

Forslaget om att kommuner ska sikerstélla kvalité kan ocksé paverka
forpackningsavgifterna liksom forslaget om att den ansvariga
producentansvarsorganisationen ska informera om férebyggande och hantering av
forpackningsavfall.

Genom forslaget att reglera den minimiandel, som ska avsittas av
producentansvarsorganisationerna till avfallsférebyggande atgirder, kan avgifterna
som producenterna betalar behdva hojas. For de tva godkénda
producentansvarsorganisationerna, som inte driver ett retursystem, anges idag
avgifterna i kronor per kilo. Som ett exempel &r avgiften for en pappersforpackning
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som dr forenlig med materialdtervinning mellan 5,40'"°-7'2° kr/kg. Tva procent av
detta skulle dé resultera i att ca 10—14 ore per kilo pappersforpackning avsitts till
avfallsforebyggande atgérder. Da det ror sig om en liten andel per
forpackningsavgift bedomer Naturvardsverket att paverkan per forpackning blir
marginell och att kostnaden troligen kan Gverforas till konsumentled.

For producenter av dryckesbehallare av metall som innehaller mjolk och
mjo6lkprodukter innebdr Naturvardsverkets forslag att dryckesbehallarna ska ingd i
retursystem for dryckesforpackningar. Idag finns mojlighet att frivilligt ansluta
produkterna, men med forslaget blir det i stéllet tvingande att inga.
Naturvardsverket bedomer att i storleksordningen 10 producenter berors av
forslaget varav nagra redan har anslutit sina produkter till retursystemet. Dessa
producenter star for merparten av alla dryckesbehallare av metall som innehaller
mjolkprodukter.'?! For producenter av den hér typen av produkter, som inte redan
anslutit sig, forvintas tvingande inkludering i retursystemet innebdra en nagot 6kad
administrativ borda och foérandrade rutiner. Det finns ocksa risk att producenter
byter till andra forpackningsformat som inte ingar i retursystem. Genom att
inkludera dryckesbehéllare av metall med mjolk och mjolkprodukter i retursystem
blir insamlingsmalen for dryckesforpackningar ldttare att né och tillgéngen pa
atervunnen rdvara som kan anvéndas i kontakt med livsmedel okar.

For att kunna f6lja upp insamlingsmalen enligt artikel 50.1 1 EU-forordningen om
forpackningar kravs en mer detaljerad rapportering dn dagens bestimmelser
eftersom bade dryckesforpackningar som ingér i retursystem och som inte ingar i
retursystem ska inga i uppfoljningen av insamlingsmaélen. Detta kommer leda till
en nagot dkad rapporteringsborda for producenter av dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall for engangsbruk med en kapacitet pa hogst tre liter som
inte ingdr i retursystem.!?? Idag rapporteras dryckesforpackningar som inte ingér i
retursystem inte separat utan som en delméngd av rapporterade plastforpackningar
respektive metallforpackningar. Naturvardsverket uppskattar att farre dn

50 producenter berors av det utdkade rapporteringskravet.

Forslaget att hoja och differentiera tillsynsavgifterna paverkar producenter som
arligen tillhandahéller mer &n 1 000 kg forpackningar pa den svenska marknaden
eftersom de enligt forslaget far betala dubbelt s& hog tillsynsavgift jaimfort med
idag. Producenter som idag inte betalar tillsynsavgift pa grund av att de
tillhandahéller mindre &n 1 000 kg forpackningar p4 marknaden kommer belastas
med en tillsynsavgift om méngderna &verstiger 300 kg. Okade tillsynsavgifter kan i

"STMResponsibility AB. Férpackningsavgifter. (2025). https://admin.npa.se/wp-
content/uploads/2025/06/Forpackningsavgifter-20260101-version-20250610-02-SV-HEMISDAN.pdf,
(hamtad 2025-09-25).

120 Naringslivets producentansvar. Férpackningsavgifter. (2025). https://admin.npa.se/wp-
content/uploads/2025/06/Forpackningsavgifter-20260101-version-20250610-02-SV-HEMISDAN.pdf,
(héamtad 2025-09-25).

121 Returpack (2025). Sammanstalining pant pa mejeri; Mailkorrespondens med Returpack 2025-07-04.

22 Mjélk och mjolkprodukter i dryckesflaska av plast med en kapacitet pa hogst tre liter och
dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall som rymmer mindre &n 0,1 liter.
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slutdinden péverka priset pé forpackade varor och dirmed péverka hushéll och
verksamheter som koper och anvinder varorna.

13.2.5 Producentansvarsorganisationer

Vid tidpunkten for denna skrivelse finns tre godkénda
producentansvarsorganisationer, varav en dven &r ett retursystem. Néringslivets
Producentansvar i Sverige AB (NPA) och TMResponsibility AB (TMR) ar
producentansvarsorganisationer med ansvar for alla typer av forpackningar,
forutom de som omfattas av retursystem. Returpack ar en
producentansvarsorganisation som driver retursystem och samlar in och atervinner
plastflaskor och metallburkar med dryck. Vad giller storleksordning per
organisation som inte dr retursystem dr NPA storst med 92 procent av
marknadsandelarna for forpackningar for icke privat bruk och 89,4 procent for
forpackningar for privat bruk medan TMR har motsvarande 8 respektive 10,6
procent.'?

Samtliga producentansvarsorganisationer paverkas av ett antal forslag som
Naturvardsverket lagger fram. Producentansvarsorganisationerna kommer uppleva
lattnader utifrén tva forslag. Forslaget om att producenter av engéngsforpackningar
ska erldgga en avgift till den producentansvarsorganisation som anlitats bedoms
underlétta producentansvarsorganisationens uppdrag eftersom det tydliggor att
avgift far tas ut. Forslaget att forpackningsavfall av ovrigt material ska samlas in pa
platser dir kommunerna tar emot avfall direkt fran hushall och att insamlingen ska
ske tillsammans med avfall av samma material férvéntas innebéra en minskad
administrativ borda, da behovet av att upprétta och f6lja upp individuella
overenskommelser med kommuner minskar.

Forslaget om att producenter ska ticka kostnader for insamling och hantering av
forpackningar som pé grund av sina farliga egenskaper klassificeras som farligt
avfall innebér att en ny kostnad tillkommer for producenterna. Detta fér till f6ljd att
producentansvarsorganisationerna kan komma att behdva utveckla eller revidera
sina avgiftsmodeller. Forslaget om att producentansvarsorganisation ska lamna
uppgifter till Naturvardsverket om hur stor andel som utgor forpackningar som pa
grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall innebér att
befintliga producentansvarsorganisationer behdver samla in information fran
producenter som tillhandahaller forpackningar som pa grund av sina farliga
egenskaper klassificeras som farligt avfall nir de blir avfall for att kunna lamna
denna information till Naturvardsverket.

Forslaget om att producentansvarsorganisationen ska se till att det insamlade
avfallet genomgar atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation kan

23 Avser sammanvégda marknadsandelar med hansyn till samtliga materialslag. Marknadsandelar for
forpackningar for icke privat bruk galler for kvartal 2 2024 och marknadsandelar for férpackningar for
privat bruk galler for kvartal 3 2025. Naturvardsverket. Producentansvarsorganisationer fér
férpackningar. (2025). https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/producentansvar/producentansvar-for-forpackningar/producentansvarsorganisationer-for-
forpackningar/ (Hamtad 2025-10-20).
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innebéra att nya sorteringsanlaggningar behdver etableras och/eller att det
insamlade avfallet skickas till hantering som mojliggér atervinning genom
hogkvalitativ materialcirkulation. Det ar svart att avgora konsekvenserna av kravet
som Naturvardsverket foreslar utan att se det ihop med kommande krav i 4 kap. 8 §
avfallsférordningen, om att insamlat avfall ska sorteras ytterligare for att
mojliggora materialatervinning och for uppna en hog kvalitet pa det atervunna
materialet. Tillsammans kommer dessa bestimmelser att leda till att
producentansvarsorganisationerna kan komma att behdva investera i
sorteringsanldggningar alternativt infora incitament for battre sortering innan
avfallet samlas in. De kommer ocksé behdva se Gver sina samarbeten med
atervinningsaktorer och det kommer bli nédvandigt att samarbeta med aktérer som
tydligt atar sig att uppfylla kraven pa atervinning genom hogkvalitativ
materialcirkulation. Naturvardsverket bedomer att det kan uppkomma ekonomiska
kostnader for organisationerna men likvil vinster i och med att de atervunna
materialen dr av god kvalitet och kan séljas som dtervunnen ravara, vilket kan
kommer péaverka producentansvarsorganisationernas avgiftsmodeller. Efterfragan
pa dtervunnen ravara bor 6ka med kraven som foljer av EU-f6rordningen om
forpackningar och andra liknande bestimmelser kopplat till cirkuldr ekonomi.

Forslaget om att kommunerna ska ansvara for kvaliteten pé det insamlade avfallet
innebdr tillgang till renare material for producentansvarsorganisationerna, vilket i
sin tur kan leda till hgre materialatervinning och battre mdjligheter att na uppsatta
materialatervinningsmal. Det kan dven minska kostnaderna for att tervinna eller
behandla forpackningsavfallet, vilket kommer att aterspeglas i
producentansvarsorganisationernas avgiftsmodeller och i avgifterna mot
producenterna.

Niér det géller forslaget om att ha ett nationellt materialatervinningsmal for glas
som gér ndgot langre dn malet i artikel 52 bedomer vi att det inte kommer leda till
nagra negativa konsekvenser for de berorda aktorerna. I stillet ser vi att det gar i
linje med Sveriges idag hoga atervinning av glas, dir materialatervinning for glas
ligger 6ver 80 procent.

Tvé av forslagen paverkar mer direkt den ansvariga
producentansvarsorganisationen. Forslaget om information om forebyggande och
hantering av forpackningsavfall innebér att mer ekonomiska och administrativa
resurser behover laggas pa att ta fram information enligt artikel 55.1 1 EU-
forordningen om forpackningar. Dessa kostnader kan tickas av
forpackningsavgifter, vilket innebér en potentiell hdjning av avgifter for anslutna
producenter.

Det andra forslaget paverkar ansvarig producentansvarsorganisation genom att
organisationen far ett ytterligare insamlingsansvar for separat insamling fran
verksamheter. Med forslaget kommer dven en 6kad rapporteringsborda eftersom
den ansvariga producentansvarsorganisationen behdver sammanstélla och
rapportera in mingder till Naturvardsverket. De samlade konsekvenserna for den
ansvariga producentansvarsorganisationen kommer att bero pa hur insamlingen
utformas och hur avtalen med avfallsaktdrerna utformas.
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Bada forslagen ovan leder ocks4 till indirekta konsekvenser for 6vriga
producentansvarsorganisationer och deras anslutna producenter som behover betala
till den ansvariga producentansvarsorganisationen baserat pa sina respektive
marknadsandelar.

13.2.6 System for ateranvandbara férpackningar

Idag finns 65 anmilda system for ateranvandbara forpackningar. I den befintliga
svenska forpackningsforordningen finns bestimmelser om marknadsdrivna system
for dteranviandning, i dagsléget finns dtta sidana system anmaélda hos
Naturvardsverket. Det dr Naturvardsverkets forstaelse att i och med tillimpningen
av EU-forordningen om forpackningar kommer de svenska definitionerna och
kraven pa systemen att erséttas av EU-forordningens definition och bestimmelser.
Det innebér att savél marknadsdrivna system for dteranvéindning som system for
ateranvindning omfattas av EU-férordningens definition av system for
dteranvindning och de krav som aligger dessa.

Systemen paverkas framst av bestimmelser som finns i EU-férordningen om
forpackningar och dessa konsekvenser beskrivs inte hir. Naturvardsverkets forslag
om anmalningsplikt fér systemansvariga for system for ateranvindning innebar
fraimst konsekvenser i form av lattnader fér de marknadsdrivna systemen for
ateranvindning dé forfarandet blir ndgot enklare anmélningsforfarande jamf{ort mot
dagens anmaélan. For systemen for dteranvandning blir det ingen skillnad da de
redan anméler sig pa sa sitt som foreslds. Att producenter av dteranvindbara
forpackningar foreslas erldgga avgift till relevant system for ateranvéndning
bedomer vi underlittar for systemet att kunna ta ut en avgift samtidigt som aktorer
har lyft att det kan bli en viss administration kring debitering av avgifter som inte
finns idag. Forslaget att den som driver ett system for ateranvindning som omfattar
dryckesforpackningar ska sidkerstilla att returstéllen och returmdjligheter for dessa
forpackningar &r lika praktiska for slutanvéindarna som returstéllen och
returmdjligheter for engangsforpackningar kan ge konsekvenser for bade
nuvarande och eventuellt tillkommande system. Det &r ett forslag pé
implementering av krav i EU-férordningen om forpackningar. For befintligt
retursystem for ateranvéndbara glasflaskor kan kravet innebéra att fler
returmdjligheter och returstdllen behover etableras med hogre kostnader for
systemet och systemets deltagare som f6ljd. For eventuellt nya system for
ateranvindning som omfattar dryckesforpackningar kan etableringstroskeln bli
hogre. Forslaget om dndring i engédngsproduktforordningen forvéntas skapa nya
affarsmojligheter genom 6kad efterfragan pa system for &teranvéndning.

13.2.7 Aktorer inom avfallsbranschen

Idag finns det 20 anmélda marknadsdrivna system for materialatervinning i
Sverige.!?* De dr verksamma i olika delar av landet och erbjuder olika typer av

"24Naturvardsverket. Férpackningsavfall fran verksamheter (2025).
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/producentansvar/producentansvar-for-
forpackningar/forpackningsavfall-fran-verksamheter/ (hamtad 2025-10-15).
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tjénster till sina verksamhetskunder. De flesta dr avfallsbolag som tillhandahaller
helhetslosningar for avfallshantering inklusive insamling av forpackningsavfall. De
betalar for forpackningsmaterial med positivt virde och tar betalt for hantering av
forpackningsmaterial med negativt vérde. De tar ocksé betalt for transporter och
kringtjanster sasom hyra av utrustning.

For foretag som idag dr marknadsdrivna system for materialétervinning innebér
forslaget att forpackningsavfall kan fortsatta samlas in pa liknande sétt under
forutséttning att foretagen r anlitade av den ansvariga
producentansvarsorganisationen och uppfyller de krav som stélls enligt avtal.

Naturvérdsverket kan inte bedoma vilka ekonomiska konsekvenser forslaget far for
dagens marknadsdrivna system. Nar samma aktorer i stéllet blir anlitade av den
ansvariga producentansvarsorganisationen beror de ekonomiska konsekvenserna pa
avtalen mellan parterna. For foretag som idag dr marknadsdrivna system och som
inte kan eller vill anlitas av den ansvariga producentansvarsorganisationen innebar
forslaget att insamlingen av forpackningsavfall frin verksamheter inte kan bedrivas
vidare. Som en konsekvens av forslaget behdver aktdrerna dven fordndra sina
rapporteringsrutiner. [ stéillet for att rapportera insamlade och behandlade mangder
forpackningsavfall direkt till Naturvardsverket kommer aktdrerna rapportera
uppgifterna till den ansvariga producentansvarsorganisationen.

13.2.8 Avfallsproducerande verksamheter

For verksamheter som viljer separat insamling av forpackningsavfall av aktorer
som dr anlitade av den ansvariga producentansvarsorganisationen ger forslaget om
insamling av verksamhetsavfall 6kad tydlighet om vilka aktérer som avfallet kan
lamnas till och som agerar inom ramen for utdkat producentansvar. Vilka kostnader
som kommer for verksamheter till f6ljd av forslaget gér inte att uppskatta. Det
beror pa hur systemet utformas och om producentansvarsorganisationen infor
incitament for att verksamheter ytterligare ska sortera ut “hdgviardigt” material
utdver den reglerade utsortering som finns enligt avfallsforordningen.
Naturvardsverket har inte nog med underlag om kostnadsmodeller inklusive priser
for att gora en komplett analys av konsekvenserna och hur de ekonomiska
forutsittningarna kommer éndras for verksamheter jamfort mot idag.

13.2.9 Hushall och konsumenter

Den forpackningsavgift som producenterna betalar till sin
producentansvarsorganisation overfors oftast till hushallen. Det ar ett antal forslag
som kommer att paverka forpackningsavgifterna. Da kostnaden for en forpackning
oftast 4r marginell i relation till den vara som ar forpackad, bedomer
Naturvérdsverket att hushall och konsumenter inte kommer att paverkas ndmnvért
ekonomiskt av Naturvardsverkets forslag i denna skrivelse. De stora markbara
forandringarna kommer fran bestimmelserna i EU-forordningen om forpackningar.

Tvé av Naturvardsverkets forslag bedoms leda till positiva konsekvenser for
hushallen och konsumenterna. Genom forslaget att system for teranvandning ska
sdkerstilla att returstidllen och returmdjligheter ar lika praktiska for slutanvandarna
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som returstédllen och returméjligheter som for engangsforpackningar gor det
sannolikt lattare for hushéllen att dterlamna ateranviandbara dryckesforpackningar.
Idag finns det cirka 1 360 livsmedelsbutiker som har pantautomater for 16sa
returglasflaskor varav cirka 400 ocksa tar emot backar medan alla Systembolagets
butiker tar emot backar. Att 6ka tillgédngligheten kan, tillsammans med eventuella
incitament for &terlimning, leda till 6kad &teranvéndning och minskad
resursanvindning. Genom forslaget att ekonomiska aktorer ska informera om
miljofordelarna med pafyllning far konsumenter en kad kunskap om
mojligheterna att ta med egen behallare for pafyllning samt miljofordelarna med att
undvika engéngsforpackningar.

13.2.10 Offentlig verksamhet
Myndigheter

Naturvérdsverket &r utsedd till behorig myndighet enligt artikel 40.1 i EU-
forordningen om forpackningar, vilket framgér av den befintliga svenska
forpackningsforordningen och som ér notifierat till EU-kommissionen. Det betyder
att Naturvardsverket ska ansvara for genomforande och kontroll av efterlevnaden
av de skyldigheter som anges kapitel VIII och i artiklarna 6.10, 29.1-29.7, 29.9 och
30-34 i EU-férordningen om forpackningar. Naturvardsverket ar sedan tidigare
ansvarig for tillsyn av producentansvaret och for marknadskontroll av
bestammelser som foljer av forpackningsdirektivet. Naturvardsverket ansvarar
ocksa for att ta emot anméalningar fran producenter samt for godkénnande av
producentansvarsorganisationer. Vidare ansvarar Naturvardsverket for att samla in
data fran berdrda aktdrer och rapportera vidare till kommissionen.

Naturvérdsverket kommer att paverkas dvergripande av EU-férordningen om
forpackningar och ansvaret att vara behdrig myndighet. Vilken eller vilka
myndigheter som kommer att utses till ansvarig/ansvariga for marknadskontroll
och tillsyn av de nya EU-bestammelserna ligger utanfor detta uppdrag. Darfor
aterfinns inga sddana forslag i denna redovisning. Beroende pa vad som foreslas
avseende detta kan Naturvardsverkets ansvar komma att utdkas ytterligare.

Naturvardverket kommer att behdva gora en utokad arbetsinsats utifran de forslag
som laggs i denna redovisning. En stor del av detta dr initiala effekter, till exempel
i form av justeringar i foreskrifter, informationsinsatser och vigledning. Vissa av
de forslag som Naturvardsverket l1amnar i denna redovisning har en direkt paverkan
pa myndigheten. Bland sadana forslag dterfinns bestimmelser som innebér att
Naturvérdsverket fortsatt ska vara ansvarig for sddant som redan ar pagéende
arbetsuppgifter, exempelvis att hélla ett producentregister (se forslag i avsnitt
4.5.3), eller att godkdnna producentansvarsorganisationer (se forslag i avsnitt 4.6).
Darutover finns forslag som innebér nya arbetsuppgifter men dér arbetsbérdan bara
forvintas oka i mindre omfattning, sdsom forslaget som ror atgarder for
ateranviindning och pafyllning (se forslag i avsnitt 4.16.1). Aven om dessa forslag
var for sig inte innebér nigra storre konsekvenser for Naturvardsverket innebér de
sammantaget en 0kning av myndighetens arbetsinsats.

249



NATURVARDSVERKET

Vissa forslag innebdér lite storre tillkommande arbetsuppgifter for
Naturvérdsverket. Exempel pé det &r forslag om dndring i foreskriften om
ersittning till kommunerna, bade utifran kvalitet och hantering av forpackningar
som pa grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall, se
forslag i avsnitt 4.7.4 och 4.7.5. Aven forslaget om insamling av
verksamhetsforpackningar innebér en 6kning i arbetsborda. Den befintliga
arbetsuppgiften att folja mal och foresla &ndamalsenliga atgérder om malen inte
nas Okar ocksa nagot, eftersom nya insamlingsmal foreslas, vilka ocksé ska foljas
upp. Om det uppkommer behov att foresla ytterligare atgarder, da blir det en storre
ny arbetsuppgift.

Slutligen leder alla forslag till att vigledningsbehovet dkar. Det totala
vigledningsbehovet kopplat till hela EU-férordningen om forpackningar ligger
dock utanfor uppdraget att konsekvensbeskriva. Redan idag efterfrdgas vigledning
fran berdrda aktorer, och var bedomning &r att detta behov kommer att 6ka — bade
rorande forslag som ldmnas i denna redovisning och artiklar i EU-f6rordningen om
forpackningar som redan &r géllande.

Sammantaget innebér forslagen i denna skrivelse en 6kning pd knappt tre
arsarbetskrafter for Naturvardsverket. Med en arsarbetskostnad pa 1 470 000
kronor for ar 2025'* uppskattas den totala kostnaden till f61jd av foérslagen i denna
redovisning ligga pa ungefar fyra miljoner kronor. Som tidigare nimnts kommer de
storsta kostnaderna infalla under de ndrmaste aren da foreskrifter,
informationsinsatser och viigledning ska utformas. Ovriga I6pande arbetsuppgifter,
s& som att f6lja upp rapportering och tillsyn, beddms generera betydligt lagre
kostnader efterfoljande ar. I denna kostnad &r inte eventuellt arbete med tillsyn
inklusive miljosanktionsavgifter inrdknat, se avsnitt nedan om tillsynsmyndigheter.

Forutom Naturvéardsverket sa paverkas Livsmedelsverket av forslaget om att
informera om kranvatten, se avsnitt 4.7.2. Konsekvenserna for myndigheten
bedoms dock bli ringa.

Kommuner

Kommunerna har sedan tidigare, i och med den befintliga svenska
forpackningsforordningen, ett ansvar att samla in forpackningsavfall fran hushall
och fran verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushéll och
som valt kommunal insamling. Kommunerna har ett tillsynsansvar for hur
hanteringen av forpackningsavfall lokalt uppfyller kraven i
forpackningsforordningen. Vidare har kommunerna ett informationsansvar da de
ska informera hushall och de verksamheter som valt kommunal insamling om att
forpackningar ska sorteras ut skiljt fran annat avfall och informera hur hushéllen
och verksamheterna kan forebygga uppkomsten av forpackningsavfall samt hur de
kan bidra till 6kad materialatervinning.

Ett tydligt ansvar for kvalitetsarbete kan minska behovet av att sortera bort
felsorterat material bade vid insamlingen och pa omlastningsstationer. Samtidigt

125 Naturvardsverket, Beslutsprotokoll, (2025). NV-08222-22.
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kan forslaget medfora 6kade kostnader for kommunerna, exempelvis genom
nodvéndiga uppgraderingar av insamlingssystem, omlastningsstationer, utbildning
av personal samt administrativa kostnader for uppfoljning av kvalitetsarbetet.
Dessa kostnader bor dock aterspeglas i den erséttning som kommunerna far fran
producenterna. Att forbattra kvaliteten av det insamlade materialet dr dock inte
enbart en f6ljd av EU-férordningen om forpackningar krav p& hogkvalitativ
materialdtervinning utan hade dndé behovt genomforas for att Sverige ska na
materialatervinningsmalen.

Forslaget att forpackningsavfall av §vrigt material ska samlas in pa platser dar
kommunerna tar emot avfall direkt fran hushall och att insamlingen ska ske
tillsammans med avfall av samma material innebér en praktisk fordel for
kommunerna, eftersom de inte behdver avsitta sarskild yta pa exempelvis
atervinningscentralerna for separat insamling av dvrigt forpackningsavfall. I stéllet
kan detta avfall samlas in tillsammans med annat avfall av samma materialslag.

Det foreslagna kravet om att ekonomiska aktdrer som erbjuder pafyllning ska
informera om milj6fordelar med pafyllning innebér att kommunerna fér ett ndgot
utokat tillsynsansvar (forutsatt att de fortsatt 4r ansvariga for tillsynen).

Naturvardsverkets forslag om forpackningar som pé grund av sina farliga
egenskaper ska klassificeras som farligt avfall innebér att kommunerna far ett
tydligt ansvar for att samla in, atervinna eller pa annat sitt behandla férpackningar
som pé grund av sina farliga egenskaper ska klassificeras som farligt avfall nér de
blir avfall. I dagsldaget utfér kommunerna redan denna typ av hantering men utan
ekonomisk ersittning frin producenterna. Forslaget innebér dirfor en fordndring
som ger ritt till kompensation fran producenter till kommunerna for en befintlig

uppgift.
Tillsynsmyndigheter

Naturvérdsverket har i forsta delredovisningen foreslagit att artikel 68 1 EU-
forordningen om forpackningar ska genomforas genom miljosanktionsavgifter eller
foreligganden i stillet for straffsanktioner.'*® Naturvérdsverket foreslér i den hér
delredovisningen att vertradelser av vissa krav, utover artiklarna 2429, ska vara
forenade med miljosanktionsavgifter. Naturvardsverket bedomer att det kan krivas
viss utredning och beddmning av tillsyns- och marknadskontrollmyndigheter for att
konstatera en Overtrddelse av dessa krav.

Naturvardsverkets bedomning &r att handlaggningen av ett beslut om
miljosanktionsavgift inklusive expediering innebér cirka 4—10 timmar
handldggningstid. Enklare miljosanktionsavgiftsdrenden tar i genomsnitt cirka fyra
timmar per drende, utifrdn Naturvardsverkets erfarenhet.

Det har inte ingétt i Naturvardsverkets uppdrag att foresld hur tillsynsansvaret ska
se ut for bestimmelser som f6ljer av EU-férordningen om forpackningar och

126 Naturvardsverket. Férslag till komplettering av EU:s férpackningsférordning i svensk rétt
Delredovisning av ett regeringsuppdrag. (2025). NV-25-004563.
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ddrmed 4r det inte utrett vilken myndighet som ska fa ansvar att besluta om
miljosanktionsavgifter.

Mark- och miljddomstolar

Naturvardsverkets forslag innebar att miljosanktionsavgifter kan beslutas for fler
overtrddelser dn vad som krévs enligt artiklarna 24-29 i1 EU-f6rordningen om
forpackningar, till exempel avseende rapportering och ansdkan om registrering till
Naturvardsverket. Beslut om miljosanktionsavgifter kan 6verklagas till mark- och
miljodomstolar och foljaktligen kan Naturvardsverkets forslag innebéra
konsekvenser for mark- och miljodomstolarna. Dessa foreslagna bestimmelser
motsvarar dock befintliga bestimmelser om miljosanktionsavgifter och innebér
alltsd inte ndgon fordndring jamfort med nuvarande forhallanden.

13.2.11 Statsfinansiella konsekvenser

Naturvardsverket bedomer att det huvudsakligen dr implementeringen av sjélva
EU-férordningen om forpackningar som kommer leda till statsfinansiella
konsekvenser, men konsekvenserna av detta ar inte utredda inom ramen for
uppdraget.

Forslagen som ldggs i denna redovisning bedoms uppga till ungefar fyra miljoner
kronor, se avsnitt 12.2.10 Myndigheter. Detta kan stéllas i relation till kostnaderna
for nya forvaltningsuppgifter kopplat till EU-f6rordningen om férpackningar, som
uppskattas till ca 10—14 miljoner kronor arligen for Naturvardsverket fram till ar
2028 dé exempelvis vigledning behover tas fram. Déirefter bedoms kostnaderna
minska. D4 ingdr inte kostnader kopplat till marknadskontroll eftersom det &nnu
inte &r utrett vem som ska ansvara for marknadskontroll och hur den ska
finansieras. Detta dr nagot som kan spela roll for statens finansiering. Den
utredningen sker parallellt med Naturvardsverkets uppdrag och konsekvenserna
utreds separat.

Den plastbaserade delen av avgiften for egna medel som Sverige betalar for
plastférpackningar som inte materialatervinns kan komma att minska i takt med att
bestimmelserna i EU-forordningen om forpackningar fér effekt. Detta dr dock en
effekt som framst uppstér av sjélva EU-forordningen och konsekvensbeskrivs
darfor inte ndrmare i denna skrivelse. De forslag som ldmnas i denna skrivelse
skulle i viss utstrackning kunna bidra till en framtida minskning av avgiften,
genom att de bidrar till 14gre anvéndning och 6kad materialdtervinning av de
aktuella forpackningarna och dirmed 6kad mdjlighet till hogre materialétervinning.

13.2.12 Miljomassiga konsekvenser

Majoriteten av Naturvardsverkets forslag bidrar till att de positiva miljoméssiga
konsekvenser som forvéntas av EU-forordningen om forpackningar uppnés. Nagra
forslag bedomer Naturvardsverket viktiga att lyfta separat.

Naturvérdsverkets bedomer att samtliga dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall for dryck av engangskaraktar under tre liter ska
inkluderas vid uppf6ljning av insamlingsmaélen (artikel 50.1). Att undanta
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dryckesflaskor av plast med mjolk och mjolkprodukter samt dryckesflaskor av
plast och dryckesbehallare av metall under 0,1 liter fran kravet att anslutas till
retursystemet kan gora det svérare att nd insamlingsmaélet i artikel 50.1 i EU-
forordningen om forpackningar. Under nuvarande forutsittningar bedomer
Naturvardsverket att malen kan uppndas under forutséttning att aktorer foljer
géllande bestimmelser och retursystemet verkar for hogsta mdjliga insamlingsgrad.
Naturvardsverket ser ddremot en risk att framfor allt insamlingsmalet for
dryckesflaskor av plast inte uppnas om andelen mjolk och mjolkprodukter som
salufors 1 dryckesflaska av plast eller andelen smé flaskor som inte kan samlas in
genom nuvarande tekniska 16sningar 6kar pd marknaden. Det ar dérfor viktigt med
uppfoljning och att Naturvérdsverket ges mojlighet att ta bort undantagen om
maluppfyllelsen &r oséker.

Forslaget om dndringar i engéngsproduktforordningen innebér att kravet om att
erbjuda ateranvédndbara forpackningar giller oavsett format och material pa
engangsforpackningar till snabbmat och dryck for avhdmtning. Det leder till att
potentialen for att minska engangsforpackningar till forman for dteranvandbara
forpackningar blir hogre jamfort med idag. Det finns tydliga mal i EU-
forordningen om foérpackningar om att mdngderna forpackningsavfall ska minska,
vilket forslaget bidrar till.

Undantaget for till exempel pappersforpackningar har lett till att manga aktorer

i stéllet for att erbjuda flergdngsalternativ véljer att nyttja undantaget och fortsitta
servera i engangsmuggar och matlador men tillverkade av papper. Detta har lett till
en svagare effekt av lagstiftningen och har inte bidragit till att uppfylla malet om
minskning av antalet engdngsmuggar och matlddor och i forlingningen inte heller
till avfallsminskningsmalen i artikel 43. Miljonyttan av forslaget dr svarbedomt
eftersom kravet enbart handlar om att erbjuda ett ateranvandbart alternativ och
miljonyttan i hog utstrackning dr beroende av storskaligheten och effektiviteten pa
systemen for ateranvindning som ska mojliggdra att de ateranvéndbara
forpackningarna roterar.

Forslaget om insamling av verksamhetsforpackningar forvéntas leda till att mer
forpackningar sorteras ut separat och gar vidare till materialdtervinning, vilket i sin
tur bor minska negativ miljopaverkan.

13.3 Regleringens Overenstimmelse

Vid framtagandet av varje forslag har Naturvardsverket beaktat forslagens
overenstimmelse med EU-forordningen om forpackningar samt hur vél forslagen
stimmer Gverens med Ovrig nationell lagstiftning. Naturvérdsverket bedomer att
forslagen 1 denna skrivelse krévs for att sdkerstilla att EU-férordningen om
forpackningar efterlevs. Forslagen beddms Overensstimma med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap i EU och &r inte att anse som
Overimplementering.

De dndringar som Naturvardsverket foreslar i 17-22 §§
engangsproduktférordningen &r inte en direkt konsekvens av ett krav eller

253



NATURVARDSVERKET

handlingsutrymme som f6ljer av EU-férordningen om foérpackningar. Forslaget &r i
stéllet ett sdtt att hantera den problematik som uppstér med anledning av en réttslig
konflikt mellan artikel 4 i EU-direktivet om engingsplast och artikel 33 i EU-
forordningen om forpackningar samt den bristande dverensstimmelsen mellan den
svenska implementeringen av EU-direktivet om engéngsplast och artikel 33 i EU-
forordningen om forpackningar. Naturvardsverket bedomer att forslaget inte ar att
betrakta som 6verimplementering av EU-forordningen om forpackningar.

13.4 Det kommunala sjalvstyret

Naturvérdsverket bedomer att foreslagen i1 denna delredovisning inte far ndgon
paverkan pa det kommunala sjélvstyret.

13.5 Ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Majoriteten av forslagen behdver trdda i kraft den 12 augusti 2026 for att vara
forenliga med kraven enligt EU-forordningen om forpackningar. Det finns ett antal
forslag som foreslas tréda i kraft senare, bland annat forslaget om kommunernas
ansvar for kvalitet.

Samtliga forslag kommer kriava informationsinsatser i olika omfattning.
Naturvardsverket bedomer att det finnas behov av sérskilda informationsinsatser
med anledning av de foreslagna kompletterande bestimmelserna, speciellt kopplat
till f6ljande forslag:

e producenternas rapportering (bestimmelser under en dvergangsperiod)

e verksamheternas forpackningsinsamling

e indringar i engangsproduktforordningen

e kommunernas nya ansvar for kvalitet

e forpackningsavgiften ska tdcka kostnader av insamling och hantering av farligt
avfall.

I tillagg finns det behov av informationsinsatser dvergripande om den nya EU-
forordningen om forpackningar.

13.6  Atgirder som vidtagits och behov av
utvardering

Varje forslag har utformats med en strivan att inte verimplementera EU-
forordningen om forpackningar. Naturvérdsverket har for varje forslag utvérderat
ett antal handlingsalternativ och beskrivit konsekvenserna av det forslag som
Naturvérdsverket gétt vidare med. Naturvardsverket bedomer att forslagen som
laggs fram i denna redovisning &r proportionerliga i forhallande till det problem
som identifierats. Naturvérdsverket har haft kontinuerlig dialog med berérda
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intressenter och utifran deras inspel vigt olika intressen mot varandra for att kunna
lagga fram effektiva och balanserade forslag.

Eftersom det framst dr bestimmelserna i EU-férordningen om forpackningar som
forvéntas fa effekter och konsekvenser pa berdrda aktorer ar det viktigt att Sverige
deltar i arbetet inom EU for att padverka arbetet med sekundarlagstiftning och bidrar
med underlag till en framtida eventuell revision av férordningen.

En utvérdering av de forslag som Naturvardsverket lagt fram och dess
konsekvenser dr framfor allt aktuell i friga om forslaget om att undanta plastflaskor
med mjolk och mjolkprodukter samt plastflaskor och metallburkar under 0,1 liter
fran retursystemet samt forslaget om minimiandelar som
producentansvarsorganisationer ska avsitta till avfallsforebyggande atgérder.

En utvérdering av forslaget om sanktionsavgifter aktualiseras nir myndigheternas
faktiska kostnader blivit kéinda. Det kan &ven finnas behov av att utvirdera effekten
av foreslagna miljosanktionsavgifter.

Overgripande foreslar Naturvardsverket att myndigheten ska folja utvecklingen,
bland annat med avseende pd mélen i EU-forordningen om férpackningar och vid
behov foresla &ndamalsenliga atgérder.
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Bilaga 1 Bedomning av att
inte nyttja ett
handlingsutrymme

I EU-forordningen om férpackningar finns artiklar som ger mdjlighet till nationellt
handlingsutrymme men dir Naturvardsverket har bedomt att det inte behovs
forslag pa forfattningsandring for att nyttja det handlingsutrymmet eller att Sverige
inte behover vidta ytterligare atgérder for att efterleva de krav som stélls. Vi
redogor for dessa beddmningar med tillhérande motivering i denna bilaga.

Artikel 9.2 a och b Komposterbara
forpackningar

Naturvardsverkets bedomning: Sverige ska inte infora krav pa att andra
forpackningar &n de som asyftas i artikel 9.1 i EU-forordningen om férpackningar
ska vara komposterbara.

Enligt artikel 9.2 a och b i EU-férordningen om forpackningar far medlemsstaterna
kréva att f6ljande forpackningar far tillhandahéllas pé deras territorium for forsta
gingen endast om forpackningarna dr komposterbara:

a) forpackningar enligt artikel 3.1 g som bestar av annat material 4n metall
samt mycket tunna plastbirkassar och tunna plastbirkassar respektive

b) vissa andra forpackningar dn de i punkt a) avseende vilka medlemsstaten
redan fore den dag da EU- forordningen bdrjade tilldimpas stéllde krav pa
att de skulle vara komposterbara.

Naturvérdsverket har haft kontakt med Avfall Sverige angdende Sveriges
rotningsanlaggningar och om det finns intresse av att samla in mer
forpackningsavfall &n det som listas i artikel 9.1 i EU-férordningen om
forpackningar tillsammans med biologiskt nedbrytbart koks- eller livsmedelsavfall.
Avfall Sverige lyfter att det i nuldget inte bedoms finnas fordelar eller intresse fran
dessa anldggningar att ta emot forpackningsavfall. Snarare lyfter Avfall Sverige en
rad nackdelar, s& som att plasten kan fastna och orsaka driftstopp, det kan bli mer
rejekt som da maste forbrannas (ofta med fossilt innehall, vilket leder till fossila
utsldpp), samt att biogddselns kvalitet forsdmras.'?’

Det mesta biologiskt nedbrytbara livsmedel- eller koksavfallet i Sverige idag till
rotning utan efterkompostering, till skillnad frén anléiggningar i Europa dér detta ar
vanligt. I dagsldget saknas det en standard for biologisk nedbrytning av

127 Mejlvéaxling med Avfall Sverige Linn Mjérnman. augusti 2025. Arendenummer: NV-25-004563.
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forpackningar genom rétning. Den standard som finns fér komposterbara
forpackningar fokuserar pa industriell kompostering. Enligt artikel 9.6 i EU-
forordningen om forpackningar ska kommissionen senast den 12 februari 2026
begéra att de europeiska standardiseringsorganisationerna utarbetar eller uppdaterar
harmoniserade standarder med detaljerade tekniska specifikationer for kraven pé
komposterbara forpackningar. Det dr Naturvardverkets forstaelse att en ny eller
uppdaterad standard kommer att inkludera rétning.

Absorbenter som idag tillhandahélls tillsammans med till exempel kott (for att suga
upp overflodigt blod) eller bar (for att vara stotddmpande och fuktuppsamlande) ar
en forpackning, och ska dérfor uppfylla hallbarhetskraven i EU-férordningen om
forpackningar. De ska omfattas av artikel 6 och kraven pa
materialatervinningsbarhet. Naturvardsverket har blivit kontaktade av foretradare
for branschen'?® som tillverkar absorbenter. De menar att det naturliga skulle vara
att blodfyllda absorbenter slings med matavfallet och bryts ner i rétningen.
Branschforetrddare lyfter vidare fram att det kan finnas ett vérde i att nyttja
handlingsutrymmet i artikel 9.2 b och besluta om krav pa absorbenter att utformas
for att kunna atervinnas genom rotning och/eller kompostering. Absorbenter &r
idag oftast tillverkade av olika lager av plast, vilket kan paverka mgjligheterna att
atervinna dem. Utveckling sker dock inom omradet. Det finns till exempel
cellulosabaserade alternativ som ska ga att atervinna med avfall fran
pappersforpackningar men som ocksa dr komposterbara. Naturvardsverket har inte
haft mojlighet att utreda konsekvenserna av ett forslag pa bestimmelse som
innebér krav pa absorbenter att vara komposterbara i en bransch dér det finns
manga olika absorbenter av olika materialslag. Naturvardsverket gér ssmmantaget
beddmningen att Sverige inte bor infora bestimmelser om att fler forpackningar
ska omfattas av kravet pa komposterbarhet innan det finns utarbetad eller
uppdaterad standard, eftersom detta skulle riskera den behandling av biologiskt
nedbrytbart koks- eller livsmedelsavfall som finns i Sverige idag.

Artikel 12.1 Harmoniserad fargmarkning

Naturvardverkets bedomning: Sverige ska inte infora krav pé att forpackningar
som omfattas av de retursystem som avses i artikel 50.1 i EU-forordningen om
forpackningar ska ha en harmoniserad fargméarkning.

Enligt artikel 12.1 i EU-férordningen om forpackningar far dryckesflaskor av plast
och dryckesbehallare av metall som ingar i retursystem, utéver den nationella
mérkningen ha en harmoniserad fiargmérkning som faststélls i den relevanta
genomforandeakt som antas enligt artikel 12.6. Medlemsstaterna far kriva att
forpackningar som omfattas av retursystem har denna harmoniserade
fargmarkning, forutsatt att det inte leder till snedvridningar pa den inre marknaden
eller handelshinder for produkter frdn andra medlemsstater. Enligt Returpack, som
driver det svenska retursystemet for dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare

128 Personlig kommunikation vid méte med Cellcomb 2025-05-07. Arendenummer: NV-25-004563.
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av metall, dr det viktigt att Sverige har kvar den nationella méarkningen och inte
adderar en EU-mirkning. Returpack framhaller bland annat att det skulle innebéra
okade kostnader for berdrda parter och att det skulle kunna skapa forvirring for
konsumenter att addera en mirkning. Returpack anser att dagens mérke har funnits
linge och ett nytt pantmirke inte skulle ge mervirde for konsumenterna.'” Den
EU-harmoniserade fairgméarkningen ska tas fram genom sekundérlagstiftning och
finns séledes inte i dagsldget. Sverige har sedan lang tid tillbaka en nationell
méirkning av plastflaskor och metallburkar som ingér i retursystem och
konsumenter ar vil medvetna om mérkningens betydelse. Naturvardsverket
bedomer darfor att det i dagsldget inte finns behov av att infora nationella
bestammelser om ytterligare markning enligt artikel 12.1 i EU-forordningen om
forpackningar. Beroende pd hur andra medlemsstater véljer att inféra bestimmelser
kring méirkning kan den EU-harmoniserade fairgméarkningen komma att bli alltmer
véletablerad och kénd av konsumenter. Det skulle dirfor kunna bli aktuellt att
langre fram omvérdera Naturvardsverkets bedomning och inféra nationella
bestammelser med krav pa att dryckesflaskor av plast och dryckesbehéllare av
metall ska mérkas med den harmoniserade fairgmérkningen.

Artikel 12.10 Markning av forpackningar
som omfattas av annat retursystem

Naturvardverkets bedomning: Sverige ska inte infora krav pa méirkning av
forpackningar som omfattas av ett annat retursystem &n det som avses i artikel 50.1
i EU-forordningen om forpackningar.

Artikel 12.10 i EU-forordningen om forpackningar ger medlemsstaterna en
mojlighet att genom nationell rétt bestimma om identifiering av forpackningar som
omfattas av annat retursystem én det som géller dryckesflaskor av plast och
dryckesbehéllare av metall. Sverige har idag inget sddant nationellt heltdckande
system. Retursystem syftar till att samla in forpackningar eller forpackningsavfall
och underlitta for atervinning genom hogkvalitativ materialcirkulation. Det kan
ocksé vara ett incitament for att fa forpackningar som ar ateranvéndbara att rotera
manga génger. Vilka aktorer som samlar in engangsforpackningsavfall regleras i
avfallsforordningen och Naturvardsverkets forslag till ny férordning med
kompletterande bestimmelser till EU-férordningen om forpackningar. Utdver
dessa aktorer skulle system for dteranvandning kunna driva retursystem. For att
underlétta for slutanvéndare kan retursystem anvénda sig av mérkning. Det gor det
enklare att sortera forpackningen och visar dessutom tydligt vilket system som béar
ansvar for insamling och aterbetalning av panten. Nackdelar med ett sddant krav ér
att det blir dn fler markningar pé forpackningen vilket dr en kostnad for foretag
som tillhandahaller forpackningarna pé svenska marknaden. Det skulle dessutom
kunna innebéra en snedvridning av konkurrensen mellan aktdrer som driver

129 Mejlkonversation mellan Naturvardsverket och Returpack AB 2025-05-07. Arendenummer: NV-25-
004563.
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retursystem vilka skulle behva mérka forpackningen, och aktorer som har en
annan 16sning sdsom den s& kallade “biblioteksmodellen™!*°, vilket inte skulle
omfattas av definitionen av retursystem och diarmed inte heller av
méirkningskravet.

For dteranvindbara forpackningar kommer krav pa mérkning enligt artikel 12.2 1
EU-forordningen om forpackningar. Skulle Sverige ha krav pé nationell mérkning i
det fall forpackningen dr belagd med pant, innebér det ytterligare mirkningskrav.
Mairkningen enligt artikel 12.2 syftar bland annat till att informera anvéindarna om
tillgadngen till ett lokalt, nationellt eller unionsomfattande system for
ateranvandning och information om insamlingsplatser. Den harmoniserade
markningen goér ddrmed tydligt for slutanvéndaren var férpackningen ska
returneras. En méirkning om att den &r belagd med pant skulle vara ett komplement
eftersom den ger slutanvéndaren information om mojligheten att aterfa ett belopp
och detta skulle kunna 6ka incitamentet att lamna forpackningen tillbaka till
systemet. Naturvirdsverket har inom ramen for uppdraget kontaktat ett flertal
aktorer som driver system for dteranvdndning eller marknadsdrivet system for
ateranvindning i Sverige. Flera av aktorerna lyfter fram att det &r viktigt att géra
det tydligt for slutanvéndaren att forpackningen ar ateranvéndbar och var den ska
returneras.’’! Att den ér belagd med pant eller om den omfattas av andra losningar
for debitering och aterlamning bor ocksa framga men inte nddvéndigtvis genom en
separat mérkning och hér kan det finnas olika behov beroende pé typ av
forpackning. Aktorer lyfter fram att det for forpackningar som nar konsumenter
kan finnas ett storre viarde med en “pantmirkning” dn for forpackningar som
roterar mellan foretag. For transportforpackningar sdsom lastpallar dér
forpackningen ér langlivad kan pantbeloppet hinna dndras mellan rotationerna,
varfor en mérkning med pantbelopp skulle innebéra administrativa problem.'*? For
vissa forpackningar dr panten relativt hog och skulle forpackningarna méarkas kan
det 6ka risken for stolder fran anvidndarna.

System for dteranvéndning ska leva upp till kraven i EU-férordningen om
forpackningar. I bilaga VI framgér att systemen ska “ha regler som definierar deras
funktion, inbegripet krav for forpackningens anvéndning, vilka godtas av alla
systemdeltagare och som anger regler for att sékerstilla en &ndamalsenlig och
effektiv insamling av dteranvindbara forpackningar, inbegripet genom incitament
for slutanvéndarna att returnera férpackningarna till insamlingsplatser eller

gemensamma insamlingssystem”, '3

Om Sverige inte infor nationellt krav pa mérkning sa ar det Naturvardsverkets
tolkning av EU-f6rordningen om forpackningar, att det fortsatt kommer vara

130 Modellen innebér att slutanvandarna inte behdver betala nagot extra fér att lana den ateranvandbara
férpackningen. Daremot finns det en férseningsavgift i det fall férpackningen inte dterlamnas inom den
bestamda lanetiden.

31 Mejlkonversation mellan Naturvardsverket och aktérer som driver system for ateranvandning eller
marknadsdrivna system for ateranvéandning i Sverige. Arendenummer: NV-25-004563.

132 Detta lyfts fram av savéal Returlogistik som Svenska Retursystem.

133 EU-forordningen om forpackningar Bilaga VI, Del A, punkt 1 d) viii).
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mojligt att frivilligt anvédnda sig av en “pantméarkning” i det fall tillverkaren ser att
sa ar lampligt (till exempel for att 6ka antalet rotationer av en ateranvandbar
forpackning).

Utifran ovanstaende resonemang bedomer Naturvardsverket att det inte ska inforas
nationella krav pé identifiering av férpackningar som omfattas av annat
retursystem én det som géller plastflaskor och metallburkar. Bestimmelserna som
géller system for ateranvdndning bor vara tillrickliga for att dessa forpackningar
ska samlas in och rotera. For engangsforpackningar finns i dagsléget inget
retursystem utover det for dryckesflaskor av plast och dryckesbehallare av metall.
Skulle fler retursystem bildas for att 6ka insamlingen av avfall fran
engangsforpackningar kan de nationella bestimmelserna behova ses 6ver.

Artikel 23.3 Informationsskyldigheter for
aktorer som hanterar forpackningsavfall

Naturvardverkets bedomning: Det behdver inte inforas krav pé att aktdrer inom
hantering av forpackningsavfall ska forse offentliga myndigheter som ansvarar for
att organisera hantering av forpackningsavfall med information om
forpackningsavfallet.

Enligt artikel 23 tredje stycket i EU-forordningen om forpackningar fér
medlemsstaterna foreskriva att aktdrer inom hantering av forpackningsavfall ska
forse myndigheterna med all information som ar nédvandig for att uppfylla de
informationsskyldigheter som faststills i artikel 44.10. Detta géller endast i fall nér
offentliga myndigheter, i enlighet med nationell ritt, ansvarar for att organisera
hanteringen av forpackningsavfall. Naturvardsverket gor bedomningen att en sddan
bestammelse inte behovs i svensk ritt dd offentliga myndigheter inte ansvarar for
att organisera hanteringen av forpackningsavfall i Sverige.

Artikel 25.2 Behalla begransningar for
utslappande pa marknaden for vissa
forpackningsformat

Naturvardverkets bedomning: Ingen atgérd kan vidtas med stod av artikel 25.2 i
EU-forordningen om forpackningar eftersom Sverige inte bedoms ha négra
begransningar for utslappande pa marknaden for de forpackningsformat som
asyftas i artikel 25.2 i EU-forordningen om forpackningar.

Naturvérdsverket bedomer att handlingsutrymmet i artikel 25.2 i EU-forordningen
om forpackningar inte &r tillampligt for Sverige, och dérfor kan ingen atgérd vidtas.
Detta eftersom vi bedomer att Sverige inte har négra nationella bestimmelser om
begrinsningar for utslappande pa marknaden for forpackningar som omfattas av
bilaga V men som ir tillverkade av andra material &n de som fortecknas i bilaga V.
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Artikel 25.4 Undantag for mikroforetag fran
kravet 1 punkt 3 1 bilaga V

Naturvardverkets bedomning: Det ska inte inforas en bestimmelse i svensk rétt
om undantag for mikroforetag fran kravet i artikel 25.1 och punkt 3 i bilaga V till
EU-férordningen om forpackningar.

Enligt artikel 25.1 och punkt 3 i bilaga V till EU-férordningen om forpackningar
géller forbud mot utsldppandet pa marknaden av engangsforpackningar i plast for
livsmedel och drycker som fylls och forbrukas pa plats inom HORECA-sektorn.
Genom artikel 25.4 ges medlemsstaterna mojlighet att tilldta mikroforetag!>* att
sléppa ut forpackningar pa marknaden i de format och for de anvéandningsomraden
som fortecknas i punkt 3 i bilaga V, om det har visats att det 4r tekniskt omojligt att
inte anvanda sddana forpackningar eller fa tillgang till infrastruktur som kravs for
att ett system for dteranvidndning ska fungera.

Naturvérdsverkets bedomning &r att det finns alternativ till engangsforpackningar i
plast tillgéngliga p& den svenska marknaden, savil ateranvdndbara forpackningar
som engangsforpackningar i andra material &n plast. Naturvardsverket bedomer att
det &r tekniskt mojligt att anvénda dessa och att ett forbud darmed kan omfatta alla
aktorer.

Eftersom Sverige idag har bestimmelser med krav pa den som tillhandahaller
snabbmat i en engdngsmatlada respektive dryck i en engdngsmugg att denne ska
tillhandahélla ateranvéndbara alternativ samt vidta effektiva atgirder sé att de
ateranvandbara muggarna respektive matlddorna roterar flera ganger torde det
redan idag finnas infrastruktur tillgénglig for att fa &teranvéndbara forpackningar
att rotera. Kraven i svenska bestimmelserna géller fér mikroféretag. Dock har
Sverige 1 nuvarande bestdmmelser ett undantag for “papper och kartong som inte ar
kemiskt modifierat sa att nedbrytbarheten fordrojs™. Dé bilaga V endast omfattar
plastforpackningar kan alternativ helt i papper/ kartong fortfarande anvéndas.

Naturvérdsverket har ocksé tagit i beaktande att om Sverige skulle infora ett
undantag skulle det innebéra att 85 procent av HORECA-sektorn skulle omfattas
av undantaget.'* Det skulle paverka Sveriges mojligheter att nd minskningsmélen i
artikel 43 1 EU-forordningen om forpackningar och skulle behova beaktas nir
nationella dtgirder ska inforas till foljd av artikel 43.5.

134 Enligt definitionen i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den 6 maj 2003 om
definitionen av mikroféretag samt sma och medelstora foretag, i dess lydelse den 11 februari 2025.

135 Statistikmyndigheten SCB. féretagsregistret. (2025). https://statics.teams.cdn.office.net/evergreen-
assets/safelinks/2/atp-safelinks.html (hamtat 2025-09-04).
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Artikel 25 Undantag for forpackningar fran
kravet i punkt 2 1 bilaga V

Naturvardverkets bedomning: Sverige bor avvakta kommissionens riktlinjer
enligt artikel 25.6 1 EU-férordningen om forpackningar innan handlingsutrymmet i
punkt 2 i bilaga V kan nyttjas.

Enligt artikel 25.1 och punkt 2 i bilaga V till EU-férordningen om forpackningar
géller forbud mot utsldppandet pd marknaden av engangsforpackningar i plast for
mindre &n 1,5 kg fardigforpackad férsk frukt och fardigférpackade farska
gronsaker. Genom punkt 2 i bilaga V ges medlemsstaterna moéjlighet att infora
undantag fran denna begrinsning under vissa angivna forutsattningar.

Enligt artikel 25.6 ska kommissionen senast den 12 februari 2027, i samrdd med
medlemsstaterna och europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet, offentliggdra
riktlinjer som forklarar bilaga V i mer detalj, inklusive exempel pé
forpackningsformat inom tillimpningsomradet och eventuella undantag fran
begransningarna, samt tillhandahalla en icke-utttmmande forteckning 6ver
exempel pa frukt och gronsaker som inte omfattas av punkt 2 i bilaga V. Sverige
deltar i expertgruppen och kan saledes verka for 1dmplig inriktning vid utarbetandet
av riktlinjerna. Enligt muntliga uppgifter fran kommissionen har industrin
efterfragat EU-harmoniserad implementering inklusive undantag fran kraven i
punkt 2 i bilaga V. Industrin vill inte att det infors nationella undantag som kan
vara olika 1 olika medlemsstater, da det forsvarar handel mellan ldnder. Det finns
diaremot en Onskan att tydliggora kravet och nir eventuella undantag kan behovas.

Naturvardsverkets forslag ér att invénta riktlinjerna innan handlingsutrymmet i
punkt 2 i bilaga V kan nyttjas. Naturvardsverket anser att en EU-harmoniserad
inriktning &r att foredra.

Alternativet &r att Sverige infor ett nationellt undantag men risken dr da stor att det
infors olika undantag i olika medlemsstater, vilket inte bedoms gynna svenska
foretag.

Artikel 44.3 Behorigt ombud for utokat
producentansvar far fullgora skyldigheter

Naturvérdsverkets bedomning: Det behover inte inforas nadgon bestimmelse i
svensk ratt med stod av artikel 44.3. Producenternas skyldighet att utse ett behorigt
ombud for utdkat producentansvar genomfors i och med de nationella
bestimmelserna som Naturvardsverket foreslar med stod av artikel 45.3.

Av artikel 44.3 i EU-férordningen om forpackningar framgér att medlemsstaterna
far foreskriva att de skyldigheter som anges i artikel 44 for producenters rakning pa
grundval av en skriftlig fullmakt fér fullgoras av ett behorigt ombud for utdkat
producentansvar. Naturvardsverket anser att producenternas skyldighet att utse ett
behorigt ombud for utokat producentansvar genomfors i och med de nationella
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bestimmelserna som Naturvardsverket foreslér ska inforas med stdd av artikel
45.3. Dérutover framgar av definitionen av behorigt ombud for utokat
producentansvar i artikel 3.1.20 bland annat att det &r en fysisk eller juridisk person
som utsetts av producenten i enlighet med artikel 8a.5 tredje stycket i
avfallsdirektivet for att uppfylla den producentens skyldigheter enligt kapitel VIII i
EU-férordningen om forpackningar. Artikel 44 ingar i kapitel VIII.
Naturvardsverket beddmer dérfor sammantaget att det inte behdver inforas ndgon
ytterligare bestimmelse med stod av artikel 44.3.

Artikel 44.5 Ange pa vilken grund
producenten ar producent

Naturvardsverkets bedomning: Det behover inte inforas en bestimmelse i svensk
ritt om att en producent i samband med anmélan till Naturvardsverket ska lamna
uppgift om pé vilken grund producenten dr producent.

Enligt 4 kap. 5 § forsta stycket 3 den befintliga svenska forpackningsférordningen
ska en producent i samband med anmélan till Naturvardsverkets nationella
producentregister ldmna uppgift om pa vilken grund den &r producent. Uppgiften
behovs for att Naturvardsverket ska f4 kinnedom om vilka producenter som ér
rapporteringsskyldiga enligt 11 kap. forpackningsférordningen. Detta d& det enligt
den befintliga svenska definitionen av producent kan finnas flera producenter for
en forpackning. Att veta vilken producent som ar rapporteringsskyldig &r av vikt
eftersom en Gvertradelse av rapporteringsskyldigheten ar forenad med
miljosanktionsavgift (11 kap. 21 § forordningen om miljosanktionsavgifter).

Det anges inte i EU-forordningen om forpackningar att en producent i samband
med registrering av uppgifter till det nationella registret ska lamna uppgift om pa
vilken grund den &r producent. Av artikel 44.5 framgar att medlemsstaterna fér
begéra att producenterna ska tillhandahalla ytterligare information eller handlingar,
om sadan information eller sddana handlingar dr nédvéndiga for att dvervaka och
sdkerstélla efterlevnaden av forordningen och av de bestimmelser som antagits av
den medlemsstaten i enlighet med artikel 40.2. Naturvardsverket bedomer darfor
att det finns ett handlingsutrymme for Sverige att infora bestimmelser om att en
producent ska ldmna uppgift om pa vilken grund den &r producent enligt
definitionen i artikel 3.1.15.

Naturvérdsverket ser inte att det finns ett behov av att producenten ska l&dmna in
uppgifter om pa vilken grund den ar producent ndr EU-férordningen om
forpackningar ska borja tillimpas. Utgéngspunkten i EU-forordningen éar att det
enbart ska finnas en producent for forpackningar som sldpps ut pa marknaden.
Dirfor kommer det ocksa bara finnas en aktoér om &r rapporteringsskyldig. Om
kravet som finns i 4 kap. 5 § forsta stycket 3 den befintliga svenska
forpackningsforordningen kvarstar utan att Naturvardsverket dr i behov av
uppgifterna kan det innebdra en omotiverad regelborda och en kostnad for foretag.
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Artikel 44.7 Krav pa att information som
lamnas av producenter granskas och
certifieras av oberoende revisorer

Naturvardsverkets bedomning: Det behover inte inforas ett krav 1 svensk rétt pa
att information som ldmnas av producenter granskas och certifieras av oberoende
revisorer.

Enligt artikel 44.7 andra stycket i EU-forordningen om férpackningar far
medlemsstaterna kréva att information som ldmnas av den rapporteringsskyldige
producenten eller, i tillimpliga fall, producentens behoriga ombud for utdkat
producentansvar eller producentansvarsorganisationen granskas och certifieras av
oberoende revisorer. Naturvardsverket bedomer att ett sddant krav inte behover
infOras 1 svensk ratt da kontroll av inldimnade uppgifter likvil kan ske inom ramen
for den ordinarie tillsynen. Négot liknande krav finns inte heller i andra
producentansvar idag. Om en sadan bestimmelse skulle inforas skulle det ocksa
behova inforas bestimmelser som tydliggdr vem som ska bara kostnaden for
revisorns granskning. Naturvéardsverket bedomer darfor sammantaget att det i
dagslédget inte ar lampligt att infora ett sadant krav.

Artikel 44.8 Mojlighet for medlemsstater att
bestamma ett lagre troskelvarde

Naturvardsverkets bedomning: Det bor inte inforas en ett ligre troskelvérde for
mer detaljerad rapportering.

Enligt artikel 44.8 andra stycket i EU-forordningen om forpackningar kan en
medlemsstat bestimma om ett lagre troskelvéarde dn 10 ton om behovet finns for att
uppfylla rapporteringskraven enligt artikel 56.1 och 56.2 och for att sikerstilla att
databasen enligt artikel 57 &r fullstdndig och innehéller de uppgifter som avses i
artikel 56.2 a.

Konsekvensen om troskelvirdet forblir 10 ton, och ddrmed ingen atgérd vidtas, ar
forsumbar. I dagsléget star producenter som tillfér mindre &n 10 ton forpackningar
per &r for 1 procent av de totala forpackningsmingderna. 3¢ Att sinka troskelvirdet
skulle enbart leda till 6kad administrativ borda for sméa foretag och det utan att
statistiken forbéttras. Rapporteringsskyldigheterna i artikel 56.1 och 56.2 och
kraven pa databasen enligt artikel 57 bedoms kunna uppfyllas dven med ett
troskelvarde pa 10 ton.

136 Svenska Miljoemissionsdata SMED. PM dataunderiag till beslut om tréskelvérde. (2025).
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Artikel 44.9 Kvartalsvis rapportering

Naturvardsverkets bedomning: Det behover inte inforas krav i svensk rétt att
producenterna kvartalsvis ska ldmna information som anges i del B punkterna 1
och 2 i bilaga IX till EU-férordningen om forpackningar.

Enligt artikel 44.9 i EU-férordningen om forpackningar far en medlemsstat, om
detta dr nédvéndigt av budgetskél, krdva att producenten kvartalsvis 1amnar den
information som anges i del B punkterna 1 och 2 i bilaga IX till den behdriga
myndighet som ansvarar for registret.

Naturvérdsverket bedomer att det inte finns ndgot behov av rapportering oftare &n
en gang per kalenderar néir det géller den information som anges i del B punkterna
1 och 2 i bilaga IX och ddrmed anser myndigheten att en sddan bestimmelse inte ar
nodvéndig. Naturvardsverket tolkar artikel 44.9, mot bakgrund av skélsats 131,
som en mojlighet for de medlemsstater som har en statligt driven
producentansvarsorganisation att infora rapporteringskrav i de fall dar den avgift
for utokat producentansvar som tas ut av en producentansvarsorganisation
kategoriseras som offentliga intékter. Naturvardsverkets tolkning &r att punkterna
inte avser den rapportering som behdvs for kommunernas erséttning fran
producenterna for insamling av forpackningsavfall.

Artikel 44.10 Mojlighet att bestimma att
offentliga myndigheter ska lamna uppgifter

Naturvardsverkets bedomning: Det behéver inte inforas en bestimmelse 1 svensk
ritt om att offentliga myndigheters ska ldmna uppgifter om forpackningsavfall.

Enligt artikel 44.10 i EU-forordningen om forpackningar f&r medlemsstater
foreskriva att om offentliga myndigheter enligt nationell ritt ansvarar for
hanteringen av forpackningsavfall, far medlemsstaten foreskriva att dessa
myndigheter ska ldmna information géllande forpackningsavfall. Dé offentliga
myndigheter inte ansvarar for hanteringen av forpackningsavfall i Sverige,
bedomer Naturvardsverket att detta handlingsutrymme inte behdver nyttjas.

Artikel 45.5 Automatisk dataavstamning

Naturvardverkets bedomning: Det behover inte inforas en bestimmelse i svensk
ritt om att en automatisk dataavstdmning med det nationella registret ska vara
tillimplig for kontroll av den information som avses i artikel 45 punkt 4 a och b i
EU-férordningen om forpackningar.

Av artikel 45.5 framgar att medlemsstaterna far foreskriva att en automatisk
dataavstdmning med det nationella registret ska vara tillimplig for kontroll av den
information som avses i punkt 4 a och b i samma artikel, nir en sddan foreskrivs i
den medlemsstaten. I den engelska lydelsen av artikel 45.5 anges att Member States
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may provide that [...].'"*7 Mot bakgrund av skilsats 134 tolkar Naturvardsverket
bestimmelsen som att automatisk dataavstimning kan vara ett sétt att kontrollera
informationen. Det gar dock inte att kridva av aktorerna att de ska anvénda sig av
detta kontrollforfarande. Naturvardsverket tolkar artikel 45.5 som att det inte
behover inforas en bestimmelse i svensk rétt for att det ska vara mojligt for
aktorerna att anvénda sig av automatisk dataavstdmning med nationella registret
som ett sitt att kontrollera informationen i punkt 4 a och b i artikel 45.

Artikel 46.4 Offentliggorande av information
om atervinning och materialatervinning

Naturvardverkets bedomning: Det behdver inte inforas en bestimmelse 1 svensk
ritt om att offentliga myndigheter, som ansvarar for organisationen av hanteringen
av forpackningsavfall, minst en gdng om aret pa sina webbplatser ska offentliggora
information om méngden atervunnet och materialdtervunnet material i forhéllande

till den méngd forpackningsavfall som genereras pa deras territorium.

Enligt artikel 46.4 andra stycket i EU-forordningen om forpackningar far
medlemsstaterna foreskriva att offentliga myndigheter som ansvarar for
organisationen av hanteringen av forpackningsavfall ska publicera information
minst en gang per ar pa sina webbplatser. Informationen ska redovisa miangden
atervunnet och materialatervunnet material i forhallande till den totala méngden
forpackningsavfall som genereras inom deras territorium. Da offentliga
myndigheter som ansvarar for organisationen av hanteringen av férpackningsavfall
(kommuner) inte har uppgifter om méngden atervunnet och materialatervunnet
material i forhéllande till den mangd forpackningsavfall som genereras pa deras
territorium beddmer Naturvirdsverket att detta handlingsutrymme inte kan nyttjas.

Artikel 48.2 Prioriterad tillgéng till
atervunnet material

Naturvardverkets bedomning: Det behdver inte inforas en bestimmelse 1 svensk
rdtt om att nyttja handlingsutrymmet som finns i artikel 48.2 i EU-forordningen om
forpackningar om prioriterad tillgéng till dtervunna material.

Av artikel 48.2 framgar att medlemsstaterna ska, i syfte att underlétta atervinning
genom hogkvalitativ materialcirkulation, sékerstilla att det finns system och
infrastruktur for omfattande insamling och sortering. Detta for att underlitta
materialatervinning och for att sékerstélla att plastravara ar tillgénglig for
materialatervinning. Sddana system och infrastruktur kan ge prioriterad tillgang till
atervunna material for anvandning i tillimpningar dir den sérskilda kvaliteten pa

37 Member States may provide that, where automated data reconciliation with the national register is
provided for in that Member State, it shall be applicable for verification of the information referred to in
paragraph 4, points (a) and (b).
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det atervunna materialet bevaras eller atervinns pa ett sadant sétt att det kan
atervinnas ytterligare och anvéndas pa samma sétt och for en liknande tillimpning,
med minimal forlust av kvantitet, kvalitet och funktion.

Naturvérdsverket gér bedomningen att prioriterad tillgéng till &tervunnet material
kréver en storre utredning dn vad som ryms inom detta regeringsuppdrag. Dérfor
lamnar vi inga forslag rérande detta.

Artikel 48.4 Separat sortering fore
bortskaffande

Naturvardsverkets bedomning: Det behover inte inforas en bestimmelse i svensk
ratt om att forpackningsavfall som inte samlas in separat sorteras fore
bortskaffande.

Enligt artikel 48.4 i EU-férordningen om forpackningar far medlemsstaterna
sdkerstélla att forpackningsavfall som inte samlas in separat sorteras fore
bortskaffande eller energiatervinning for att avlagsna forpackningar som har
designats for materialdtervinning.

I Sverige sker separat insamling av forpackningsavfall fran hushéll och
verksamheter. Krav pd den som yrkesmaéssigt sorterar restavfall som till
overviagande del bestar av forpackningsavfall regleras i 4 kap. 9 §
avfallsforordningen. Naturvardsverket gor bedomningen att separat sortering fore
bortskaffande redan regleras i svensk ratt och att ingen ny forfattning behovs.

Artikel 50.8 Retursystem for
glasdryckesflaskor for engangsbruk och
dryckeskartong

Naturvardsverkets bedomning: Det behdver inte inforas en bestimmelse i svensk
ritt om inrdttande av ett tvingande retursystem for glasdryckesflaskor for
engangsbruk eller for dryckeskartong.

Enligt artikel 50.8 ska medlemsstaterna strava efter att inrdtta och uppréatthalla
retursystem, sérskilt for glasdryckesflaskor for engangsbruk och dryckeskartonger.
I Sverige finns idag inga sddana retursystem. Glasdryckesflaskor for engangsbruk
samlas in for materialétervinning tillsammans med andra glasférpackningar och
dryckeskartonger tillsammans med andra pappersforpackningar. Syftet med att
inrédtta ett retursystem &r att 6ka insamlingen av forpackningsavfall och mojliggéra
hogkvalitativ materialatervinning. Att inrétta ett tvingande retursystem for
glasflaskor for materialatervinning hade inneburit stora praktiska, organisatoriska
och ekonomiska fordndringar jaimfort med hur insamlings- och
atervinningssystemet fungerar idag. Naturvardsverket anser inte att det &r motiverat
givet den hoga insamlings- och materialdtervinningsgraden som redan uppnas for
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glasforpackningar. Materialdtervinningsmalet pa 75 procent enligt EU-
forordningen om forpackningar nas redan. Materialatervinningsgraden for
glasforpackningar, diribland glasdryckesflaskor, var 85 procent 2023.13

Avfall fran pappersforpackningar (papper, papp, kartong och wellpapp) samlades
2023 in till 92 procent i Sverige. Materialatervinningsgraden for
pappersforpackningar, dédribland dryckeskartong, 1ag 2023 nagra procent under
malet till 2030 i EU-férordningen om forpackningar, 81 procent jamfort med mélet
om 85 procent.'* Sverige ir sdledes nira att nd mélen dven utan ett retursystem.
Enligt uppgift till Naturvardsverket &r dock materialatervinningsgraden for
dryckeskartong separat inte lika hog som for pappersforpackningar samlat. Att
separera detta flode till en egen fraktion skulle enligt branschforetrddare mojliggora
en hogre materiadtervinningsgrad av dryckeskartong.'*’ Naturvérdsverket gor
bedomningen att fragan kring separat insamling och huruvida retursystem bor
inrdttas for dryckeskartong eller inte ar av storre karaktéir och skulle behova utredas
separat.

38 Naturvardsverket. Sveriges &tervinning av férpackningar. Uppféljning av producentansvar fér
férpackningar 2023. (2024).

139 Naturvardsverket. Sveriges atervinning av férpackningar. Uppfélining av producentansvar fér
férpackningar 2023. (2024).

140 Roland Berger AB. Vinnande koncept fér sortering av pappersférpackningar. Investering i
sorteringsanldggning fér pappersférpackningar. (2024). Pa uppdrag av Returkartong.
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Bilaga 2 Nuvarande
reglering

Nuvarande nationell reglering

De svenska bestimmelserna om forpackningar och férpackningsavfall aterfinns
framfor allt i forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar och
avfallsforordningen (2020:614). Det ror sig om implementering av
Europaparlamentets och radets direktiv 94/62/EG om forpackningar och
forpackningsavfall men ocksé berorda delar av Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av
vissa direktiv (avfallsdirektivet).

Sverige har sedan linge bestimmelser om producentansvar for forpackningar dér
producenter, via producentansvarsorganisationer, star for kostnaderna for
insamling och atervinning av forpackningsavfall som genereras i Sverige. Ansvar
for insamling av hushallens férpackningsavfall samt avfallet fran verksamheter
som dr samlokaliserade med hushéll ligger pa kommunerna. Insamling av
verksamheternas forpackningsavfall sker av den ansvariga
producentansvarsorganisationen samt marknadsdrivna system. Bestimmelser om
forpackningens utformning foljer av EU-direktivets bestimmelser, och kravet att
leva upp till utformningskraven ligger pa producenten.

Vad giller plast ar Europaparlamentets och radets direktiv 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon
(engéngsplastdirektivet) implementerat i svensk rétt genom bland annat
engangsproduktférordningen. Férordningen innehéller vissa krav pé
engangsplastprodukter som ocksa ar forpackningar.

EU-forordningen om forpackningar

Den nya EU-forordningen ersitter nuvarande forpackningsdirektiv och ar direkt
tillimplig och géllande i alla EU:s medlemsstater. EU-férordningen om
forpackningar syftar till att skapa en mer cirkuldr ekonomi inom EU och minska
miljépaverkan fran forpackningar.'*! Forordningen avser dirfor att forebygga och
minska méngderna forpackningsavfall genom att bland annat 6ka andelen
ateranvandbara forpackningar. Vidare avser bestimmelserna leda till en
hogkvalitativ materialatervinning samt skapa en marknad for atervunnet material.
Det ska ocksa bli lattare for konsumenterna att atervinna forpackningsavfall och att

41 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 om férpackningar och férpackningsavfall,
om andring av férordning (EU) 2019/1020 och direktiv (EU) 2019/904 och om upphévande av direktiv
94/62/EG.
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anvinda dteranvindbara forpackningar som alternativ till engangsforpackningar.
Forordningen dr en del av genomforandet av kommissionens grona giv och bygger
pa kommissionens handlingsplan for en cirkulédr ekonomi.

I EU-forordningen om forpackningar regleras vilken typ av forpackningar som fér
sléppas ut pd EU-marknaden samt atgérder for hantering och forebyggande av
forpackningsavfall. Alla férpackningar maste uppfylla utformningskrav vid
tillverkning for att minimera méngderna férpackningar och férpackningsmaterial,
mojliggora ateranvandning samt gora det mdjligt att materialatervinna
forpackningen nir den blivit avfall.

Eftersom det dr en EU-forordning ar den direkt tillimplig i medlemsstaterna.
Nationell lagstiftning behover darfor anpassas till forordningen. EU-férordningen
om forpackningar innebér att manga regler kommer att &ndras frdn och med den
12 augusti 2026. Forslag pé dessa éndringar aterfinns i kapitel 4-12.
Bestimmelserna i EU-férordningen ska som utgdngspunkt borja tillimpas den

12 augusti 2026, men ett flertal bestimmelser borjar tillimpas vid ett senare
datum.
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