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Sammanfattning

Sveriges miljomal ar centrala for att visa vigen mot en hallbar utveckling och
Agenda 2030. De definierar vilken miljo den svenska politiken ska styra mot for att
na ett miljomassigt héllbart samhélle. Hela samhéllet behover 0ka takten i
miljoarbetet om vi ska néd uppsatta mal.

Regeringen och myndigheterna har under 2024 gjort manga insatser for att
forbattra miljon i riktning mot miljomalen. Insatserna for generationsmalet, de 16
miljokvalitetsmalen och aktuella etappmal beskrivs i uppféljningens olika avsnitt.

For tva av miljokvalitetsmalen beddms utvecklingstrenden for miljétillstandet vara
positiv, for nio neutral och for fem negativ. Méanga insatser som har betydelse for
miljomélen genomfors, men pé viktiga omraden som miljo- och klimatpéverkan
fran konsumtion samt ekosystemens aterhdmtning och bevarandet av biologisk
mangfald, har utvecklingen i ménga avseenden fortsatt i fel riktning.

De aktuella etappmalen i miljomalssystemet har malar inom tidsperioden 2025—
2045. En positiv utveckling jamfort med forra arets uppfoljning &r att etappmalet
for andelen gang-, cykel- och kollektivtrafik redan &r uppnatt, men det kan vara for
tidigt att uttala sig om detta ar en bestdende fordndring. Likasd bedoms etappmaélet
for ateranvandning av forpackningar nu kunna nas, vilket sdg osédkert ut vid forra
uppfoljningen. Liksom foregaende ar ar bedomningen att ocksa etappmalet om
lakemedel 1 miljon kan uppnas till maléret. Forra aret gjordes bedomningen att
forutsattningarna fanns for att nd etappmalet om dagvattenhantering i befintlig
bebyggelse. Av arets uppfoljning framgar dock att maélet 4nda inte bedéms kunna
nas till méléret. Likaledes beddmdes det forra dret som osékert huruvida
etappmaélet om att minska matsvinnet kunde nés, men nu visar uppfoljningen att
malet inte kommer kunna nés till malaret. For ytterligare fyra etappmal ar
beddmningen att de inte nas till méléret. For fem etappmaél dr beddmningen oséker.

Bedomningar av etappmélen inom klimatomradet finns redovisade i
Naturvardsverkets kommande underlag till regeringens klimatredovisning.

De insatser som har gjorts under aret ar viktiga steg i arbetet for att nd miljo-
malen. Den sammantagna bilden &r dock att vi har ldngt kvar till att na de flesta av
miljomalen. For en mer detaljerad analys av de respektive mélen, malbedomning
och forslag till insatser och atgérder se Fordjupad utvirdering av miljomalen 2023
(NV rapport 7088).
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Bedomningar av
utvecklingen 1 miljon

Miljokvalitetsmal Utvecklingstrenden i forhallande till miljokvalitetsmalen
Begransad For att uppvarmningen med en god chans ska hejdas langt under
klimatpaverkan 2 grader Celsius och med en viss chans vid 1,5 grader Celsius, jamfort

med férindustriell niva, behdver de globala véxthusgasutslappen i
grova drag halveras till ar 2030. Utmaningen ar enorm, men av mycket
stor vikt for att varna ekosystem och manniskors livsvillkor. Kraftigt
starkta ambitioner globalt kravs, liksom ett skarpt atgardsarbete

i EU och Sverige.

Frisk luft En positiv trend i miljon 6kar férutsattningarna att na malet, men

@ halterna av kvavedioxid, partiklar och ozon ligger fortfarande langt
fran malnivan. Internationellt behodvs atgarder for att minska halterna
av langvaga transporterade luftféroreningar. Nationellt behdvs
atgarder for att minska halter av kvaveoxider och partiklar fran
trafiken. Aven utslédpp av bens(a)pyren och partiklar fran vedeldning
behdver minska.

Bara naturlig forsurning Nedfallet av férsurande @mnen har under de senaste decennierna

@ minskat, liksom antalet forsurade sjdar och vattendrag. Fler atgarder kravs
dock for att minska utsléappen fran landbaserade kallor i Europa och fran
internationell sjéfart. Den nya luftvardspolitiken och revideringen av
takdirektivet inom EU &r viktiga insatser. Nationellt kravs atgarder framst
for att minska skogsbrukets paverkan.

Giftfri miljé Vissa farliga amnen som reglerats minskar i manniskor och miljé.

@ Delar av EU:s kemikaliestrategi har genomforts, vilket innebar att viss
lagstiftning forbattrats. Samtidigt 6kar spridningen av farliga @mnen i
takt med 6kande konsumtion och produktion av kemikalier och varor.
For att vanda trenden behover regelverk utvecklas ytterligare samt
kunskap och information om amnens miljé- och halsoegenskaper och
kemikalieinnehallet i material och varor fortsatta férbattras. Material
och varor behéver vara utformade for cirkulara fldden och deras
innehall av sarskilt farliga amnen minimeras.

Skyddande Uttunningen av ozonskiktet har avstannat. Trots stora osékerheter finns
ozonskikt @ indikationer pa att atervaxten kan ha pabérjats. Utslapp av lustgas,
fortsatt anvandning av ozonnedbrytande amnen samt utslapp fran
uttjanta produkter ar kvarstaende problem som kraver internationellt
samarbete for att I6sas. Nationellt &r det fortsatt viktigt att sortera ut
material med ozonnedbrytande d&mnen fran rivningsavfall.

miljokvalitetsmalet. Daremot saknar Sverige en hallbar I6sning fér
omhandertagande av radioaktivt avfall fran andra verksamhetsutdvare
an karnkraftverken. Detta medfér osékerheter i Sveriges formaga att
begransa utslépp av radioaktiva &mnen i miljén. Aven antalet fall av
hudcancer har under flera ars tid 6kat. Minskad exponering for UV-
stralning ar avgorande for att vanda trenden. Det kraver ett férandrat
solbeteende och nya attityder kring utseende och solning

Séker stralmiljé @ Stralsakerheten ar godtagbar inom flera omraden och vi &r nara att na

Ingen 6vergddning Atgarder for att minska 6vergddningen ger resultat, men det tar ofta

@ lang tid innan tillstdndet i miljon férbattras. For att né stérre och
snabbare forbattringar i miljon behéver ambitionen och
genomforandetakten i atgardsarbetet 6ka. Kontinuerlig, tillracklig och
forutsagbar statlig medfinansiering samt lokal atgardssamordning ar
viktiga verktyg for detta. Internationellt samarbete har ocksa stor
betydelse.

Levande sjdar och Endast en liten andel av sjoar och vattendrag har god ekologisk
vattendrag @ och kemisk status. Fysisk paverkan, évergddning, miljdgifter och
férsurning orsakar problem. Pausen av omprdévningen av
vattenkraftens miljovillkor minskar méjligheten att na malet.
Exploatering i strandzoner behéver minska. Invasiva frammande
arter Okar i utbredning och problemen forvantas 6ka pa grund av
klimatfoérandringen.
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Miljokvalitetsmal

Utvecklingstrenden i férhallande till miljokvalitetsmalen

Grundvatten av god
kvalitet

Hav i balans samt
levande kust och
skargard

Myllrande
vatmarker

Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap

Storslagen
fiallmiljo

God bebyggd miljé

Ett rikt vaxt-
och djurliv

S

S

)

Kunskapen om grundvattnets kvalitet férbattras genom bland annat
6vervakning och riktade undersékningar. Det krévs dock fortsatt utékad
provtagning och bearbetning av befintliga analysdata. Skyddet behdver
forstarkas for grundvatten som anvéands elleri framtiden férvantas
anvéndas till dricksvatten. Okade insatser inom miljétillsyn,
samhallsplanering och vattenférvaltning &r nédvandigt. Uttag och
anvandning av naturgrus behdver minskas.

Overgoddning, farliga &mnen och delvis svaga fiskbestand &r
utmaningar. Andra problem &r marint skrdp och frammande arter
samt att kansliga livs- och kulturmiljder paverkas eller forstors.
Atgérdsprogrammen inom havsmiljé- och vattenforvaltning samt de
nationella havsplanerna ar betydelsefulla for att pa sikt na malet.
Dock aterstar mycket arbete med att utveckla och genomféra
styrmedel, saval i Sverige som pa EU-niva.

Det arbete som sker med anlaggning, restaurering och skydd

av vatmarker ger bra resultat. Natur- och kulturvérden samt
ekosystemtjanster i vatmarker fortsatter dock att paverkas negativt
av férandrad hydrologi, klimatférandringar, invasiva frammande
arter och kvavenedfall. Det finns fortsatt mycket stora behov att
bevara, restaurera och aterskapa for att pa lang sikt ha kvar
livskraftiga vatmarker. Darutover kréavs att hansyn tas vid mark- och
vattenanvandning.

For att bevara skogens biologiska mangfald kravs forstarkta
atgarder for att motverka forlust av livsmiljder. Den grona infrastrukturen
har stora brister, och pagaende klimatférandring okar ytterligare behovet av att
ge arter spridningsvagar i landskapet. Skydd av skogar med héga
naturvarden, naturvardande skotsel samt arbetet med att 6ka
variationen i skogen ar viktiga insatser som behdver intensifieras.

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet gar at olika hall. Flera preciseringar
beddms ha ett godtagbart tillstdnd, andra ar langt ifran malet. Manga
arter och naturtyper saknar annu gynnsam bevarandestatus. For flera
av dessa ar utvecklingen fortsatt negativ. Omfattande insatser gors,
men viktigast for att klara malet pa lang sikt ar att

det aven fortsattningsvis finns jordbruk i hela landet.

Klimatférandringarna utgor ett allt storre hot mot fjdllens kansliga miljéer
och arter samt renskotseln. Upphérd havd, fysisk exploatering,
terrangkdrning och skogsbruk ar andra faktorer som direkt paverkar.
Trycket pa fjéllen férvantas 6ka genom mineralprospektering,
provbrytning och ett &kat intresse fér att bygga ut vindkraft. Atgérder och
styrmedel ar i manga fall inte tillrackliga och behdver starkas.

Malet paverkas av flera styrmedel och drivkrafter i ofta ldnga och komplexa
processer. Flera satsningar ar av 6vergripande och strategisk karaktér och deras
effekter i miljon ar svara att bedéma. Kunskapshdéjande atgarder inom omradena
cirkulér ekonomi, energieffektivisering och klimatanpassning samt nya underlag
och data om tatortsnara natur- och gronomraden kan pa sikt bidra positivt till
malet. Resultat av satsningar foljs upp i begransad utstrackning. Effekter i miljon
beror pa flera olika faktorer och ar darfor svarbedémda. Utvecklingen i omvariden
Okar osakerheten i bedémningen av malets utvecklingsinriktning.

Sveriges uppfdljning av art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och
rodlistan visar pa ett fortsatt utsatt I1age for den biologiska
mangfalden. For att forbattra situationen behdver nyttjandet av
naturresurser bli hallbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel
har méjliggjort insatser som bidrar till férbattring i miljén men
fortfarande aterstar mycket for att biologisk mangfald och
ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.

@ POSITIV: Utvecklingen i miljon ar positiv. @ NEGATIV: Utvecklingen i miljon ar negativ.

@

NEUTRAL: Det gar inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

OKLAR: Tillrackliga underlag saknas.
Det ar inte mgjligt att ange utvecklingsriktning.
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Generationsmalet

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Det 6vergripande malet for miljopolitiken &r att till ndsta generation 1dmna 6ver ett samhélle dar
de stora miljoproblemen ar I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges
granser. For att na det dvergripande malet ska miljépolitiken inriktas pa att:

«  Ekosystemen har aterhamtat sig, eller ar pa vag att aterhamta sig, och deras férmaga
att langsiktigt generera ekosystemtjanster &r sékrad.

. Den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, framjas och nyttjas
hallbart.

. Manniskors halsa utsatts for minimal negativ miljdpaverkan samtidigt som miljoéns
positiva inverkan pa manniskors halsa framjas.

. Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som mdjligt fria fran farliga &mnen.
. En god hushallning sker med naturresurserna.
+ Andelen fossilfri energi 6kar och att energianvéndningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon.
. Konsumtionsmdnstren av varor och tjénster orsakar sa sma miljo- och halsoproblem
som mojligt.
Generationsmalet bedoms vara uppfyllt nédr de 16 miljokvalitetsmélen i huvudsak
ar uppnadda och Sveriges andel av den globala paverkan pa miljon dr anpassad till
de planetira grinserna’.

I detta kapitel redovisas exempel pa statligt initierade satsningar som genomforts
under det senaste aret och som bidrar till generationsmalet. Redovisningen &r
strukturerad efter generationsmalets sju strecksatser.

Resultat

Ekosystemen och ekosystemtjanster

Strecksatsen innebar att insatser ska riktas mot att ekosystemen aterhamtar sig,
eller &r pa vég att dterhdmta sig, och att deras forméga att ldngsiktigt generera
ekosystemtjinster dr sékrad. En langsiktigt hallbar anvéindning av mark, luft och
vatten bidrar till att bevara ekosystems formaga att generera ekosystemtjénster nu
och for kommande generationer. Den bidrar till resilienta ekosystem som har
forméga att klara av stdrningar och anpassa sig till férdndringar, som
klimatforandringar. For att alltfor skadade eller pdverkade ekosystem ater ska
kunna leverera ekosystemtjénster krivs att skadlig paverkan upphdr och i vissa fall
krivs restaurering.’

" Naturvardsverket (2022) Generationsmaélet — férdjupad utvardering av miljdmalen 2023

2 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvardering av miljdmalen 2023



https://www.naturvardsverket.se/4acc0f/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7090-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc0f/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7090-8.pdf
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Under aret trddde en ny EU-forordning om restaurering av natur i kraft.
Naturvérdsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen,
Statens jordbruksverk samt Boverket, och utifrdn inhdmtad kunskap och
synpunkter fran lansstyrelserna, har ocksa fatt i uppdrag att utarbeta ett forslag till
en nationell naturrestaureringsplan med utgangspunkt i férordningen. En
delredovisning gjordes i november 2024°.

Skydd av natur bidrar till att viardefulla skogar och vatten, fjill och myrar, &ngar
och hagar och alla dess arter inte hotas eller forstérs — nu och i framtiden. Under
aret har Naturvéardsverket med stod av anslaget Skydd av vérdefull natur formellt
skyddat cirka 31 400 hektar*. Havs- och vattenmyndigheten har under aret fattat
beslut om 6 marina och 27 liminskt inriktade naturreservat®. Skogsstyrelsen har
under aret lamnat ersittning for biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal i skog
om sammanlagt 711 hektar®.

En reviderad strategi for formellt skydd av skog som Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen gemensamt tagit fram publicerades under 20247, Strategins syfte ir
att uppna Sveriges miljokvalitetsmal och internationella mal om att bevara
biologisk mangfald. Strategins syfte dr dven att beskriva ett arbetssitt som bidrar
till starkt 4ganderattsperspektiv, samtidigt som skyddsvérda skogar inte avverkas
utan bevaras genom antingen formellt skydd eller frivilliga avséttningar.

Havs- och vattenmyndigheten har under 2024 fortsatt arbeta med att infora
fiskeregleringar i marina skyddade omraden for att nd bevarandemalen®. Under aret
har ocksa beslutats om forbud for trélfiske efter pelagiska arter i en del av centrala
Ostersjon under ett tidsbegrinsat projekt’. Syftet ir att utvirdera effekterna av
tralfiskeforbudet pa bestdndens biomassa samt deras storleks-, bestands- och
aldersstruktur. Runtom i lénen pégér ocksa atgédrder med reservatsbildning, for att
kartldgga tillstdndet i vira vatten, forbéttra vattenkvalitet och vattenhushallning
samt restaurera vattendrag liksom atgarder for gron infrastruktur och
multifunktionella landskap '°.

Skotsel och restaurering av vatmarker ér viktiga atgérder for att 6ka den biologiska
mangfalden och vatmarkernas formaga att leverera ekosystemtjénster sdsom
vattenreglering, okat tillskott till grundvattnet och kolinlagring. Totalt har cirka
3540 hektar vatmarker terstillts under 2024 genom statliga bidrag''.

3 Naturvardsverket (2024) Férslag till nationell - Delredovisning av regeringsuppdrag

4 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

5 Havs- och vattenmyndigheten (2025) Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2024

6 Skogsstyrelsen (2025) Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

" Naturvardsverket och Skogsstyrelsen (2024) Nationell strategi fér formellt skydd av skog

8 Havs- och vattenmyndigheten (2025) Havs- och vattenmyndigheten Arsredovisning 2024

9 Havs- och vattenmyndigheten (2025) HaV flyttar ut tralgrénsen fér att utvardera trélfiskeférbud - Nytt
om fiskeregler (havochvatten.se) Hamtad 2025-02-17

0 Se avsnittet "Samlad regional bedémning — lanens miljémalsarbete 2024”

1 Se avsnittet "Mylirande vatmarker”


https://www.naturvardsverket.se/4ade22/contentassets/e49b3c6d51884c8bace281237db6d7cf/delredovisning-av-uppdrag-om-naturrestaureringsforordningen.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
https://havochvatten.diva-portal.org/smash/get/diva2:1941105/FULLTEXT01.pdf
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/var-verksamhet/arsredovisning/arsredovisning-2024.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7168-4/
https://havochvatten.diva-portal.org/smash/get/diva2:1941105/FULLTEXT01.pdf
https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-01-23-hav-flyttar-ut-tralgransen-for-att-utvardera-tralfiskeforbud.html
https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-01-23-hav-flyttar-ut-tralgransen-for-att-utvardera-tralfiskeforbud.html
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Runtom i ldnen pagar ocksé arbete med atgirder sdsom anldggande av vatmarker,
att atervita jordar samt anldgga bevattningsdammar bade genom kommunalt arbete
via LONA- och LOVA-projekt samt via bidrag frin landsbygdsprogrammet.'?

En ny foreskrift och vigledning om ersittning for restaurering av dngsmark och
betesmark samt restaureringshamling av tidigare hamlade trdd har tagits fram av
Naturvardsverket'’. Markiigare och andra markforvaltare kommer dirmed att
kunna ansdka om ersittning hos lansstyrelserna. Syftet med att ge erséttning for
dessa atgarder ar att livsmiljoer aterstills sa att hotade vaxt- och djurarter kan
aterhdmta sig; att den biologiska méangfalden bevaras och vixt- och djurarter far
storre mojlighet att sprida sig genom en 6kad gron infrastruktur; att skétsel av
sarskilt vardefulla och skotselberoende naturtyper okar; liksom att marker och trad
med natur- och kulturmiljovarden kan atergé i skotsel sé att betesmarker, dngar och
hamlade trid som birare av ett biologiskt kulturarv bibehalls.'*

Lis mer om insatser for ekosystemtjanster under uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen Levande sjéar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust
och skdrgdrd, Ingen overgodning, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Biologisk mangfald och kulturmiljo

Strecksatsen innebar att insatser ska riktas mot att den biologiska méngfalden och
natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och nyttjas hallbart. En rad viktiga
insatser pa omradet genomfordes under aret pa olika nivéer, ett urval av dessa
beskrivs nedan.

BIOLOGISK MANGFALD

Den biologiska mangfalden dr en grundforutséttning for ekosystemens forméga att
langsiktigt generera ekosystemtjénster. Situationen for den biologiska méngfalden
och ekosystemen é&r allvarlig och utvecklingen gar at fel hill bade globalt och
nationellt.

Den internationella plattformen for biologisk méngfald och ekosystemtjénster
(IPBES) presenterade under aret en rapport som beskriver bredden av kopplingar
mellan biologisk méngfald, vatten, livsmedel, hilsa och klimat, och bland annat
visar pa vikten av ett integrerat arbete'’. P4 internationell niva bidrog Sverige i
arbetet med konventionen om biologisk mangfald exempelvis till arbete kring

12 Se avsnittet "Samlad regional bedémning — Ianens miljmalsarbete 2024”

3 Naturvardsverket (2024) NFS 2024:3 Foreskrifter om statligt stod fér vissa atgéarder som syftar till att
bevara eller aterstalla biologisk mangfald

4 Naturvardsverket (2024) Nya erséttningar till restaurering av angs- och betesmarker och hamlade trad

(naturvardsverket.se) Hamtad 2025-02-17

5 Naturvardsverket (2024) Globala miljckriser &r ndra sammanlénkade och behéver lésas tillsammans
(naturvardsverket.se) Hamtad 2025-02-17



https://www.naturvardsverket.se/498b26/globalassets/nfs/2024/nfs-2024-3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/498b26/globalassets/nfs/2024/nfs-2024-3.pdf
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/april/nya-ersattningar-till-restaurering-av-angs--och-betesmarker-och-hamlade-trad/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/april/nya-ersattningar-till-restaurering-av-angs--och-betesmarker-och-hamlade-trad/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/december/globala-miljokriser-ar-nara-sammanlankade-och-behover-losas-tillsammans/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/december/globala-miljokriser-ar-nara-sammanlankade-och-behover-losas-tillsammans/
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kopplingen mellan klimat och biologisk méngfald liksom mellan biologisk
méngfald och hilsa, liksom utveckling av évervakningsprocessen '°.

EU-kommissionen bidrar till medlemsstaternas miljoarbete bland annat genom
finansiering av projekt inom LIFE-fonden'’. Ett imnesomrade inom fonden &r
natur och biologisk mangfald. Sedan starten av LIFE 1992 har 6ver 160 svenska
projekt fatt finansiering'®>. FORMAS, Havs- och Vattenmyndigheten,
Naturvérdsverket och Rymdstyrelsen deltar ocksé i forskningsfinansiering
koordinerad genom EU inom det europeiska partnerskapet Biodiversa+, som stottar
biodiversitetsforskning och utveckling av miljédvervakning till stod for EU:s
biodiversitetsstrategi'®.

P& nationell niva avslutades under 2024 Miljomalsradets programomrade
Kolinlagring och biologisk mangfald i landbaserade ekosystem?’. Syftet med
programomrédet var att identifiera och ta fram kunskapsunderlag som kan bista
Miljomalsberedningen i arbetet med att ta fram forslag om en strategi for hur
Sverige ska leva upp till internationella dtaganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vixthusgaser frin markanviindningssektorn.”' Under aret
har programomrédets arbete inriktats mot att bistd Miljomalsberedningen i deras
arbete med att ta fram forslag pa atgarder, styrmedel och etappmal. Pa nationell
niva har ocksa bland annat en ny riskklassificering av frimmande arter tagits fram
av SLU pé uppdrag av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, detta i
syfte att identifiera vilka arter som utgdr eller skulle kunna utgdra ett hot mot den
biologiska mangfalden®.

P& regional niva mojliggor statliga anslag bland annat reservatsbildning,
vatmarkssatsningar, arbete mot invasiva frimmande arter, och atgardsprogram for
hotade arter och naturvardande skotsel av skyddade omraden®. Medel till terrestra
atgérdsprogram for hotade arter 1&g 2024 kvar pa motsvarande nivd som 2023,
vilket var néstan en halvering jamfort med 2022. Nigot mer medel avsattes dock
for de akvatiska programmen. Sammantaget har dock forandringarna i hog grad
negativt paverkat lanens mdjligheter att genomfora dtgarder for hotade arter och
naturtyper.**

16 Se avsnittet "Ett rikt vaxt- och djurliv’

17 Naturvardsverket (2024) LIFE — bidrag till miljd, klimat och naturprojekt (naturvardsverket.se) Hamtad
2025-02-17

18 Naturvardsverket (2025) Resultat av LIFE-bidrag i Sverige Hamtad 2025-03-07

19 Biodiversa+ (2025) The European Biodiversity Partnership Hamtad 2025-03-07

20 Drivansvarig myndighet ar Naturvardsverket och medverkar gér Boverket, Energimyndigheten,
Jordbruksverket, lansstyrelserna, Riksantikvariedmbetet, Sametinget, Skogsstyrelsen och
Trafikverket.

21 Tillaggsdirektiv till Milidmalsberedningen (M 2010:04) om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF).

22 Naturvardsverket (2025) Fler vanliga arter hamnar hégt i ny riskklassificering av invasiva frammande
arter Hdmtad 2025-03-10

2 Se avsnittet "Samlad regional bedémning — l&nens miljmalsarbete 2024”

24 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024
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https://www.naturvardsverket.se/bidrag/life
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/life/resultat-av-life-bidrag-i-sverige/
https://cordis.europa.eu/project/id/101052342#:~:text=Being%20one%20of%20the%20main%20actions%20of%20the,environmental%20authorities%20as%20key%20partners%20for%20implementing%20biodiversity
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/08/dir.-2022126/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/08/dir.-2022126/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2022/08/dir.-2022126/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/mars/fler-vanliga-arter-hamnar-hogt-i-ny-riskklassificering-av-invasiva-frammande-arter/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/mars/fler-vanliga-arter-hamnar-hogt-i-ny-riskklassificering-av-invasiva-frammande-arter/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
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KULTURMILJO

P& internationell niva beslutade COP 16 inom konventionen for biologisk mangfald
om att etablera en permanent arbetsgrupp for urfolk och lokala samhillen.”’

Traditionen kring den svenska och norska fabodkulturen antogs till Unescos
representativa lista dver minsklighetens immateriella kulturarv i december 20247,
Déarmed lyfts en tradition fram som formar landskapet och bidrar till den biologiska
mangfalden.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har under aret arbetat vidare med
regeringsuppdraget om digitala kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljovarden. Digitala underlag gor det mojligt for skogens aktorer att bidra
till en effektivare planering och skotsel samt att frimja ett forebyggande arbete for
exempelvis artskydd. Under 2024 har arbetet med metodutveckling fortsatt. Fokus
har legat pa att forbéattra och vidareutveckla metoder for att bland annat identifiera
barrskogsmiljder med hoga naturvirden®’. Riksantikvarieimbetet fordelade under
2024 bland annat 286,3 miljoner kronor till ldnsstyrelserna att besluta om bidrag
till kulturmiljovéardande insatser i linen®®, exempelvis vérd av virdefulla
kulturlandskap och fornldmningar och framtagande av kunskapsunderlag for
vérdinsatser, liksom statsbidrag till arbetslivsmuseer®. Sametinget fick i
regleringsbrevet for 2024 i1 uppdrag att under aren 2024-2026 samordna delar av
FN:s konvention om biologisk mangfald, arbetet genomf6rs i ndra samverkan med
SLU.* Den samiska kulturen #r en betydelsefull del av Sveriges kulturarv och
kulturella mangfald och den nya konsultationsordningen for fragor som berdr
samer i Sverige forvéntas fraimja det samiska folkets inflytande i fragor som kan fa
direkt inverkan pa deras spréak, kultur, naringar eller stidllning som urfolk. Fran
2024 giller den utover for forvaltningsmyndigheter &ven for kommuner och
regioner.”!

Léansstyrelserna genomforde under 2024 en rad insatser kring fornvérd,
kulturreservat och riksintressen for kulturmiljovard. Lansstyrelserna arbetade ocksd
med stdd till kommunala kulturmiljoprogram och beslut om byggnadsminnen och
skydd av kulturmiljéer som viktiga insatser.*?

Las mer om insatser for bevarande av biologisk mangfald och kulturmilj6é under
uppfoljningen av miljokvalitetsméalen Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjéar och

25 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

2 SLU (2024) Fabodkultur klassas som immateriellt kulturarv (slu.se) Hamtad 2025-02-17

27 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

2 Riksantikvarieambetets (2024) Riksantikvarieambetets arsredovisning 2024

? Riksantikvarieambetets (2025) Bidrag till kulturmiljovard Hamtad 2025-03-07

30 Sametinget (2025) Lokal och traditionell kunskap om biologisk méngfald och hallbart sedvanebruk
(sametinget.se) Hamtad 2025-02-17

31 Lag (2022:66) om konsultation i frAgor som rér det samiska folket

32 Se avsnittet "Samlad regional bedémning — l&nens miljmalsarbete 2024”
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https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
https://www.slu.se/ew-nyheter/2024/12/fabodkultur-klassas-som-varldsarv/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
https://raa.diva-portal.org/smash/resultList.jsf?query=&language=sv&searchType=RESEARCH&noOfRows=50&sortOrder=author_sort_asc&sortOrder2=title_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all&aq=%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B%5D&aq2=%5B%5B%7B%22seriesId%22%3A%2220151%22%7D%5D%5D&af=%5B%5D
https://www.raa.se/lagar-och-stod/bidrag-anslag-och-fonder/kulturmiljovardsanslaget/
https://www.sametinget.se/traditionell-kunskap-sedvanebruk#:~:text=Sametinget%20samordnar%20det%20nationella%20arbetet%20med%20att%20uppfylla,om%20biologisk%20m%C3%A5ngfald%20%28Convention%20on%20Biological%20Diversity%2C%20CBD%29.
https://www.sametinget.se/traditionell-kunskap-sedvanebruk#:~:text=Sametinget%20samordnar%20det%20nationella%20arbetet%20med%20att%20uppfylla,om%20biologisk%20m%C3%A5ngfald%20%28Convention%20on%20Biological%20Diversity%2C%20CBD%29.
https://lagen.nu/2022:66
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vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd, Myllrande vatmarker,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap samt Storslagen fjdllmiljo.

Manniskors halsa och miljopaverkan

Strecksatsen innebir att insatser ska riktas mot att ménniskors halsa utsétts for
minimal negativ miljopaverkan samtidigt som miljons positiva inverkan pa
manniskors hélsa framjas. Savil lokal som global miljé paverkar vér hélsa pa olika
sdtt. Synergier med arbete for hélsa kan ocksé vara en viktig drivkraft i arbetet.

Var lokala miljo paverkar hélsa exempelvis genom sémnstérningar kopplat till
buller, allergiska och astmatiska besvir kopplat till exempelvis luftkvalitet®® och
vistelse i gronomraden®, som undersdks i Folkhilsomyndighetens miljhilsoenkiit.
Exempel pa insatser for gronomraden som kan frémja en god och jamlik hilsa,
inklusive att minska risk for hilsoskadlig varme, har listats av
Folkhilsomyndigheten®”. Myndigheten har under aret ocksa publicerat en rapport
kring utemiljder i forskola och grundskola som frimjar barns hilsa*® och ett
kunskapsunderlag om barns hilsa och utveckling vid vistelse i grona utemiljder’’,
som ska kunna fungera som beslutsunderlag for prioriteringar och atgérder inom
det miljorelaterade folkhilsoarbetet. Pa regional niva har en rad insatser for
friluftsliv, titortsndra natur liksom atgérder for att fraimja cykling och minska
bilanviindning genomforts*®. Férutom att fortsatt fordela medel till vandringsleder
och fjélleder har Naturvéardsverket och berérda aktorer arbetat fram en nationell
samverkansmodell for vandringsutveckling for vandringsleder dér staten inte &r
huvudman®. Naturvardsverket har under ret ocksé publicerat en nationell
kartliggning av ljudmiljé i naturomraden®’, som bland annat ska kunna anvindas
av kommuner och regioner for att visa var tysta omréden finns, utgdngspunkt for
forbattringsétgirder, liksom for att ta fram forslag till riktvarden for god
ljudkvalitet for olika omradestyper.

33 Folkhalsomyndigheten (2025) Miljohalsoenkéaten - vuxna (folkhalsomyndigheten.se) Hamtad 2025-01-
29

34 Folkhalsomyndigheten (2025) Tillgang till vistelse i gronomraden — Resultat fran Miljshalsoenkaten
(folkhalsomyndigheten.se) Hamtad 2025-01-31

3 Folkhalsomyndigheten (2025) Tillgang till vistelse i gronomraden — Resultat fran Miljshalsoenkaten
(folkhalsomyndigheten.se) Hamtad 2025-01-31

3 Folkhalsomyndigheten (2024) Lagom sol och mer grénska — Utemiljéer i férskola och grundskola
som framjar barns hélsa

37 Folkhalsomyndigheten (2024) Grénskans kvaliteter och barns hélsa — Kunskapsunderlag om barns
hélsa och utveckling vid vistelse i gréna miljder med fokus pa ekosystemtjdnster

3% Se avsnittet "Samlad regional bedémning — lanens miljmalsarbete 2024”

3% Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

40 Naturvardsverket (2024) Nationell kartlaggning av ljudmiljé i naturomréden (naturvardsverket.se)
Hamtad 2025-01-31
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/faktablad/miljohalsa-vuxna/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/t/tillgang-till-vistelse-i-gronomraden/?pub=140087
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/t/tillgang-till-vistelse-i-gronomraden/?pub=140087
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/t/tillgang-till-vistelse-i-gronomraden/?pub=140087
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/t/tillgang-till-vistelse-i-gronomraden/?pub=140087
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/9c78df87c866403a9f227c007ef67c88/lagom-sol-och-mer-gronska-utemiljoer-i-forskola-och-grundskola-som-framjar-barns-halsa.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96b79377bc224dfcb94de3b4996b2d4a/gronskans-kvaliteter-barns-halsa-kunskapsstod.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/96b79377bc224dfcb94de3b4996b2d4a/gronskans-kvaliteter-barns-halsa-kunskapsstod.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/god-ljudmiljo-i-rekreationsomraden/nationell-kartlaggning-av-ljudmiljo-i-naturomraden/
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Folkhélsomyndigheten publicerade 2024 en risk- och sérbarhetsanalys av
hilsokonsekvenser av klimatforiandring i Sverige*'. Detta i syfte att
uppmaérksamma hilsorisker som samhéllets aktorer behover vara forberedda pa.
Hailsa paverkas bade av extremt véder och fordndrade ekosystem. Varmeboljor
identifieras som den storsta hilsorisken. Regeringen presenterade under 2024 ockséa
en reviderad nationell strategi for klimatanpassning, med tillhdrande
handlingsplan*?, inklusive bland annat insatser for hilsa och sirskilt utsatta
grupper, liksom insatser for att trygga vattenforsorjning och skapa beredskap for
oversvamning och torka, livsmedelsforsorjning, fysisk planering etc.

Folkhilsomyndigheten dr huvudansvariga for miljomalsatgarden ”Hélsa som
drivkraft for miljomalen och hallbar utveckling”, som syftar till att fraimja
kunskapsutbyte, samverkan och samordning av fragor dér hilsa kan anvéndas som
drivkraft for att 6ka takten i miljoarbetet. Naturvardsverket har drivansvar for
deldtgirden ”Data som drivkraft for miljorelaterad hélsa”. Delatgiarden ar inriktad
pa att utveckla arbetet med att anvénda data, kunskap och information som
efterfragas inom olika sammanhang sasom miljomalssystemet, folkhélsopolitiken
och Agenda 2030.

Léds mer om insatser for hélsa under uppfoljningen av miljokvalitetsmélen
Begrdnsad klimatpdaverkan, Gififri miljo, God bebyggd miljé, Frisk luft och Séker
stralmiljo.

Resurseffektiva och giftfria kretslopp

Strecksatsen innebdr att insatser ska riktas mot att kretsloppen ar resurseffektiva
och sa langt som mojligt fria fran farliga &mnen. Under 2022 behandlades i Sverige
sammanlagt 20 miljoner ton avfall (exklusive mineralavfall), varav 1,3 miljoner ton
farligt avfall. Det motsvarar det 1,8 ton respektive 125 kilogram per person. Dessa
siffror omfattar bade forbehandling och slutbehandling av avfall.*?

En ny nationell avfallsplan* och ett avfallsforebyggande program®® har tagits fram
av Naturvardsverket under 2024. Badadera lagger stor vikt vid att forutom att
belysa problembilden och bidra till att skapa gemensam forstaelse av nuléget
understryka och genom en bredd av atgérdsforslag visa pd hur samtliga aktorer kan
bidra. Under aret presenterades ocksa en utredning om ekonomiska styrmedel for
cirkuldr ekonomi, detta med fokus p4 tillverkning av fordon, byggnader och fysisk
infrastruktur samt textilier och mébler*®. Under aret presenterades ocksa en
utredning med forslag om en reformerad och moderniserad avfallslagstiftning som

41 Folkhalsomyndigheten (2024) Halsokonsekvenser av klimatférandring i Sverige — En risk- och
sarbarhetsanalys

42 Regeringen (2024) Nationell strategi och regeringens handlingsplan fér klimatanpassning

43 Naturvardsverket (2024) Avfall i Sverige 2022

44 Naturvardsverket (2024) Avfall i ett cirkulart samhalle. Nationell Avfallsplan 2024-2030.

45 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulart Sverige tanker efter — fore!

46 Statens offentliga utredningar (2024) Om ekonomiska styrmedel fér en mer cirkular ekonomi SOU
2024:67
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d12dc30a4b6b47549b018b53adf2b11a/halsokonsekvenser-klimatforandring-sverige.pdf
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/d12dc30a4b6b47549b018b53adf2b11a/halsokonsekvenser-klimatforandring-sverige.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2024/03/skr.-20232497
https://www.scb.se/contentassets/529a8f67a3b84a328277a2dd64a2f843/mi0305_2022a01_br_mi02br2402.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ad992/globalassets/media/publikationer-pdf/7100/978-91-620-7171-4.pdf
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7170-7/
https://www.regeringen.se/contentassets/7b0852dc3dbc48b48cd9deedda0d81cd/om-ekonomiska-styrmedel-for-en-mer-cirkular-ekonomi-sou-202467.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/7b0852dc3dbc48b48cd9deedda0d81cd/om-ekonomiska-styrmedel-for-en-mer-cirkular-ekonomi-sou-202467.pdf
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syftar till att 6ka resurseffektivitet, skapa ldngsiktighet och bittre
planeringsforutséttningar for foretag och kommuner, liksom forslag for att stirka
och effektivisera tillsyn pa avfallsomradet'’. Dessutom firdigstilldes EU:s
omarbetade avloppsdirektiv, och innefattar bland annat skérpta krav pa rening av
kvave och mikroféroreningar, dér rening av mikrofororeningar ska finansieras av
ett producentansvar for livsmedels- och kosmetikaproducenter®.

Sverige har under aret ocksa drivit pa arbetet for giftfria och resurseffektiva
kretslopp inom ramen for flera olika internationella processer. Kopplat till arbetet
med Helsingforskonventionen (Helcom) har bland annat en strategisk plan om
farliga &mnen utarbetats for att battre synkronisera konventionsarbetet med EU:s
processer och andra internationella konventioner och dverenskommelser om giftfri
miljo. Inom ramen for Montrealprotokollets och Wienkonventionens partsmoten
har Sverige drivit att basta tillgdngliga teknik ska anvandas for att minska utslapp,
vilket resulterat i en hogre ambitionsniva i beslut om utsldpp av kontrollerade
dmnen, vi har dven bidragit till att behalla frigan om undantagna
anvindningsomraden for metylbromid pa EU:s agenda.*’

En bredd av nationella samverkansinsatser har ocksé genomforts. Delegationen for
cirkular ekonomi har under aret fatt en ny ordforande, och arbetet har
vidareutvecklats.’® Naturvardsverkets arbete med nationell plastsamordning har
under aret drivit arbetsgrupper kring bland annat ateranvéndning av férpackningar,
takeaway-forpackningar, internationella processer, plast i varden, kommunplast,
elektronik, dickslitage och materialatervinningskapacitet.”'

Naturvardsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket samt Lansstyrelserna i Gavleborg, Norrbotten, Skane, Stockholm och
Vistra Gotalands lén [dmnade 2024 en delredovisning av uppdraget att utveckla
den myndighetsgemensamma satsningen mot avfallsbrott. I denna foreslér de tio
myndigheterna 14 atgérder, som de samverkande myndigheterna kommer att arbeta
vidare med och dirtill forslag pa fyra utredningsuppdrag.®

Lansstyrelserna har under aret genomfort en bredd av insatser kopplat till bade
avfall, cirkulér ekonomi samt férorenade omraden och miljogifter. Bland annat
arbete med avfallsplaner, avfallsforebyggande upphandling och terbruk, liksom
atgérder for att stotta och vigleda niringslivets och kommunernas omstéllning. |

47 Regeringskansliet (2024) Reformering av avfallsomradet fér att 6ka materialatervinningen och den
cirkuldra ekonomin

48 Naturvardsverket (2024) Nu har det omarbetade avloppsdirektivet tratt i kraft Hdmtad 2025-03-14

49 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

50 Delegationen fér cirkular ekonomi (2025) Nya verktyg, Programférklaringar och Cirkuldra nycklar
Hamtad 2025-02-12

51 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

52 Naturvardsverket (2024) Nya atgarder mot avfallsbrottslighet féreslés (naturvardsverket.se) Hamtad
2025-02-17
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/reformering-av-avfallsomradet-for-att-oka-materialatervinningen-och-den-cirkulara-ekonomin/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/11/reformering-av-avfallsomradet-for-att-oka-materialatervinningen-och-den-cirkulara-ekonomin/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avlopp/aktuellt/eus-forslag-till-reviderat-avloppsdirektiv-diskuteras-i-ministerradet/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
https://www.delegationcirkularekonomi.se/aktuellt/nyhetsarkiv/nya-verktyg-programforklaringar-och-cirkulara-nycklar/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/8900/978-91-620-8931-3/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/mars/nya-atgarder-mot-avfallsbrottslighet-foreslas/
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flera ldn arbetar man med cirkulért byggande och dven biogas och cirkulédra
livsmedelssystem, liksom fororenade omraden och miljogifter.*

Las mer om resurseffektiva och giftfria kretslopp under etappmaélen samt
miljokvalitetsmalen Gififri miljo och God bebyggd miljé.

Hushallning med naturresurser

Efter att ha okat i flera ar har den inhemska materialutvinningen de senaste tva aren
minskat. Ar 2023 utvanns 242 miljoner ton naturresurser i Sverige, varav 87
miljoner ton sand och grus. Aven den inhemska materialkonsumtionen minskade
jamfort med foregéende ar, och var 234 miljoner ton ar 2023. Konsumtionen av
icke-metalliska mineraler ddr sand och grus som &r den storsta delkategorin
minskade med 11 procent, medan konsumtionen av biomassa och metaller
minskade med 6 procent respektive 5 procent.>*

Resursproduktivitet dr ett matt som anvéinds for att méta hur effektivt landers
ekonomier forvaltar sina och omvérldens naturresurser. Resursproduktivitet
definieras som BNP delat med materialkonsumtion, och beskriver alltsa hur
mycket ekonomisk produktion som &stadkoms per ton dtgédngna rdvaror. Som figur
G.1 visar har resursproduktiviteten 6kat de senaste aren, och &r nu tillbaka pa 2016
ars niva, vilket dr en hogre niva dn vid indexaret 1998. Materialkonsumtionen per
person i Sverige har sedan indexaret 1998 okat, men inte lika mycket som BNP
med foljden att resursproduktiviteten okat. Materialkonsumtionen 2022 var nagot
liagre 4n &r 2021.%°

Figur G.1 Utveckling av BNP, materialkonsumtion och resursproduktivitet i Sverige
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53 Se avsnittet "Samlad regional bedémning — l&nens miljmalsarbete 2024”

54 SCB (2025) Minskad utvinning av naturresurser 2023 (scb.se) Hdmtad 2025-02-17

%5 Naturvardsverket (2025) Materialflédesrakenskaper (sverigesmiliomal.se) Hamtad 2025-03-04)
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Figuren visar utveckling av den totala materialkonsumtionen (DMC), BNP och resursproduktivitet i
Sverige, 1998-2022. Resursproduktiviteten definieras som BNP dividerat med
materialkonsumtionen (BNP/DMC). Index (1998 = 100).

Kalla: Sverigesmiljomal.se®®

Sverige har en hog materialkonsumtion per person i en internationell jamforelse.
Ar 2022 konsumerades cirka 24,6 ton per person och ér, vilket var 11 ton mer in
genomsnittet inom EU. Globalt sett har anvindningen av naturresurser 6kat nistan
fyra génger pé 50 &r och fortsétter vixa med 2,3 procent per ér, enligt
Internationella resurspanelens (IRP) rapport fran 2024. De dkande uttagen av
naturresurser leder till negativ paverkan pa bade klimat och ekosystem och om
utvecklingen fortsétter som hittills, dr det sannolikt att resursanvindningen globalt
okar med minst 60 procent till 2060 jimfdrt med 2020 &rs niva.>’

Under aret har arbete for hushallning av naturresurser bland annat skett kopplat till
att driva pagéaende lagstiftningsprocesser inom EU:s grona giv framét, bland annat i
forhandlingarna om forordningen om ekodesign for hallbara produkter,
forpackningsforordningen, avfallsdirektivet som inkluderar forslag om
producentansvar textil’®, uttjinta fordon® och byggproduktforordningen®.
Dessutom tridde nya forordningar i kraft kopplat till trygg och hallbar forsorjning
av kritiska ramaterial®', liksom batterier och forbrukade batterier®’.

Icke-metalliska mineraler dr den i sdrklass storsta materialkategorin med en
inhemsk utvinning pa 94 miljoner ton ar 2023, varav 87 miljoner ton &r sand och
grus®. Samtidigt hanteras arligen upp till 200 miljoner ton schaktmassor, varav en
stor del bergmaterial. Naturvardsverket fortsatter arbetet for anvdndning av massor
som resurs, och fick bland annat i slutet av aret ett regeringsuppdrag att ta fram
riktlinjer for hantering av schaktmassor och bergmaterial som innehaller miljo- och
hilsoskadliga &mnen som arsenik och sulfid, detta for att minimera miljo- och
hélsorisker vid anvindning av sidant material®. Ocksa hushallning med andra
naturresurser, utover material, ar viktigt. Regionalt har atgérder for hushéllning
med vatten genomforts i flera lan. Robusta leveranser av vattentjanster, fordndrat
klimat och havsnivadhdjningens paverkan pd grundvattennivier och
vattenfordrojande atgirder lyfts i redovisningarna fran linen.® Fortsatta

%6 Naturvardsverket (2025) Materialflédesrakenskaper (sverigesmiljomal.se) Hamtad 2025-02-17

57 Naturvardsverket (2024) Hallbar konsumtion och produktion (naturvardsverket.se) Hamtad 2025-02-
17

% Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

59 Naturvardsverket (2024) P& gang inom avfallsomradet oktober 2024

60 Boverket (2025) Arsredovisning 2024

61 Regulation - 2024/1252 - EN (eur-lex.europa.eu)

52 Requlation - 2023/1542 - EN (eur-lex.europa.eu)

83 SCB (2025) Minskad utvinning av naturresurser 2023 (scb.se) Hdmtad 2025-02-17

64 Riktlinjer for resurseffektiv hantering av schaktmassor

5 Se avsnittet "Samlad regional bedémning — l&nens miljmalsarbete 2024”
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https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/pong/statistiknyhet/materialflodesrakenskaper-19982023/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/pagaende-regeringsuppdrag/riktlinjer-for-resurseffektiv-hantering-av-schaktmassor/
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investeringar i innovation och omstéllning &r ocksé viktigt for att skapa dkad
resurseffektivitet. Under éret startade kopplat till satsningen “Impact Innovation”
nya program kopplat till sdvil metaller och mineral som vattensmarta samhllen®.

Las mer om hushallning med naturresurser under miljokvalitetsmélen God bebyggd
miljo, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd,
Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Begrinsad klimatpdverkan samt
under etappmaélen.

Fossilfri energi och effektiv energianvandning

Strecksatsen innebér att insatser ska riktas mot att andelen fossilfri energi 6kar och
att energianvandningen &r effektiv med minimal péverkan pa miljon. Fossilfri
energi stod 2023 for 71 procent av slutlig energianviandning, andelen var dirmed
densamma som 2022 (se figur G.2)®’. Férnybar energi stod 2022 for 66 procent av
slutlig energianviindning®®. Detta kan jimforas med att EU:s medlemsstater
efterstriivar att gemensamt nd 45 procent fornybar energi till 2030%.
Energiintensiteten, dvs tillford energi per BNP-enhet méitt i fasta priser, har mellan
2005 och 2022 minskat med 38 procent, vilket kan jamf6éras med malet att
energiintensiteten ska minska med 50 procent mellan 2005 och 20307°.

Figur G.2 Energianvandning per energivara, liksom andel fossilfri energi, i Sverige 1990-
2023
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Figuren visar utveckling av energianvandning per energivara, liksom andel fossilfri
energi. Kalla: sverigesmiljomal.se

56 Impact Innovation — Sveriges innovationssatsning fér 2030-talet

57 Naturvardsverket (2025) Fossilfri energianvandning (sverigesmiljomal.se) Hdmtad 2025-03-17

58 Naturvardsverket (2025) Andel enerqgi fran férnybara energikéllor (sverigesmiljomal.se)

5 Regeringen (2024) Sveriges uppdaterade nationella energi- och klimatplan fér 2021-2030

0 Energimyndigheten (2024) Energiindikatorer 2024
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En bredd av myndigheter har under 2024 inlett arbeten med energiplanering,
inklusive regional energiplanering, utvecklingsarbeten som syftar till att korta
ledtider for nitkoncession etc’'. Genom energiplanering kan kommuner bland
annat forbattra sina forutsittningar att ta vara pa de mdjligheter elektrifiering ger,
inklusive elektrifiering av transportsektorn, savdl som andra energiresurser och
mojligheter till energieffektivisering, och ocksa stirka sin beredskap’?. Under aret
har ocksé regeringen i den energipolitiska inriktningspropositionen beslutat om att
Sverige bor planera for att mota ett elbehov om minst 300 TWh till ar 2045, savél
som ett leveranssikerhetsmal”®. Regeringens kirnkraftssamordnare har limnat sina
forsta forslag till regeringen’®, och Naturvardsverket har pabdrjat en satsning dér
kommuner kan anséka om medel for pilotprojekt for att utveckla arbetssétt for
effektiva planerings- och tillstindsprocesser vid etablering av ny kirnkraft’>.
Utredningen om en effektiv och tydlig ordning for miljoprévning av havsbaserad
vindkraft har foreslagit Gvergang till ett auktionssystem dar staten pekar ut
omraden limpliga for havsbaserad vindkraft utifrdn de samlade intressena i havet™®.
Energimyndigheten har ocksé arbetat med en kartliggning av omraden med
potential for fossilfri energiproduktion och tillhérande energidistribution for en
bredd av kraftslag, detta som underlag for fornybartdirektivets krav pa att ta fram
s& kallade accelerationsomraden dir tillstindsprocessen ska vara tidsbegrinsad’’.

Den fossilfria andelen av slutlig energianvandning &r ldgst i transportsektorn (31
procent)’®. En bredd av insatser for elektrifiering av transportsektorn har
genomforts under aret. Exempelvis har utredningen om effektiv elektrifiering av
transportsektorn levererat sitt betinkande’. Naturvardsverket har under 2024
bidragit till Sveriges genomforande av ett nytt utslappshandelssystem (ETS 2) som
stéller krav pa bréansleleverantorer och dven sjofart for storre fartyg. Den vanligaste
atgédrdskategorin bland inkomna ansékningar till Klimatklivet har under aret varit
uppforande av laddstationer™. Aven de nationella regionalstddsfonderna ger stod
till bland annat hallbar mobilitet®'.

Under aret har ocksa en bredd av insatser for en mer effektiv energianvindning
genomforts. Sveriges energianviandning (503 TWh) ar 2023 dominerades av

™ Regeringen (2023) Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Statens energimyndighet

2 Energimyndigheten (2024) Att energiplanera (energimyndigheten.se) Hamtad 2025-01-31

3 Regeringskansliet (2024) Energipolitikens nya inriktning (regeringen.se)

74 Regeringskansliet (2024) Karnkraftssamordnaren lamnar sina férsta férslag till regeringen

(regeringen.se) Hamtad 2025-01-31

S Naturvardsverket (2024) Kommuners pilotprojekt for planering av ny kdrnkraft Hdmtad 2025-03-14

78 Statens offentliga utredningar (2024) Vindkraft i havet — En évergang till ett auktionssystem SOU
2024:89

7 Energimyndigheten (2024) Potentiella omraden fér fossilfri energi

8 Energimyndigheten (2024) Energiindikatorer 2024

" Statens offentliga utredningar (2024) Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet, SOU 2024:97
80 Naturvardsverket (2025) Resultat — hur har det gatt fér Klimatklivet? Hadmtad 2025-03-06

81 Tillvaxtverket (2025) Nationella regionalfondsprogrammet Hamtad 2025-03-14
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https://www.regeringen.se/contentassets/7a58b3673ff1437ba304cc0f1e8f5f85/mot-en-effektiv-elektrifiering-av-transportsystemet-sou-202497.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/sa-fungerar-klimatklivet/resultat--hur-har-det-gatt-for-klimatklivet/
https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/omtillvaxtverket/eufonder/regionalfonden/nationellaregionalfondsprogrammet.1747.html#:~:text=Det%20nationella%20regionalfondsprogrammet%20tar%20sin%20utg%C3%A5ngspunkt%20i%20Agenda,antal%20av%20de%20globala%20m%C3%A5len%20i%20Agenda%202030.
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energianvindning i bostider och service (139,5 TWh) och industri (136 TWh)*.
Under 2024 har EU bland annat antagit ett nytt direktiv for byggnaders
energiprestanda® med det dvergripande syftet att alla byggnader ska vara
nollutsldppsbyggnader till &r 2050. Naturvardsverket har bidragit till EU:s arbete
med uppdatering av regelverket for gratis tilldelning av utsléppsrétter infor
perioden 2026-2030, och i detta arbete aktivt verkat for att gratis tilldelning ska
vara teknikneutral och stérka incitament for energieffektivisering och
utslippsminskning®.

Las mer om fossilfri energi och effektiv energianvéndning under uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen God bebyggd miljé och Begrinsad klimatpaverkan.

Hallbara konsumtionsmonster

Strecksatsen innebér att insatser ska riktas mot att konsumtionsmdnstren av varor
och tjanster orsakar sd sma milj6- och hélsoproblem som mojligt. Sveriges
konsumtionsbaserade véaxthusgasutslapp (se figur G.3) har minskat med 14 procent
mellan 2012 och 2022*°. De konsumtionsbaserade vixthusgasutslippen, dvs
vaxthusgasutslapp fran varor och tjanster som anvinds i Sverige oavsett var
utslippen sker®®, var hogre 2022 dn 2021, men samtidigt pa ungefir samma niva
2022 som 2019 (fore corona-pandemin)®’. Ur ett tiodrsperspektiv #r alltsa trenden
alltjamt att de konsumtionsbaserade véxthusgasutsldppen minskar. De minskar
dock alltfor langsamt — exempelvis skulle utsldppen behéva minska till 1 ton per
person och &r till 2050 for att vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal®.
Hushaéllen stod 2022 f6r 59 procent av de konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslappen, medan investeringar stod for 31 procent och offentlig
konsumtion for 10 procent®. Vixthusgasutslipp fran hushallens konsumtion
kopplade frimst till livsmedel och transporter, foljt av boende®®. S gott som all
miljopéverkan, exempelvis paverkan pa biologisk mangfald, kan kopplas till ndgon
form av konsumtion’'. Férutom konsumtionsbaserade viixthusgasutslipp foljs
strecksatsen upp med stdd av indikatorn andelen ekologisk mat, som var lagre 2022
jaimfort med tidigare &r under 2020-talet’>. Vad giller effektiv resursanvindning
kan noteras att svenska konsumenter handlade begagnat mer frekvent 2022,

82 Energimyndigheten (2025) Energianvandning (energimyndigheten.se) Hamtad 2025-02-02

83 Direktiv fér byggnaders energiprestanda - Boverket

84 Naturvardsverket (2025) Arsredovisning 2024

85 SCB (2024) Vaxthusgasutslapp fran konsumtion, kiloton koldioxidekvivalenter (kton CO2-ekv.)
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03-06

87 SCB (2024) Vaxthusgasutslapp fran svensk konsumtion dkar 2022 Hamtad 2025-01-31

88 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvardering av miljomalen 2023
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ungefir 50% av méin och 75% av kvinnor handlade begagnat under aret”.

Figur G.3 Konsumtionsbaserade viaxthusgasutslapp per omrade 2008-2022

Figuren visar klimatpaverkande utslapp, oavsett om de sker i Sverige eller andra lander, fran
konsumtion i Sverige uppdelat pa transporter, livsmedel, boende, investeringar och offentlig
konsumtion.

Kalla: Sverigesmiljomal.se®

Effektiv resursanvandning &r en viktig del i att minska konsumtionsbaserade
vixthusgasutsldpp. Sveriges avfallsforebyggande program’ betonar sérskilt
betydelsen av lang anvidndning av produkter i utvecklingen av en cirkuldr ekonomi,
som figur G.4 visar. Exempelvis kan miljo- och klimatpaverkan for en t-shirt som
idag anvinds 30 ganger néstan halveras om den anvénds dubbelt s& minga
ginger’®. Boverket lyfter i redovisningen av regeringsuppdraget kring cirkulir
ekonomi i byggsektorn®” att den mest grundliggande principen ir att anviinda
befintliga byggnader sa linge som mojligt. Kopplat till livsmedel, s& uppdaterades
den nationella handlingsplanen for minskat matsvinn’® under aret. Under 2025 har
en utredning paborjats om hur nya EU-direktiv om regler for att frdmja reparation
av varor liksom mer konsumentmakt inklusive exempelvis att motverka planerat
aldrande ska genomfdras i Sverige”. I Sveriges avfallsforebyggande program Ett

9 Goteborgs universitet (2023) Konsumtionsrapporten 2023

9 Naturvardsverket (2025) Konsumtionsbaserade véxthusgasutslépp per omrade Hamtad 2025-01-31

9 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulért Sverige tanker efter — férel Nationellt avfallsférebyggande
program for en cirkulér ekonomi 2024—2030

% Naturvardsverket (2023) Sa paverkar konsumtionen i Sverige Hamtad 2025-01-31

97 Boverket (2024) Uppdrag att frdmja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

% Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket (2025) Fler gér mer for minskat matsvinn
2030

% Regeringskansliet (2025) Genomférande av tva EU-direktiv fér att framja en mer hallbar konsumtion
(Hamtad 2025-03-06)
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cirkuldirt Sverige tinker efter — fore!" finns 6ver 500 forslag pa atgirder som en
bredd av olika samhéllsaktorer kan gora for att uppné en effektiv resursanvéndning
kopplat till elva olika prioriterade material och produktgrupper. Forslagen bygger
pa samlad information om hur Sverige ligger till gentemot befintliga mél och en

overgripande problemanalys om hinder och utmaningar'®'.

Figur G.4 lllustration av kretsloppet i en cirkuldar ekonomi

Figuren visar en illustration av kretsloppet i en cirkular ekonomi, hdmtad ur nytt nationellt
avfallsférebyggande program©?,

Det &r ofta i produktionsfasen som den mest betydande milj6- och klimatpaverkan
sker'®. Under 2024 har EU-kommissionen antagit en ny forordning med krav pa
ekodesign for hallbara produkter (ESPR)'*, som likt det tidigare
ekodesigndirektivet dr ett ramverk for utformning av krav pé specifika
produktgrupper men som ocksé innefattar krav pa digitala produktpass och
reglering av hur osilda konsumentprodukter hanteras'®. Dessutom startade de
forsta programmen inom innovationssatsningen “Impact Innovation”, bland annat
”Net Zero Industry Programme”, som ska accelerera svensk tillverkningsindustris
utveckling mot nettonollutslépp. Utveckling for cirkuldra floden finansieras ocksé
av bland annat investeringsstod fran klimatklivet'.

For att konsumtionen ska utvecklas i hallbar riktning behdver utsldppsintensiteten,
dvs utslépp per konsumerad krona, minska. Utsldppen per konsumerad krona dkade

190 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulart Sverige tanker efter — fére! Nationellt avfallsférebyggande
program for en cirkulér ekonomi 2024—-2030

01 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulart Sverige tanker efter — fére! Nationellt avfallsférebyggande
program for en cirkular ekonomi 2024—2030

192 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulért Sverige tanker efter — férel Nationellt avfallsférebyggande
program for en cirkulér ekonomi 2024—2030

193 Naturvardsverket (2024) Ett cirkulért Sverige tanker efter — férel Nationellt avfallsférebyggande
program for en cirkulér ekonomi 2024—2030

104 Regulation - 2024/1781 - EN (eur-lex.europa.eu)

195 Naturvardsverket (2024) Mer miljsmassigt hallbara och cirkuldra produkter i ESPR-férordningen
(naturvardsverket.se) Hdmtad 2025-01-31

196 Naturvardsverket (2025) Cirkuléra floden Hamtad 2025-03-14
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med 2 procent mellan 2021 och 2022, men var samtidigt ar 2022 12 procent légre
4n fore corona-pandemin (2019)'"”. Upphandlingsmyndigheten har under aret
genomfort den avslutande delen av sitt regeringsuppdrag om de offentliga inkopens
miljo- och klimatpéverkan, dir de bland annat uppdaterat sitt verktyg for analyser
av de offentliga ink6pens miljo- och klimatpéverkan (miljéspendanalys) och
utvecklat stod kring hur analysverktyget kan anvindas for att prioritera atgirder '°%.
Som ytterligare ett exempel pa arbete for utveckling av héllbara
konsumtionsmonster redovisades under aret ocksé Folkhidlsomyndighetens och
Livsmedelsverkets regeringsuppdrag kring hallbar och hélsosam

livsmedelskonsumtion'®’.

L&4s mer om arbetet for hallbara konsumtionsmaonster under strecksatsen om
Resurseffektiva och gififria kretslopp och Hushdllning med naturresurser.

Analys

For att generationsmaélet ska kunna bedomas vara uppfyllt maste de 16
miljokvalitetsmalen i huvudsak vara uppnadda och vér andel av den globala
paverkan pa miljon anpassas till de planetédra granserna. Det innebér att véar globala
miljopaverkan fran konsumtion och produktion behdver vara mindre &n i dag. Den
senaste bedomningen av miljokvalitetsmélens respektive generationsmalets
maluppfyllelse gjordes i samband med Fordjupad utvirdering av miljomélen
2023"°, Till grund for bedémningen av generationsmalet som helhet ligger en
sammanvéagd analys och beddmning av de sju strecksatserna, generationsmalets
utpekade indikatorer, bedomningar av enskilda miljokvalitetsmal samt férvantad
utveckling i omvéarlden. Generationsmalet kommer inte att uppfyllas fullt ut till
2030, vare sig inom Sverige eller med avseende pé svensk konsumtions paverkan i
andra lander. P4 viktiga omraden som milj6- och klimatpéverkan fran konsumtion
av material och produkter samt ekosystemens aterhdmtning och bevarandet av
biologisk mangfald, gar utvecklingen i ménga avseenden fortsatt at fel hall.

Naturvérdsverket har tidigare i en underlagsrapport''" till den fordjupade
utvirderingen av Sveriges miljomal 2023 listat centrala utmaningar i relation till
generationsmaélets olika strecksatser. Dessa centrala utmaningar sammanfattas
nedan, tillsammans med exempel fran foregaende avsnitt pé viktiga insatser under
aret i relation till dem. Beskrivningen av insatser speglar ett urval av vad som hént
under &ret, med fokus pa insatser som péabdrjats eller avslutats under 2024 eller
borjan av 2025, och gor inga ansprak pé fullstédndighet.

197 SCB (2024) Vaxthusgasutslapp fran svensk konsumtion dkar 2022 Hamtad 2025-01-31

1% Upphandlingsmyndigheten (2025) Regeringsuppdrag (upphandlingsmyndigheten.se) (Hamtad 2025-
01-31)

199 Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2024) En Hallbar och Halsosam
Livsmedelskonsumtion

110 Naturvardsverket (2023) Férdjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023

"1 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvérdering av miljgméalen 2023
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Centrala utmaningar''? i relation till strecksatsen om ekosystem innefattar att
tillrackliga incitament for hallbart nyttjande av naturresurser saknas, att behovet av
att skydda och restaurera natur ar fortsatt stort, att landskapsperspektiv vid
planering dr en nyckelfaktor, att klimatfordndringar innebér sévél hot som
mojligheter for naturbaserade 16sningar, liksom att ocksé hot mot pollinatorer
liksom invasiva arter Okar. I relation till strecksatsen om biologisk mangfald, natur-
och kulturmiljé lyfter tidigare underlag'"®, utan inbordes prioritering och utéver
ovan ndmnda utmaningar, fram habitatférandringar, klimatforandringar och
fororeningar som centrala hot mot biologisk méngfald, liksom att konsumtionen
innebér betydande negativ paverkan pa biologisk mangfald. For kulturmiljo lyfts i
tidigare underlag''* utmaningar kopplade till effektiv samverkan, effekter av
klimatfordndringar samt tillrdckliga resurser. En rad insatser har under éret
genomforts i syfte att skydda och virna ekosystemtjanster och biologisk méangfald.
Arbete med en nationell naturrestaureringsplan har paborjats kopplat till EU:s nya
forordning om restaurering av natur. Kopplingen till klimatférandringar har bland
annat belysts av miljomalsberedningen i arbete med strategi for hur Sverige ska
leva upp till dtaganden kopplat till sdvil biologisk méngfald som nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn. Arbetet mot invasiva frimmande arter
har fortsatt. Forutséttningarna har dock de senaste &ren forsdmrats exempelvis for
lanens arbete med atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper. Bidrag har
fordelats till exempelvis kulturmiljévard. Fran mars 2024 giller den nya
konsultationsordningen for fragor som berdr samer i Sverige, dven i kommuner och
regioner.

Vad giller utveckling av giftfria och resurseffektiva kretslopp lyfter tidigare
underlag'"® fram betydelsen av att beakta hela livscykeln s4 att resurser anvinds
effektivt, utmaningar kopplat till sérskilt farliga &mnen, tillgdng och efterfrdgan pa
atervunnen ravara, liksom genomforande av befintlig lagstiftning. Fér hushallning
med naturresurser lyfter man utmaningar kopplat till frikoppling av ekonomisk
tillvaxt frdn materialkonsumtion, att stélla om fran linjéra till cirkuléra floden,
elektrifiering och 6kat behov av biordvara. Centrala utmaningar kopplat till
strecksatsen om energi innefattar att né satta mal, mélkonflikter liksom 6kat
elbehov. Bristande kunskap om kopplingen mellan konsumtion och biologisk
mangfald liksom bristande incitament for hallbara val lyfts ocksa fram som
centrala utmaningar. Under &ret har livscykelperspektivet och inte minst vikten av
forlingd anvindning av produkter, byggnader med mera betonats, och arbetet for
farliga &mnen har utvecklats i internationell samverkan. Betydande satsningar har
gjorts pa elektrifiering och energiplanering. Viktiga steg har ocksa tagits pad EU-
nivé, inte minst genom t ex utvecklad produktlagstiftning, som ocksé beddms som

112 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvéardering av miljgméalen 2023

13 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvérdering av miljdméalen 2023
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114 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvérdering av miljmalen 2023.

18 Naturvardsverket (2022) Generationsmalet — férdjupad utvérdering av miljdméalen 2023

23


https://www.naturvardsverket.se/4acc0f/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7090-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc0f/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7090-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4acc0f/globalassets/media/publikationer-pdf/7000/978-91-620-7090-8.pdf

NATURVARDSVERKET

central for utveckling av hallbara konsumtionsmonster. Betydande arbete har ocksa
genomforts for att stiavja avfallsbrottslighet.

Sammanfattningsvis har en lang rad viktiga steg tagits under aret, samtidigt som
betydande arbete kvarstar. Viktiga utmaningar i relation till generationsmalets
strecksatser beror i flera fall av varandra. Exempelvis ér klimatfordndringar en
central utmaning for biologisk mangfald, samtidigt som en langsiktigt hallbar
anvéndning av exempelvis mark bidrar till resilienta ekosystem med béttre forméga
att anpassa sig till exempelvis klimatforindringar. Aven konsumtion innebér
betydande negativ paverkan pa biologisk mangfald. Forskning kring exempelvis
planetéra grianser visar tydligt att olika miljoutmaningar beror av varandra, och i en
forldngning péverkar jordens livsstodjande funktioner och kapacitet att hantera
storningar''®. Samtidigt star vi ocksa infor andra samhillsutmaningar. For att pa
basta sitt ta vara pa mojligheter att hantera det komplexa nét av utmaningar vi star
infor kan ett helhetsperspektiv véintas bli alltmer centralt i miljoarbetet framat.

118 Planetary Boundaries Science (2024) Planetary Health Check 2024
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Begransad klimatpaverkan

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Halten av vaxthusgaser i atmosféaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatférandringar stabiliseras pa en niva som innebéar att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farlig. Malet ska uppnas péa ett sddant satt och i en sadan takt att
den biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls och andra mal for
hallbar utveckling inte &ventyras. Sverige har tilsammans med andra lander ett ansvar for
att det globala méalet kan uppnas.

Riksdagen har faststallt en precisering:

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN: Den globala medeltemperaturékningen begrénsas till
langt under 2 grader Celsius 6ver férindustriell niva och anstrangningar gérs for att halla
okningen under 1,5 grader Celsius 6ver forindustriell niva. Sverige ska verka internationellt
for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.

@ Utvecklingen i miljén ar negativ

Resultat

Enligt riksdagsbeslut ar miljokvalitetsmalets innebord att 6kningen av den globala
medeltemperaturen, i enlighet med Parisavtalet, ska begréansas till langt under tva
grader Celsius 6ver forindustriell niva, och anstrangningar goras for att héalla
okningen under 1,5 grad Celsius 6ver forindustriell niva.

For att kunna klara miljokvalitetsmalet behdver 6kningen av atmosfarens
vixthusgashalter snarast avstanna. Annu sé linge dkar dock de sammanlagda
halterna &r for ar. Figur 1.1 visar utvecklingen for koldioxid, metan och lustgas, de
mest betydelsefulla av vixthusgaserna ménniskan slépper ut.

25



NATURVARDSVERKET

Figur 1.1 Koncentration av koldioxid, metan och lustgas i atmosfaren 1984-2023

(a) Koncentration koldioxid (ppm) (b) Koncentration metan (ppb)

(c) Koncentration lustgas (ppb)

Manniskans aktiviteter har orsakat en kraftig 6kning av koncentrationen av flera vaxthusgaser i
atmosfaren. Koldioxidhalten anges i ppm (miljondelar) medan metan- och lustgashalterna anges i
ppb (miljarddelar).

Kalla: WMO (World Meteorological Organization) 2025

Den storsta delen av de globala vixthusgasutsldppen hérror frén forbranning av
fossila branslen, framst for el- och virmeproduktion, inom industrin och for
transporter. Avskogning i tropikerna och jordbruksproduktion ar ocksa av stor
betydelse. Aven utslipp av partiklar paverkar klimatet''”. Sotpartiklar har en
nettouppvirmande effekt, medan till exempel sulfatpartiklar ger en kylning. Den
sammanlagda effekten av de utslépp som bidrar till partiklar i atmosfaren ar
kylande. For nérvarande sker en minskning av de globala utsldppen som bidrar till
forhojd partikelhalt, vilket ar vdlmotiverat ur miljo- och hilsoperspektiv.
Minskningen av partiklarnas maskerande effekt” som foljer av detta gor dock att
vixthusgasernas uppvarmning slar igenom med storre kraft. Europeiska miljobyran
(EEA) anger i sin senaste redovisning''® en halt for samtliga klimatpéverkande
gaser och partiklar i atmosféren, riknat som koldioxidekvivalenter, pa ndrmare 480
ppm (miljondelar).

Den globala medeltemperaturen har 6kat markant jaimfort med medeltemperaturen
under 1800-talets andra halft (se figur 1.2).

"7 Partiklarna ar kortlivade (livstid timmar-dagar) i luften och har darfér inte samma langvariga paverkan
som de flesta vaxthusgaser har (livstid ar-decennier-sekler).

118 Europeiska Miljébyran (2025). https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/atmospheric-
greenhouse-gas-concentrations
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Figur 1.2 Avvikelse fran global genomsnittlig temperatur 1850—-2024, i forhallande till
genomsnittet 1850—1900
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Den globala genomshnittliga yttemperaturen stiger. Avvikelserna i figuren &r i férhallande till
temperaturgenomsnittet for perioden 1850—1900 (en approximation for "férindustriell tid”).

Kalla: Ur Naturvardsverkets klimatpresentation "En varmare varld”, uppdaterad 2024. Data fran
University of East Anglia (Climatic Research Unit)

Vart och ett av de fyra senaste decennierna har varit varmare &n samtliga
foregdende decennier sa langt tillbaka som det finns globala métdata (cirka ar
1850). Paleoklimatologisk''® forskning visar att jordens medeltemperatur numera
antagligen ar hogre dn vad den varit pa cirka 125 000 ar. FN:s klimatpanel IPCC
visar i sin senaste sammanstillning kring klimatférédndringens naturvetenskapliga
grund, delrapporten fran arbetsgrupp I till panelens sjétte stora utvirderingsrapport;
ARG — Assessment Report 6,'*° att den pagéende klimatuppvirmningen paverkar
alla delar av vérlden och att vetenskapen ar robust i slutsatsen att det & méanniskans
inverkan som ligger bakom den observerade uppvarmningen.

2024 uppvisade den hogsta globala drsmedeltemperaturen som hittills uppmiitts,
efter ett 2023 som ocksa var markant varmare dn 2022. En anledning till att
temperaturen gick upp sé kraftfullt 2023-2024 var att den 14ngsiktiga
uppvarmningstrenden frén ménniskans inverkan under delar av 2023 och 2024
forstirktes av El Nifio-forhdllanden. ”El Nifio” &r den ena av tva faser i det
aterkommande vaderfenomenet ENSO (El Nifio — Southern Oscillation), som bland
annat inverkar pa den globala medeltemperaturen'?'. Utdver El Nifio, har dven
bland annat fordndringar i jordens molntdcke framhallits som en mgjlig

119 Paleoklimatologi &r Idran om klimatet under perioder fére observationer med meteorologiska
instrument.

120 |IPCC (2021) Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

21 Under El Nifio-férhallanden forstarks den manskliga uppvarmningen medan den manskliga
uppvarmningen i stallet ddmpas under forhallanden med "La Nifia”-fasen.

27



NATURVARDSVERKET

delfdrklaring till den ovanligt snabba temperaturuppgangen'? ' 2% foriandringar
dar ytterligare forskning behdvs for att béttre klargéra sambanden med bland annat
minskade partikelutslapp (6ver vissa havsomraden inte minst kopplat till de
striktare svavelkrav som inforts for fartygsbrinsle) och mojliga
aterkopplingsmekanismer i klimatet. 2024 var det forsta aret da den globala
medeltemperaturen oversteg 1,5 grader jamfort med forindustriell tid, mer om
temperaturnivéan i forhéllande till Parisavtalets temperaturmal under rubriken
Analys.

Effekter av klimatforandringarna

Utover okningen i global medeltemperatur méarks klimatforandringen dven i en rad
andra observationer. Det géller exempelvis tillbakagangen for den stora majoriteten
av jordens glacidrer'?, stigande havsnivéer (figur 1.3), forindrade
nederbordsmonster med generellt 6kad nederbord i Nordeuropa, och den drastiska
uttunningen och minskade utbredningen av havsistiacket i Arktis.
Klimatforandringarna i Sverige kan forenklat sammanfattas som att vi har fatt det
varmare och blotare.

Vissa typer av extrema viaderhdndelser har ocksa, globalt eller i delar av vérlden,
blivit mer frekventa och/eller intensiva, till exempel varmebdljor, skyfall och torka.
Att till exempel Sverige, som konstaterats, blivit blotare (mer arsnederbord och
mer extremnederbord) sker parallellt med att problem med torka, sérskilt i sodra
Sverige, ocksd hotar 6ka, inte minst kopplat till 6kad avdunstning och att en
forlangd viaxtsdasong Okar vaxternas vattenforbrukning.

Till de viderextremer som runt virlden intridffade under det gangna aret'*® hor flera
virmeboljor av historiska proportioner, bland annat i Indien'?’, och ett antal fall av
extrema skyfall och dversvimningar, diribland i Brasilien'*. Fran Europa kan
sérskilt ndmnas oversvdmningarna i omridena kring Valencia i Spanien i oktober
2024'%°, med stor materiell forstorelse och cirka 220 dodsoffer. Omfattande

122 Goessling et al. (2024) Recent global temperature surge intensified by record-low planetary albedo.
Science

123 J. Tollefson (2025) Earth shattered heat records in 2023 and 2024: is global warming speeding up?
Nature

124 Copernicus Climate Change Service (2025) Global Climate Highlights 2024
125 Zemp et al. (2025) Community estimate of global glacier mass changes from 2000 to 2023. Nature
126 World Weather Attribution (2024) When Risks Become Reality: Extreme Weather In 2024

127 World Weather Attribution (Zachariah et al., 2024) Climate change made the deadly heatwaves that
hit millions of highly vulnerable people across large parts of Asia more frequent and extreme

128 World Weather Attribution (Clarke et al., 2024) Climate change, El Nifio and infrastructure failures
behind massive floods in southern Brazil

129 Climameter (Faranda et al., 2024). Heavy precipitations in October 2024 South-Eastern Spain DANA
mostly strengthened by human-driven climate change
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oversvimningar blev det samma host dven i samband med ovédret Boris'*’, som
drabbade mycket stora omraden i Central- och Osteuropa, katastroflige utlystes i
bland annat Polen. Bland storre tropiska cykloner under 2024 kan ndmnas orkanen
Helene'*' i USA och tyfonen Yagi'*? i Vietnam. Anmirkningsvirt fran 2024 var
ocksa i Sydamerika den omfattande torka och brander som pagick i Amazonas och
varldens storsta vatmark Pantanal. Fortsatter nuvarande trender, kan den
amazoniska regnskogen fortbestand pa sikt std pa spel'*, med betydelse for det
globala klimatets stabilitet. Brander drabbade ocksé sodra Kalifornien i januari
2025, med ekonomiska forluster som viintas bli bland de storsta nigonsin fran
brander i USA.

Figur 1.3. Global havsniva 1880-2024
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Varldshavets niva stiger. Sedan bdrjan av 1900-talet har nivan héjts med narmare 25 cm.

Kalla: Ur Naturvardsverkets klimatpresentation "En varmare varld”, uppdaterad 2024. Data fran
Ray & Douglas (2011), Church & White (2011), Jevrejeva et al. (2014) och NASA (2024).

Sa gott som alla vérldens glaciérer &r pa tillbakagéng. En symbolisk handelse var
nir Venezuela under 2024 anses ha blivit det forsta landet att i denna utveckling ha
forlorat sina samtliga glacidrer'*®. Glacidrernas tillbakagang #r inte minst ett hot
mot farskvattentillgangen, i de delar av virlden dér glacidrer fungerar som

130 World Weather Attribution (Kimutai et al., 2024) Climate change and high exposure increased costs
and disruption to lives and livelihoods from flooding associated with exceptionally heavy rainfall in
Central Europe

31 World Weather Attribution (Clarke et al., 2024) Climate change key driver of catastrophic impacts of
Hurricane Helene that devastated both coastal and inland communities

132 Climameter (Alvarez-Castro et al., 2024) Heavy precipitation and strong winds in typhoon Yagi in
Vietnam mostly strengthened by human-driven climate change

133 Flores et al. (2024) Critical transitions in the Amazon forest system. Nature

134 World Weather Attribution (Barnes et al., 2025) Climate change increased the likelihood of wildfire
disaster in highly exposed Los Angeles area.

138 Detta da den sista kvarvarande glaciéren i landet (Humboldtglacidren) krympt till en storlek dar den i
stéllet klassificerades till ett isfalt.
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vattenforrdd som matar pa floder under torrtider. Aven Sverige har forlorat flera
glacidrer under senaste &ren, och 2024 konstaterades en rekordstor avsmailtning pa

samtliga Sveriges fyra sa kallade referensglacidrer'®.

Samtidigt som lufttemperaturen stiger, stiger ocksa temperaturen i haven, och dven
i haven konstateras ”varmebdljor”, vilket inte minst extremtemperaturerna under
2023-2024 gav exempel pa, med patagliga effekter for marina ekosystem'*’.
Energin i det varmare havsvattnet kan ocksé intensifiera stormar. Vidare bidrar
havsuppvarmningen till forsdmrad syretillgang dé den okar stratifieringen (minskar
den vertikala omblandningen). Som en parallell effekt till uppvarmningen, orsakar
dessutom den dkade atmosfariska koldioxidhalten en alltmer tilltagande férsurning
av virldshaven, detta eftersom en del av den tillforda koldioxiden ldses i haven'®®.
En sérskilt hotad havsmiljo ar korallreven. 2023-2024 skedde en global
massblekning'*® av koraller, den fjirde och hittills allvarligaste hindelsen av det

slaget som konstaterats' .

En annan miljo som é&r sdrskilt i frontlinjen for klimatfordndringen &r Arktis, som
med sin snabba uppvarmning (uppat fyra ganger sé snabbt som det globala
genomsnittet) alltmer skiljer sig fran hur regionen ség ut for bara nagra decennier
sedan'*!. Ovanligt liten samtidig utbredning for havsisarna bade i Arktis, och runt
Antarktis'**, ledde till att den sammanlagda globala havsisutbredningen i februari-
mars 2025 nadde ett nytt rekord for minsta utbredning.

WHO (Varldshélsoorganisationen) har konstaterat att klimatforandringen paverkar
manniskors hélsa pa en rad sétt och framdver riskerar att undergriva artionden av
framsteg inom global folkhilsa'*. Hilsoriskerna av klimatfordndringen inskérps
ocksa i rapporter fran The Lancet Countdown'** ', EEA'* och

136 https://www.su.se/nyheter/rekordstor-minskning-av-svenska-glaci%C3%A4rer-1.768432

137 Smith et al. (2025) Ocean extremes as a stress test for marine ecosystems and society. Nature
Climate Change

38 |0C-UNESCO (2024) State of the Ocean Report

139 Korallblekning kan ske vid temperaturékningar, vilket koraller &r k&nsliga fér, och innebar att
korallerna dor. Korallerna ar dessutom mycket utsatta for havsférsurningen, och andra typer av
miljdpaverkan. Varldens korallrevs méjligheter att 6verleva i ett skick liknande dagens ar mycket
osakra om Parisavtalets temperaturmal inte halls.

140 Reimer et al. (2024) The Fourth Global Coral Bleaching Event: Where do we go from here? Coral
Reefs

141 Arctic Monitoring and Assessment Programme (under utgivning) AMAP Arctic Climate Change
Update 2024: Key Trends and Impacts.

142 Raphael et al. (2025) A twenty-first century structural change in Antarctica’s sea ice system. Nature
Communications Earth & Environment

143 https://www.who.int/health-topics/climate-change#tab=tab_1

144 The Lancet (2024) The 2024 Report of the Lancet Countdown on Health and Climate Change:
Facing record-breaking threats from delayed action.

45 The Lancet (2024) The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change:
unprecedented warming demands unprecedented action

146 EEA (2024) Responding to climate change impacts on human health in Europe: focus on floods,
droughts and water quality
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Folkhilsomyndigheten'*’. Ett exempel p4 detta ir att flera vattenburna och

vektorburna sjukdomar dr under féréndring, ndgot som kan illustreras med att ett
fynd av den brokiga farfistingen nu for forsta gingen bekriftats i Sverige'**, en
fisting som potentiellt kan béra p4 nya smittimnen som blddarfebervirus. Okad
forekomst av virmebdljor dr ocksa nagot som far stora hilsokonsekvenser,
exempelvis uppskattas cirka 60 000 européer ha dott relaterat till virmeboljorna
2022.

Uppvéarmningen av klimatet gér, och bedéms ocksé framéver fortsétta g, snabbare
(ungefir dubbelt sa snabbt) i Skandinavien jaimfort med det globala snittet'*.
Effekterna kan bli omfattande, bland annat for jord- och skogsbruket, liksom for
naturliga ekosystem'*” !, Kénsliga miljoer i fiillen, dér tridgrinsen flyttar allt
hogre upp i terréingen, ér sirskilt utsatta. Aven Ostersjon, ett av de kustnéra hav
som varms upp allra snabbast 1 vérlden, &r sdrskilt utsatt for klimatforandringarna,
med sitt briackta vatten och speciella ekosystem, och en redan hog belastning av
andra miljépaverkansfaktorer'**. Samhillet behdver sta rustat for indrade
forekomster av exempelvis oversvamningar, varmeboljor, torka, ras och skred.
Klimatrelaterade risker for exempelvis hélsa, forsoérjningsformaga,
livsmedelssdkerhet, vattentillgang och ekonomisk utveckling blir successivt storre
ju mer uppvarmningen tillats fortskrida. Ju mer uppvérmningen 6kar, desto mer
Okar ocksa riskerna for att svarforutsdgbara trosklar (tippningspunkter) passeras dar
abrupta och potentiellt mer eller mindre irreversibla fordndringar sker. Ett exempel
pa en “troskel” som skulle kunna dvertradas vore en storre storning av Amoc (den
atlantiska havscirkulation i vilket den sa kallade Golfstrommen &r en komponent),
nagot som skulle kunna ge betydande aterverkningar for klimatforhéllanden pa
bada sidor Atlanten, med en avkylande effekt i Norden parallellt med 6kad
uppvéarmning i andra delar av vérlden.

Aven utifran ett optimistiskt scenario i linje med Parisavtalets temperaturmal, finns
behov av klimatanpassning — i viirlden'*®, och i Europa inklusive Sverige'>*.
Klimatférandringens konsekvenser for méanskliga system i Sverige handlar om

direkta lokala effekter savél som indirekta effekter genom foréndringar i

147 Folkhalsomyndigheten (2024) Halsokonsekvenser av klimatférandring i Sverige — En risk- och
sarbarhetsanalys

148 Ny fastingart upptackt i Sverige | Statens veterindrmedicinska anstalt (tt.se)

149 Uppvarmningen gar generellt fortare ver land &n éver hav, och gar likasa generellt fortare i
omradena nara Arktis.

150 Naturvardsverket (under utgivning) Klimatets effekter pa biologisk mangfald i Sverige. En
kunskapssammanstallning med sarbarhetsanalys och férslag pa indikatorer.

51 Se ocksé bland annat uppféljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv under precisering
2.

%2 Havs- och vattenmyndigheten (2024) Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjén 2024-2029.
Beddmning av miljétillstadnd och socioekonomisk analys.

153 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working
Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.

154 EEA (2024) European Climate Risk Assessment
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omvarlden, pd omraden som exempelvis livsmedel, finans och forsékring, handel,
manniskors rérelsemonster, geopolitik och infrastruktur. S&vél kopplat till de
direkta lokala som till de indirekta effekterna, pekas ocksa klimatforandringarna ut
som ett sikerhetshot i regeringens nya nationella sikerhetsstrategi'>>. Regeringens
uppdaterade nationella strategi for klimatanpassning publicerades varen 2024, 1
samband med publiceringen tillsattes ocksd en utredning for att analysera
lagstiftningen kring klimatanpassning'®’. Det uppdraget kommer redovisas 30 april
2025. Samtidigt pagér framtagandet'>® av en ny nationell klimat- och
sarbarhetsanalys, som kommer utgora ett underlag infor den nésta rapport fran
Nationella expertradet for klimatanpassning, vilken kommer att Gverlamnas till
regeringen i slutet av 2026. Ett forslag till nationellt system for uppfoljning och
utvardering av det svenska klimatanpassningsarbetet publicerades av SMHI i
februari 2025',

Internationellt samarbete

Samarbete mellan vérldens lénder dr en avgdrande forutséttning for att minska de
globala utslappen. Den centrala globala processen for att minska klimatpaverkan ar
arbetet inom FN:s klimatkonvention, UNFCCC'®, och Parisavtalet'®', som sléts
2015 och anger konventionsparternas malsattningar.

KLIMATKONVENTIONEN OCH PARISAVTALET

Det tjugonionde partsmétet (COP29) holls i november 2024 1 Baku i Azerbajdzjan.
Fragan som starkast dominerade moétet var den om ett nytt globalt mal f6r
finansiering av klimatatgarder — NCQG (New Collective Quantified Goal). Den
overenskommelse som naddes innebér att rikare 1dnder ska forse fattigare lander
med 300 miljarder USD per ar, senast r 2035. Samtidigt géller ocksa med sikte
mot 2035 en ambition om att mobilisera 1300 miljarder (1,3 biljoner) USD per ér,
framst genom privat finansiering.

En annan milstolpe under COP29 var beslutet kring utsldppshandel mellan l&nder
under Parisavtalets artikel 6. Beslutet innebér att reglerna i stort sett ar klara, for
handel land-land enligt artikel 6.2 (internationellt verforbara
utslédppsbegransningsresultat mot ldnders klimatplaner), sdvél som for en
internationell utslédppskreditmarknad under artikel 6.4 (mekanismen for
utsldppsminskningar och héllbar utveckling). Bland andra beslut fanns antagandet

155 Regeringen (2024) Nationell sékerhetsstrategi.

156 Regeringen (2024). Regeringens skrivelse 2023/24:97 Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning

157 Kommittédirektiv 2024:31
158 SMHI (2025) Klimatunderlag for klimat- och sarbarhetsanalyser. Klimatologi nr 74

59 SMHI (2025) Redovisning av regeringsuppdrag. Férslag pa nationellt uppféljningssystem fér
klimatanpassning.

160 United Nations Framework Convention on Climate Change

161 https://www.naturvardsverket.se/parisavtalet
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av ett nytt tioarigt arbetsprogram for jamstélldhet och klimat, med framtagandet av
en tillhorande handlingsplan under 2025.

COP29 priglades dock av stora motsittningar nér det géller frigan om
utslappsminskningar, dér lander tydligt blockerade framsteg och hognivabudskap,
och flera dagordningspunkter fick skjutas pa framtiden. Enighet var exempelvis
inte mojlig att nd géllande hur parterna ska bygga vidare pa och folja upp
utkomsten av den forsta sé kallade GST (Global Stocktake — Globala 6versynen)
fran COP28, under vilken parterna bland annat har kommit verens om att
genomfora en omstéllning bort fran (transition away from) fossila branslen. Nagra
budskap infor att alla lander ska ta fram nya klimatplaner innan nésta
klimattoppméte, COP30, finns inte heller med i utkomsten fran COP29.

Gillande fonden for skador och forluster'®* (Loss and Damage Fund) togs beslut

om att fullt ut operationalisera fonden, vilket innebér att den kommer kunna bdrja
finansiera projekt under 2025.

Vid sidan av sjélva forhandlingarna, kommunicerades ocksa ett antal deklarationer
och sidoinitiativ under COP29. Dessa &r viktiga komplement till den formella
UNFCCC-processen.

Centralt under 2025 kommer att vara de uppdaterade nationella klimatplaner
(Nationally Determined Contributions, NDC:s) som parterna ska inkomma med
inféor COP30, som kommer att dga rum i november 2025 i brasilianska Belém.
Dessa klimatplaner behdver kollektivt stanga gapet mellan nuvarande klimatplaner
och de utsldppsminskningar som behdvs for att klara 1,5-gradersgréansen. De bor
ocksa bidra till att uppna de 6verenskomna globala mélen i GST-beslutet fran 2023
och innehalla planer eller vara kopplade till planer fér hur implementeringen ska ga
till, bade ur ett praktiskt och finansiellt perspektiv. Som FN:s miljoorgan UNEP
uttryckt det'®, behovs ett “kvantsprang” for den samlade ambitionsnivan i
NDC:erna. Se vidare under rubriken Analys. Vad géller EU:s kommande
uppdaterade NDC, finns en startpunkt i den rapport om 2040-EU-klimatmal som
EU-kommissionen presenterade i februari 2024'%,

MONTREALPROTOKOLLET

Vid sidan av Klimatkonventionen har Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet,
med det tillhorande Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet,
varit av stor vikt for klimatarbetet genom utfasningen av ozonnedbrytande
vaxthusgaser, i synnerhet de av typen CFC och HCFC. Vidare slér Kigalitillagget
till Montrealprotokollet fast en tidtabell for utfasningen av &mnesgruppen HFC',

162 Detta handlar om erséttning fér de klimatskador som trots utslappsminskningar och anpassning
uppstar.

63 UNEP (2024) Emissions Gap Report 2024
164 European Commission (2024) Communication on Europe’s 2040 climate target.

185 Fluorerade kolvaten — industriellt framstéllda gaser som bland annat anvéands som kéldmedier. HFC-
gaserna bryter, regleringen under Montrealprotokollet till trots, inte ned ozonskiktet (utan togs fram for
att ersatta ozonnedbrytande a&mnen), men manga av dem ar kraftfulla véxthusgaser.
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Arbetet med tillaggets genomforande pagar och de utvecklade lénderna ar redan i
fard med att fasa ned &mnena, medan de flesta utvecklingslédnder paborjade
nedfasningen 2024. Kigalitillagget uppskattas kunna bidra till att en uppvarmning
pa 0,5 grader Celsius fram till slutet av drhundradet undviks. Om
energieffektivisering genomfors samtidigt som HFC:erna byts ut i kyl- och
varmepumpsutrustning finns en mycket betydande ytterligare klimatvinst att gora.

I fokus under partsmotet for Montrealprotokollet i Bangkok i oktober-november
2024 (MOP36) stod bland annat HFC-23, en mycket kraftfull vixthusgas for vilken
mitningar i atmosfaren indikerar att utsldppen &r betydligt storre d4n vad som
officiellt rapporterats. Har fattades beslut om forbéttrad 6vervakning och forskning
pa mojliga kéllor. En annan viktig fridga som diskuterades vid partsmotet var
livscykelhantering av kdldmedier. Parterna fattade bland annat beslut om att be den
tekniska och ekonomiska utvérderingspanelen (TEAP) att ta fram uppdaterad
information i sina &rliga rapporter, samt att exekutivkommittén till den
multilaterala fonden'®®, ExCOM'?’, tar stillning till m&jliga atgérder for att fortsatt
stdrka livscykelhantering. Den berdknade méngden ozonnedbrytande &mnen och
HFC i utrustningar i drift uppgar totalt till 24 miljarder ton koldioxidekvivalenter
globalt. Den installerade banken forvéntas vixa till 61 miljarder ton &r 2050 och 91
miljarder ton till &r 2100,

INTERNATIONELL SJOFART OCH FLYG

Utsldpp fran internationell sjofart och internationellt flyg omfattas i huvudsak inte
av landernas ataganden under Parisavtalet. Separata 6verenskommelser finns i
stéllet under FN-organen IMO respektive ICAO om att minska dessa sektorers
utslapp.

FN:s internationella sj6fartsorganisation IMO (International Maritime
Organization) har sedan 2023 en uppdaterad véixthusgasstrategi for internationell
sjofart'®. Strategin omfattar bland annat ett mal om nettonollutslipp av
vixthusgaser fran den internationella sjofarten till eller omkring 2050.
Forhandlingar om styrmedel for att uppna strategins mal férdes vid motet i oktober
2024 i London i IMO:s miljoskyddskommitté MEPC (Marine Environment
Protection Committee). Under 2025 tas arbetet vidare med att besluta om en
prisséttningsmekanism for utsldpp och en global bréinslestandard. Férhoppningen
ar att en overenskommelse ska kunna nas vid det kommande métet i MEPC i april
2025.

Inom ramen for FN:s internationella flygorganisation ICAO (International Civil
Aviation Organization) finns sedan 2022 ett mal om nettonoll koldioxidutslépp fran
den globala luftfarten senast &r 2050. Mélet ("’LTAG” — Long-term Aspirational

16 Protokollets finansieringsfond.

187 Kommitté som férdelar fondens medel till utvecklingslandernas genomférande av protokollet.
68 EJA, NRDC, IGSD (2022) The 90 Billion Ton Opportunity: Lifecycle Refrigerant Management
169 Resolution MEPC.377(80)
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Goal for International Aviation CO2 Emissions Reductions”'™) #r tinkt att uppnds

genom en kombination av atgirder sasom nya flygplanstekniker, nya brénslen, och
effektivare flygoperationer. I november 2023 fattade I[CAO beslut om en global
vision om att 5 procent koldioxidreduktion ska uppnas till 2030 genom brénslebyte,
och ICAO:s rad véntas under varen 2025 ta beslut om skérpt buller- och
koldioxidstandard som kommer driva pa utvecklingen mot mer bransleeffektiva
flygplan. Fortsatta forhandlingar om hur det 1dngsiktiga nettonoll-malet ska nés
kommer vidta vid nésta session i [CAQ:s generalforsamling, i september 2025. Det
huvudsakliga klimatstyrmedlet som hittills inforts inom ramen for ICAO ar
CORSIA (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation),
som syftar till stabiliserade koldioxidutslapp fran det internationella flyget, genom
att flygbolagen anvinder sig av godkdnda hallbara flygbranslen alternativt koper
utslappskrediter som ska reducera koldioxidutslapp i andra sektorer. Efter en
pilotfas under 2019-2023 pégér nu under 2024—2026 CORSIA:s forsta fas, och
fran 2027 inleds den andra fasen, da styrmedlet blir obligatoriskt for de lander som
omfattas. For ndrvarande deltar cirka 130 lander frivilligt.

OVRIGT

Forhandlingarna i november 2024 i sydkoreanska Busan om ett globalt plastavtal
ledde inte i mél, varfor forhandlingarna fortsétter under 2025. Centralt i
bakgrunden till och mandatet for forhandlingarna'”" ér att minska plastfororeningar
fran hela plastens livscykel. Detta innefattar att minska klimatpaverkan fran bade

produktion och konsumtion av plast.

Under Luftvardskonventionen'’ pagar for nirvarande en revidering av det sa
kallade Goteborgsprotokollet' ™. T forhandlingarna diskuteras bland annat om och
hur metan kan regleras i protokollet, detta da metan vid sidan av att vara en
vixthusgas dven &r ett viktigt foregdngsédmne till marknéra ozon vilket har negativ
paverkan pa savil hilsa som véxtlighet och material.

Vid biologisk mangfald-konventionen CBD:s partsmote i Cali i Colombia i oktober
2024 (COP16) beslutades bland annat om att stiarka samarbetet i biologisk
méngfald- respektive klimatfragorna'’*.

Insatser inom Sverige och EU

Insatser inom Sverige (inklusive EU-styrmedel) for att nd miljokvalitetsmélet
Begrdnsad klimatpdaverkan och klimat-etappmalen samt Sveriges EU-ataganden

170 Resolution A41-21

71 En resolution fran 2022 i FN:s miljforsamling UNEA utgér utgangspunkten for férhandlingarna.
UNEA (2022) 5/14. End plastic pollution: towards an international legally binding instrument: resolution

172 Konvention fér Europa, USA, Kanada samt landerna i Kaukasus och Centralasien.
73 Draft plan for the revision of the Gothenburg Protocol, as amended in 2012. ECE/EB.AIR/2024/5

74 CBD (2024) Decision adopted by the Conference of the Parties to the Convention on Biological
Diversity on 1 November 2024. 16/22. Biodiversity and climate change
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kommer att finns beskrivna i Naturvardsverkets underlag till regeringens
klimatredovisning enligt klimatlagen. Underlaget publiceras i mitten av april 2025.

Analys

FN:s miljdprogram UNEP uppskattade i sin senaste Emissions Gap-rapport' " att
implementeringen av nuvarande villkorade'’® nationella klimatplaner (NDC:er) tar
varlden mot en uppvarmning pa 2,6°C mot slutet av arhundradet, jaimfort med
forindustriell temperatur. Motsvarande uppvarmning vid implementering av
ovillkorade NDC:er uppskattades till 2,8°C. Uppvarmningen vid implementering
av nuvarande beslutade styrmedel uppskattades samtidigt ta varlden till 3,1°C, det
vill siga nuvarande styrning bedoms inte ricka hela viagen for att sammantaget
klara de ovillkorade NDC:erna. Varlden dr med andra ord dnnu en mycket lang vag
ifrén en bana som undviker att 6verskrida Parisavtalets temperaturmal. Samtidigt
har framsteg gjorda sedan Parisavtalet 2015 visat pa den potential till positiv
fordndring som finns, befintlig politik vid tiden for Parisavtalet 2015 skulle enligt
UNEDP:s uppskattning da ha lett varlden 6ver 4°C. For att komma hela vdgen ner
till en 1,5°C-bana, anges i 2024 ars Emissions Gap-rapport ett "utslappgap”
gentemot ar 2030 pa cirka 22 miljarder ton koldioxidekvivalenter jamfort med
landernas samlade ovillkorade utfastelser. Gentemot ar 2035 uppgar samma gap till
29 miljarder ton. Som tidigare ndmnts, 4r meningen att de uppdaterade NDC:erna
infor COP30 i slutet pa aret ska stdnga detta gap. De allra flesta parter till
UNFCCC missade den ursprungliga tidsfristen till februari 2025 att inkomma med
sina uppdaterade NDC:er, varpa UNFCCC kommunicerat vikten att de atminstone
inkommer till i september. Inkomna uppdaterade NDC:er analyseras 16pande av
exempelvis Climate Action Tracker'”” och World Resources Institute'’®.

UNEP visar i sin Emissions Gap-rapport ocksé péd globala atgérdspotentialer for att
till mattliga kostnader sluta utslappsgapet. Tiden ar dock exceptionellt knapp, da
halva 2020-talet (bendmnt som ’this critical decade” i tidigare ndmnda GST-
beslutet) nu hunnit forflyta, utan att den kraftfulla bdjningen nerat som behdvs av
den globala utsldppskurvan har intriffat'’”’. Som redan konstaterats, har den globala
medeltemperaturen skjutit i hdjden och 1,5-gradersgriansen ovan forindustriell niva
overskreds redan under 2024, med ett &rsmedelvérde for 2024 pa 1,53 grader enligt
dataserien frén University of East Anglia (figur 1.2). I en sammanvéigning fran
WMO (Meteorologiska vérldsorganisationen) av denna dataserie och ytterligare
fem dataserier, blir virdet 1,55 grader. Ar 2024 blev dirmed det forsta helaret da
1,5-gradersnivan overskreds. Vad som ér ett 6verskridande av temperaturgranserna
1 Parisavtalet har inte ndrmare definierats, men har tolkats som ett medelvérde 6ver

78 UNEP (2024) Emissions Gap Report 2024.

176 Flera lander har i sin NDC angivit tva mal — ett ovillkorat, och dartill ett mer ambitidst som &r villkorat
mot exempelvis finansiering eller méjlighet att anvanda internationellt éverférbara krediter.

77 https://climateactiontracker.org/climate-target-update-tracker-2035/

178 https://www.climatewatchdata.org/ndcs-explore

7 Friedlingstein et al. (2025) Global Carbon Budget 2024. Earth System Science Data
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ett antal &r snarare 4n ett enstaka &r. Temperaturnivéer under enstaka &r
overskridandes 1,5 grader innebér alltsé inte att den strdvan som Parisavtalet ger
uttryck for ar overspelad, men att varlden nu har forsvinnande sma marginaler,
dven for att klara Parisavtalets mindre stringa nivé; ”langt under tvé grader”.

Uppmaningarna i GST-beslutet maste darfor fa ett snabbt genomslag for en chans
att klara Begrdnsad klimatpdverkan. En stadig minskning i konsumtionen av
fossilbranslen kommer att behdva hinga samman med motsvarande i produktionen
av dito, UNEP:s senaste Production Gap-rapport'*® visade att virldens linder i
nuldget planerar for att utvinna mer dn dubbelt sd mycket fossilbrénslen till 2030
jamfort med vad som vore i linje med Parisavtalets temperaturmal. Overgingen
bort frén fossilbrianslen behdver ske inom ramen for en effektivare energi- och
materialanviandning, samtidigt som ocksé utsldppen fran jordbruk, skogsbruk och
annan markanvandning begrinsas och upptaget av koldioxid (kolsdnkan) frimjas.
Att mojliggora klimatomstdllning handlar om atgérder bade pa “produktionssidan”
och “efterfragesidan”. Parallellt med detta behover ocksé vérlden forstarka
klimatanpassningsarbetet, sisom UNEP:s Adaptation Gap-rapport visar'®'. I sin
ARG6-syntesrapport fran 2023'® pekar IPCC pi den omfattande kunskap om
effektiva atgirder och losningar som finns, bade for att minska utsldppen och for
klimatanpassning. Sérskilt understryker IPCC hur klimatarbetet inte bara kan
minska klimatskadorna, utan ocksa bidra till stora andra nyttor. For en analys av
ARG i ett svenskt perspektiv se ocksa Naturvardsverkets underlagsrapport for
Begrdinsad klimatpdverkan till den fordjupade miljomalsutvirderingen 2023,

En genomgaende slutsats i forskningen &r att det behdvs strukturella forandringar —
en klimatomstdllning — till skillnad fran endast forbattringar av befintliga 16sningar.
Att utslapp prissitts och att investeringar i fossilfria I6sningar frdmjas ar likasa
viletablerade slutsatser. Det dr ocksé slutsatsen om att de mycket omfattande
subventionerna till fossil energi runt om i véirlden behdver minskas. Att den
kunskap som finns om hur utsldpp kan reduceras dnnu inte fatt storre genomslag i
vérldens ldnders samlade anstrangningar for att klara Parisavtalets temperaturmal,
har samtidigt aktualiserat frigan om landers klimatansvar, ndgot som pé senare ar
har tagits upp i flera domstolsprocesser'®*. Uppmirksammade nyliga fall 4r bland
annat mél i Europadomstolen'®, FN:s internationella domstol for havsriitt

180 UNEP (2023) Production Gap Report 2023.

181 UNEP (2024) Adaptation Gap Report 2024.

82 |IPCC (2023) Climate Change 2023: Synthesis Report.

183 Naturvardsverket (2022) Begréansad klimatpaverkan. Férdjupad utvardering av miljmalen 2023.

184 Setzer J & Higham C (2024) Global Trends in Climate Change Litigation: 2024 Snapshot. London:
Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, London School of Economics
and Political Science

185 \Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland - 53600/20
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(ITLOS)"®*¢ och Internationella domstolen ICJ'*7 (dir sistnimnda fall inneburit den
mest omfattande utfragningen i ICJ:s historia, och ett yttrande vintas senare 2025).

Virlden star infor manga samtidiga utmaningar och det dr avgorande att strategier
for att minska klimatpaverkan samspelar med andra mél for miljé och samhélle.
Vikten av integrerade perspektiv i biologisk mangfald-, klimat- och andra
sammanlédnkade frdgor som framhdlls i tidigare nimnda beslut fran CBD:s
partsméte i Colombia var ocksa budskapet i biologisk mangfald-plattformen
IPBES:s ”Nexus-rapport” frin december 2024'**, och har ocks motiverat IPBES:s
beslut om dkade anstringningar att soka samarbete med IPCC'®’.

IPCC &r nu inne i uppstarten av sin sjunde utvirderingscykel (AR7). Under 2024
togs beslut bland annat om omfattning och tidsplan for en specialrapport om
klimatfordndringen och stider, for publicering 2027, och i februari 2025 beslutade
panelen om omfattningen av de tre arbetsgruppernas bidrag till huvudrapporten i
AR7.

Samtidigt som ny kunskap i AR7 kommer bli véardefull 4r huvudbudskapen i AR6
redan tydliga — i synnerhet att det inte langre finns négon tid att forlora om
Parisavtalets temperaturmal fortsatt ska vara inom rackhall att klara. De globala
koldioxidutslédppen behover i ett 1,5-gradersscenario na noll framét mitten av seklet
(se figur 1.4), men detta forutsitter att den globala utsldppskurvan redan nu mycket
bestamt bojs nedat, da det ar de kumulativa koldioxidutsldppen som &r avgérande
for temperaturutvecklingen. Det talas har om en global “koldioxidbudget”
(utslappsutrymme) som behover hallas for att begrinsa den globala uppvarmningen
vid ndgon given niva. Den beddmning'® som refereras till i Emissions Gap-
rapporten fran UNEP indikerar att det vid inledningen av 2024 kvarstod ett globalt
utslédppsutrymme pa cirka 200 miljarder ton koldioxid for att med >50%
sannolikhet folja ett 1,5-gradersscenario'®'. D4 de globala koldioxidutsldppen frdn
fossilbréanslen, industriprocesser och markanvéndningsforandringar ar pa i
storleksordningen 40 miljarder ton &rligen, faller ett fortsatt utslappsutrymme vid
inledningen av 2025 utifrdn denna bedémning ut som cirka 160 miljarder ton.
Fortsatta utslapp pa nuvarande niva forbrukar alltsa det kvarvarande
utslédppsutrymmet for att stanna inom ett 1,5-gradersscenario i mycket snabb takt.
Konsekvenserna av att passera 1,5 graders uppvirmning, blir storre och alltmer
svaroverskidliga for varje ytterligare tiondels grads uppvarmning som nas.

188 Advisory Opinion on Climate Change and International Law (Case No. 31)
187 Obligations of States in respect of Climate Change — Request for Advisory Opinion
188 IPBES (2024) IPBES Nexus Assessment

189 IPBES (2024) Decision IPBES-10/1, Engagement with the Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC).

190 Forster et al. (2024) Indicators of global climate change 2023: Annual update of key indicators of the
state of the climate system and human influence. Earth System Science Data

191 Berakningen av koldioxidbudgeten inbegriper ocksa antaganden om minskningar av andra
klimatpaverkande amnen an koldioxid.
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Figur 1.4. Globala utvecklingsvagar for utslappen
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Figuren visar, i panel a, b och c, utvecklingen av de globala utslappen av vaxthusgaser, koldioxid
och metan i modellerade utvecklingsvagar. Panel d visar nar utslapp av vaxthusgaser och
koldioxid nar nettonoll. Panel e visar de sektoriella utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser
vid tidpunkten for nettonoll koldioxidutslapp i de illustrativa utslappsminsknings/utvecklingsvagar
(IMPs) som sammanfaller med att begransa uppvarmningen till 1,5°C.

Kalla: Klimat i férandring 2023 - Syntesrapport. SMHI:s ¢versattning av IPCC:s sammanfattning
for beslutsfattare av Climate Change 2023 — Synthesis Report.

39



NATURVARDSVERKET

Frisk luft

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Luften ska vara s ren att médnniskors hélsa samt djur, véxter och kulturvdrden inte skadas.
Inriktningen &r att miljoékvalitetsmalet ska nas inom en generation.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

BENSEN: Halten av bensen inte dverstiger 1 mikrogram per kubikmeter luft berdknat som
ett arsmedelvérde.

BENS(A)PYREN: Halten av bens(a)pyren inte éverstiger 0,0001 mikrogram per kubik-
meter luft (0,1 nanogram per kubikmeter luft) berdknat som ett arsmedelvérde.

BUTADIEN: Halten av butadien inte 6verstiger 0,2 mikrogram per kubikmeter luft beréknat
som ett arsmedelvarde.

FORMALDEHYD: Halten av formaldehyd inte dverstiger 10 mikrogram per kubik- meter luft
beraknat som ett timmedelvérde.

PARTIKLAR (PMz;): Halten av partiklar (PM25) inte dverstiger 10 mikrogram per
kubikmeter luft berdknat som ett arsmedelvarde eller 25 mikrogram per kubik- meter luft
beraknat som ett dygnsmedelvarde.

PARTIKLAR (PM1o): Halten av partiklar (PM1o) inte dverstiger 15 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett arsmedelvarde eller 30 mikrogram per kubik- meter luft beraknat som
ett dygnsmedelvarde.

MARKNARA OZON: Halten av marknara ozon inte dverstiger 70 mikrogram per kubikmeter
luft beraknat som ett attatimmarsmedelvarde eller 80 mikrogram per kubikmeter luft raknat
som ett timmedelvérde.

OZONINDEX: Ozonindex inte dverstiger 10 000 mikrogram per kubikmeter luft under en
timme beraknat som ett AOT40-varde under perioden april-september.

KVAVEDIOXID: Halten av kvévedioxid inte dverstiger 20 mikrogram per kubikmeter luft
beraknat som ett arsmedelvarde eller 60 mikrogram per kubikmeter luft beraknat som ett
timmedelvarde (98-percentil).

KORROSION: Korrosion pa kalksten understiger 6,5 mikrometer per ar.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Resultat

Utslépp och halter av luftfororeningar fortsétter minska i Sverige och utvecklingen
i miljon &r positiv. Aven om utvecklingen gér &t riitt hall kvarstir utmaningar i att
sénka halterna ytterligare, framfor allt lokalt och regionalt, men &ven nationellt och
internationellt.

Atgirder behdver vidtas sévil i Sverige som internationellt for att minska utsldppen
av framfor allt de hélso- och miljofarliga luftféroreningarna; partiklar,
kvivedioxid, ozon och bens(a)pyren. Aven ammoniak maste minska kraftigt for att
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Sverige ska uppna sina utsldppsataganden i EU:s takdirektiv och internationellt.
Redovisade halter och utslapp &r i huvudsak sammanstillt av métningar och
berdkningar frén 2023 som blivit klara under 2024.

Bensen — Precisering 1

Bensen uppmattes pa 4 stationer som uppfyller kraven pa tidstackning under 2023,
dér halterna vid alla stationer 14g under miljokvalitetsmalets precisering pa 1
ug/m3.

Bens(a)pyren — Precisering 2

Det finns mycket f4 métningar av Bensapyren i titorter (de flesta med mycket 1lag
tidstdckning). Naturvardsverket har dérfor valt att komplettera méitningarna med
analyser av PAH (inkl BaP) pa sina befintliga PM2,5-stationer i urban bakgrund
(B(a)P ska normalt analyseras pa PM10). Métningar i Umed under 2023 visar ldga
halter som é&r under miljokvalitetsmélet. 89 procent av utsldppen av B(a)P frén
egen uppvarmning kommer fran vedeldning i bostidder. Det motsvarade 1,4 ton ar
2023."% Naturvérdsverket genomforde en informationskampanj om att elda ritt i
sociala medier under eldningssdsong ar 2024. Regionala aktiviteter redovisas
samlat langre ner i texten.

Butadien — Precisering 3

Det finns inga métningar av butadien som arsmedelvérde for 2023.

Formaldehyd — Precisering 4

Det finns inga métningar av formaldehyd som timmedelvirde for 2023.

Sma partiklar (PMz5) — Precisering 5

Malnivéan i preciseringen for halten av partiklar (PM,s), uppmétt som
drsmedelvirde, har dverskridits pa en station i gatumiljo under 2023.""* Halten
partiklar (PM;5) som uppmatt dygnsmedelvirde 6verskreds pé tre stationer i
gaturum.

Sma partiklar, PM2,5, definieras forenklat som partikelmassan av alla partiklar
med en diameter upp till 2,5 mikrometer. Partiklar upp till dessa storlekar bildas
framst vid forbranning och genom att gaser fran forbrdnningen kondenserar. Sma
partiklar bildas dven fran slitage av vigar, ddck och bromsar mm. Utsldppen av
sma partiklar, PM2,5, var knappt 14 tusen ton under 2023, vilket dr en minskning
med 68 procent sedan 1990. Den storsta killan till utsldpp av smé partiklar i
Sverige ér vedeldning vid egen uppvérmning av bostéder och lokaler, vilket

192 hitps://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/bensapyren-utslapp-vedeldning/

193 https://www.sveriges miljomal.se/miljomalen/frisk-luft/pm25-halter-i-urban-bakgrund/
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svarade for 34 procent av de totala utsldppen av PM2,5 2023.'** Trots att utsldppen
fran inrikes transporter har minskat totalt sett, har utslidppen av sma partiklar som
uppkommer vid slitage av déack, bromsar och viagbana dkat. Det beror pa att den
totala méngden trafik pa vara végar okar. 2023 stod slitagepartiklar, i PM2,5-
fraktionen, for cirka 9 procent av de totala utslédppen.

Partiklar (PM+o) — Precisering 6

Malnivan, uppmaétt som arsmedelvirde, dverskrids i drygt hélften av méitningarna
over landet, en station var i bakgrundsluft och 6vriga i gatumiljo under 2023.
Malnivan for halten partiklar (PM;), uppmaétt som dygnsmedelvérde i gatumiljo
overskreds pa nagot under hilften av stationerna. I Visby och Ostersund dverskreds
dven miljokvalitetsnormen (MKN) géllande dygnsmedelvérdet for PM10 i
gatumiljo under 2023.

Partiklar, PM10, definieras forenklat som partikelmassan av alla partiklar med en
diameter upp till 10 mikrometer. Partiklarna bildas vid slitage fran déck, vigar och
bromsar, samt vid forbranning och nér gaser fran forbranningen kondenseras.
Utslappen av partiklar, PM10, var cirka 39 tusen ton under 2023. Det 4r en
minskning med 46 procent sedan 1990. De storsta utsldppskéllorna ar transporter,
vedeldning och industrin. Inrikes transporter dr den storsta utsléappskallan av PM10
och svarar for 38 procent av Sveriges totala utsldpp. Den storsta delen inom denna
sektor, 94 procent, kommer fréan slitage av vigar, ddck och bromsar. Sedan 1990
har trafikméngden pa vara végar okat, vilket medfor att partikelemissioner fran
slitage av déck, viagar och bromsar dkat med cirka 27 procent.

ATGARDSPROGRAM

Trafikverket har under &ret genomfort dammbindning och rengdring enligt
atgdrdsprogram pa statligt vignat i de centrala delarna av Umed, Sundsvall och
Ornskoldsvik kommun, dir MKN for PM10 (dygnsmedelvirdet) klarades for 2023.
I Stockholmsregionen genomfordes ocksd dammbindning enligt ett faststillt
atgérdsprogram under 2023. Under &ret har Trafikverket deltagit i framtagandet av
atgérdsprogram for PM10 i bland annat Goteborg och Hedemora, arbete pagar dven
i Visby och Skellefted.

Marknara ozon — Precisering 7

Under 2023 har halterna av marknéra ozon dverskridit méalvirde for
attatimmarsmedelvérde och timmedelvirde pa alla stationer. Miljokvalitetsnormen
for attatimmarsmedelvirde Gverskreds pa 15 bakgrundsstationer. Det gar att ldsa

mer om marknira ozon pa Naturvirdsverkets webbplats'®.

194 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/partiklar-pm25-utslapp-till-luft/

195 hitps://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/Iuft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-
marknara-ozon/
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Ozonindex — Precisering 8

Malnivan for Ozonindex (AOT40-véarde under perioden april-september)
Overskreds pa 5 stationer i rural bakgrund (Asa, Hallahus i Skane, Ra6, Norra Kvill
samt Norunda) under 2023.'%°

Kvavedioxid — Precisering 9

Halterna av kvivedioxid i urban bakgrund (arsmedelvéirden), till exempel parker
och torg, har minskat under de senaste decennierna. Aven om halterna av
kvévedioxid i gaturum har minskat s& ar det fortfarande ett problem i nagra tétorter.
Under 2023 oversteg halten av kvéivedioxid 20 mikrogram per kubikmeter luft,
berdknat som ett arsmedelvirde, pa knappt en handfull stationer i landet vid
gatuniva i stora eller medelstora titorter. Halten av kvivedioxid, 60 mikrogram per
kubikmeter luft, berdknat som timmedelvérde dverstegs pa ytterligare nagra fler
stationer 1 frimst gaturum, men &dven i urban och regional bakgrund.

Begreppet kviveoxider innefattar bade kviavemonoxid, NO, och kvivedioxid, NO2.
Mellan 1990 och 2023 minskade de totala utsldppen av kviveoxider, NOx, med 64

procent, till stor del beroende pa katalytisk avgasrening men till viss del dven avgift
pa utslipp av kviveoxider. Ar 2023 var utslippen 104 tusen ton.'”’

Figur 2.1 Utslapp av kvaveoxider till luft 1990-2023
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Totalt
Figuren visar de sammanslagna utslappen av kvaveoxider till luft fran olika sektorer fran 1990 till

2023. Den langsiktiga trenden ar sjunkande utslapp av kvaveoxider till luft. Kalla: Sveriges
officiella statistik.

198 https://datavardluft.smhi.se/portal/yearly-
statistics?P=5&P=7&P=8&P=6001&Y=2023&vs=0:0:0:243:0:0:0

197 https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/
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ATGARDER

Trafikverket stéller utslédppskrav péa fordon och arbetsmaskiner tillsammans med
Stockholm, Goteborg och Malmd, som anvénds i alla upphandlingar av
entreprenader. Nyttan med miljokraven har utvérderats vilket lett till en stegvis
skérpning for utsldpp av reglerade emissioner (CO, NOx, HC och partiklar) och en
stadig utfasning av de dldsta fordonen och maskinerna som har de hogsta
utslippen.'”® Utdver utslippskraven stiller Trafikverket dven krav pa andel
nollutsldppsfordon inom personbilar och létta lastbilar.

Korrosion — Precisering 10

Det finns inga nya virden pa korrosionshastigheten pa kalksten for 2023.

INDIKATORER

Den nationella resvaneundersdkningen ir kélla till en av indikatorerna, Andelen
gdng-, cykel- och kollektivtrafik, for miljokvalitetsmalet Frisk [uft. Indikatorn
Resvanor, https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/resvanor/, foljer
upp regeringens etappmal som redovisas i uppfoljningen av etappmalet for hallbar
stadsutveckling.

Ovriga indikatorer, inklusive Figur 2.1. Utslipp av kviveoxider till luft 1990-2023,
finns att nd pa Sveriges miljomal, via webbsidan for Frisk luft;
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/frisk-luft/

REGIONALA AKTIVITETER

Maingden végtrafik, andel dubbdick, sméskalig forbranning av ved och pellets samt
utslédpp frén industrin beskrivs av flera 14n som de viktigaste kéllorna att atgérda
nationellt for att minska halterna av luftféroreningar. Nagra 14n anser att det krdvs
ekonomiska styrmedel for att mojliggora att hushall byter ut dldre pannor och
kaminer till nya med battre rening. Hélften av ldnen patalar vikten av
internationellt samarbete for att minska intransport av luftféroreningar och utslapp
frén internationell sjofart.

Halften av lédnen beskriver att de genom tillsyn och prévning av miljofarlig
verksambhet arbetar for att minska utslapp av luftféroreningar frn industrin. |
flertalet 1an pagar arbete med trafikstrategier/transportplaner for att styra mot ett
mer hallbart resande. Flera ldn patalar vikten av att i ett tidigt skede beakta
luftkvaliteten inom den fysiska planeringen.

Miljozon klass 1 (tunga fordon) finns i Stockholm, Géteborg, Malmo, Mdlndal,
Uppsala, Helsingborg, Lund och Umeé. Stockholm har dessutom miljézon klass 2
(latta fordon) pa Hornsgatan. I Regional érlig uppfoljning av miljomalen, vilket
forkortas RAU, for 2024 beskrivs att Malmd stad ska utreda mojligheten att infora
miljozon klass 3 (el-, branslecells- och gasfordon) under vissa tider pa dygnet och

198 https://www.miljofordon.se/bilar/vad-aer-miljoebil/miljoeklasser/
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att Uppsala kommun ska utreda effekten av miljozon klass 2 och 3 i centrala
Uppsala.

Exempel pa atgarder; nedan foljer ytterligare exempel pa atgarder som
genomforts eller pagar for ndrvarande:

Dalarna - Kommunerna Smedjebacken, Vansbro och Malung-Sélen genomfor
under 20232024 projektet ’Grona Vigen” med etablering av laddstationer langs

riksviigen mellan Smedjebacken och Silen'®”.

Gotland - Energicentrum Gotland genomfor fram till vintern 2025 ett projekt med
syfte att identifiera barns resvanor*”.

Gotland - Science Park Gotland genomf{orde under 2024 en forstudie syftet att
identifiera och utveckla forutsittningarna for elflyg pa Gotland®”'.

Halland - Kommunernas bilpooler &r pa vég att bli fossilfria genom en dvergang
till el och biogas. Kollektivtrafiken &r pa vig &t samma héll, ett exempel &r
Varbergs kommun dér all kollektivtrafik dr fossilfri och dar man 2020 inforde
elbussar i 25 procent av stadstrafiken.

Jamtland - Ostersunds stadsbusstrafik skulle bli helt eldriven frén hosten 2024.

Norrbotten - I Kiruna arbetar kommunen med att mdjliggdra en centrumnéra jérn-
véagsstation och resecentrum for att frimja jarnvagsburen trafik framfor bilburen
transport.

Karlstads kommun har tagit fram en egentillverkad saltblandning gor att binda
partiklar, Karlstadslaken®* som ska vara mer effektiv.

Orebro - I Orebro kommun pagar ett flerarigt projekt dér delar av stadens gator
byggs om for att anpassas for busskorfilt for snabbussar (Citylinjen)*”*. En
utvirdering 2024 visade att de nya busskorfalten lett till att restiden for bussen
minskar och att punktligheten forbéttrats. Resandet med bussar som trafikerar
straket har ocksa okat med 13 procent, samtidigt som resandet i stadstrafiken i
Ovrigt har minskat.

Miljoovervakning och uppfoljning av atgiarders effekter; Flera 14n beskriver att
problem med hoga halter av luftfororeningar &r storst i trafikerade gaturum och pé
platser med mycket vedeldning. Pa landsbygden ér luftkvaliteten generellt god.

Generellt bedomer ldnen att halterna av partiklar (PMo) och marknéra ozon ar
hogre dn preciseringarna for Frisk luft. I knappt hélften av lanen &r halterna av
kvévedioxid hogre och i den andra hilften ldgre &n preciseringarna. I nagra lan
baseras beddmningar pa endast arsmedelvirden, da korttidsmétningar (dygn,
timme) saknas. Dataunderlaget for att beddma bensen, bensa(a)pyren och partiklar

%% Groéna Vagen | Malung-Sélen

200 Framtiden &r aktiva ungas mobilitet — Energicentrum Gotland

201 Elflyg - Science Park Gotland

202 Halkbekdmpning | Karlstads kommun

203 https://citylinjen.regionorebrolan.se/
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(PM2,5) dr sparsamt, medan underlag for butadien och formaldehyd i stort sett
saknas helt. For bens(a)pyren anvinder flera lin SMHI:s kartliggning®®* och
bedOomer att preciseringarna kan vara svara att nd i omraden med mycket
vedeldning.

Hela 11 14n har atgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet
i en eller flera titorter. Ungefar hilften har atgirdsprogram for bade partiklar
(PM)o) och kvivedioxid, medan den andra hélften har program for partiklar (endast
Stockholm har f6r kolmonoxid).

For att kunna beskriva tillstdndet i miljon i relation till miljomaélets preciseringar
och f6lja upp effekterna av genomforda atgirder behdvs miljoovervakning i form
av aterkommande métningar av halter i luft. Trots detta saknas i flera fall mitdata
for att f6lja upp och bedéma om preciseringarna for Frisk luft klaras eller inte.

Analys

Sveriges utslapp gar ner for langsamt. Fler atgérder krdvs for att sinka nuvarande
halter i luften for att skydda sévél ménniskors hilsa som miljon. Det géller framfor
allt halterna av kvévedioxid, ozon, bens(a)pyren, samt partiklar, bade PM2,5 och
PM10, men dven ammoniak.

Generellt visar utsldppsstatistik for luftféroreningar for 2023 att de flesta
fororeningarna fortsitter den nedatgaende trenden. Trots detta fortsédtter Sverige att
Overskrida sina utsldppsataganden i FN:s luftvardskonvention och bindande EU-
krav i takdirektivet om minskade utsldapp for ammoniak som skulle ha uppfylits till
2020. Sverige behover genomfora fler atgarder och styrmedel for att klara sina
ataganden om minskade utslédpp av ammoniak och kvéveoxider till 2030.
Ammoniak tas d&ven upp mer ingdende i tva andra miljokvalitetsmal, Ingen
overgddning och Bara naturlig férsurning. For 6vriga fororeningar bedéms Sverige
uppfylla sina dtaganden om minskade utslépp utan ytterligare atgérder.

Vetenskapen visar att negativa hélsoeffekter fran luftféroreningar ar bade
kraftigare och ses vid ligre halter 4n vad som tidigare berdknats. Nuvarande
preciseringar som fortydligar miljokvalitetsmalet speglar darfor inte
hilsobeddmningarna i de senaste riktlinjerna for halter frin WHO géillande PM2,5,
PM10, ozon och kvivedioxid. Ett nytt luftkvalitetsdirektiv har antagits av EU och
Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa hur
direktivet ska implementeras pa ett indamalsenligt och kostnadseffektivt satt i
Sverige. Medlemslénderna ska inforliva det reviderade direktivet i nationell
lagstiftning senast 12 december 2026.

Bensen — Precisering 1

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning, halterna bedoms generellt vara
laga och under mélnivan for preciseringen.

204 Ny nationell studie: s& paverkar vedeldning luftkvaliteten i sm&husomraden | SMHI
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Bens(a)pyren — Precisering 2

Bedomningen kvarstar fran forra érets uppfoljning, det finns for lite métningar for
att folja utvecklingen, tidigare fordjupad studie indikerar att halterna lokalt kan
overskrida mélnivén for preciseringen.

Butadien - Precisering 3

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning: ett underskott pd matdata, men
halterna bedoms generellt vara laga och under mélnivan for preciseringen.

Formaldehyd — Precisering 4

Bedomningen kvarstar fran forra arets uppfoljning: ett underskott pa matdata, men
halterna bedoms generellt vara laga och under mélnivan for preciseringen.

Sma partiklar (PM25) — Precisering 5

Malnivan i preciseringen for halten av partiklar (PM2,5), uppmatt som
arsmedelvirde, har dverskridits pa en station i gatumiljé under 2023. Halten
partiklar (PM2,5) som uppmatt dygnsmedelvarde 6verskreds vid tre stationer i
gaturum. [ samtliga tdtorter dir PM2,5 mittes under 2023 underskreds saval
miljokvalitetsnormen som den nedre utvarderingstroskeln for arsmedelvérdet.

Partiklar ar en av de luftfororeningarna som orsakar betydande negativa
halsoeffekter i Sverige. Halterna kan tyckas laga nér preciseringarna inte
overskrids sa ofta, men preciseringarna dr inte anpassade efter WHO:s senaste
riktvarden for hélsa. Halterna sjunker, men fler atgirder behdver vidtas for att
sénka halterna ytterligare. Utslappen kommer huvudsakligen frén végtrafik och
forbranning.

Partiklar (PM1o) — Precisering 6

Trenden for partiklar av mattet PM10 (grova partiklar) har varit svagt nedatgéende
under de senaste tjugo dren, men de arliga variationerna ar stora. En andel av
partiklar, PM10, utgors av slitagepartiklar och en starkt bidragande orsak till
slitagepartiklar fran dick och vig &r anvindningen av dubbdéck. Anvéndningen av
dubbdick ger upphov till hilsofarliga slitagepartiklar och stora kostnader for
samhillet pa grund av slitage pa viagarna. Darfor ar det ocksé angeliaget med
fortsatta atgérder for att minimera uppkomsten av slitagepartiklar frén dubbdéack.

Marknara ozon — Precisering 7

Preciseringarna for marknira ozon och ozonindex hor tillsammans med tidigare
ndmnda partiklar och kvivedioxid till de preciseringar som &r svérast att uppna.
Generellt visar méitningarna p& hogre halter 1 sddra Sverige én i de norra delarna av
landet. Under 2023 har halterna av marknéira ozon dverskridit mélvérde for
attatimmarsmedelvirde och timmedelvérde pa alla stationer, sévél i gaturum som i
urban bakgrund. Halterna av ozon é&r éven légre i svenska tdtorter &4n pa
landsbygden. Det beror pé att ozon bryts ner av kvéveoxid fran fordonsavgaser.
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Sett 6ver en langre tidsperiod har ocksa antalet episoder med riktigt hoga
ozonhalter minskat. Det gér att 1dsa mer om marknéira ozon pa Naturvardsverkets
webbplats®®.

Ozonindex — Precisering 8

De hogsta halterna av marknéra ozon forekommer generellt sett i landsbygdsmiljon
(regional bakgrund). Ozon mits pa timbasis vid tio platser i regional bakgrund.
Ozonindex Overskreds pa 5 stationer i regional bakgrund. Sett 6ver en langre
tidsperiod har antalet episoder med riktigt hoga ozonhalter minskat. Samtidigt 6kar
medelbelastningen av ozon i regional bakgrund dver hela det norra halvklotet,
vilket ar relaterat till 6kade emissioner globalt av ozonbildande &mnen som metan,
kolmonoxid, kvavedioxid och flyktiga organiska kolviten (VOC). Det ar dock
valdigt svart att se trender for ozon da halterna &r starkt viderberoende. Se dven
mer information om ozonindex i arlig uppfoljning for 2020%.

Kvavedioxid — Precisering 9

Sverige fortstter att 6verskrida sina utsldppsataganden i FN:s luftvardskonvention
och bindande EU-krav i takdirektivet om minskade utslépp for ammoniak som
skulle ha uppfyllts till 2020. Enligt det senaste scenariot for utslapp kan Sverige
ocksa fa svart att klara sina dtaganden for bade ammoniak och kvéveoxider till
2030. De storsta kéllorna till kvaveoxidutslapp ar vagtrafik, industri,
arbetsmaskiner och el- och varmeproduktion. For att klara dtagandena maste
utsldppen minska betydligt mer inom samtliga sektorer. EU notifierade Sverige
under 2023 och skrev ett motiverande yttrande om &verskridande av
utslédppsatagandet for ammoniak till 2020. Den storsta kéllan till ammoniakutslapp
ar jordbruket.

Sverige ldmnade i borjan av 2024 ett reviderat nationellt luftvrdsprogram med
atgédrder och styrmedel som Sverige avser att genomfora for att klara dtagandena
under EU:s takdirektiv. Eftersom gapet mellan utsldppsitaganden och
prognosticerade effekter av foreslagna atgérder delvis kvarstar i det reviderade
luftvardsprogrammet, kommer Sverige regelbundet behdva besluta om atgérder
tills gapet &r slutet. Sverige arbetar dven aktivt i EU och internationella forum som
Arktiska raddet, HELCOM och IMO for att minska utsldppen av sot och
kvéveoxider fran sjofarten.

Halterna av kvivedioxid visar dock en langsiktig och nedatgéende trend sen
mitningarna inleddes. Mellan 2022 och 2023 sjonk arsmedelvirdet for halterna av
kvivedioxid. Aven om miljémélspreciseringarna for bade arsmedelvirde och
timmedelvérde Overstegs vid nagra stationer pa gatuniva i stora eller medelstora
titorter var 2023 forsta &ret utan nigot rapporterat 6verskridande av
miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvérde.

205 https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/luftfororeningar-och-dess-effekter/fakta-om-
marknara-ozon/

206 hitps://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6900/miljomalen-2020/
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LUFT OCH KLIMAT

Ofta finns samverkanseffekter mellan atgérder med klimatnytta och atgéarder mot
luftfororeningar, sdsom satsningar inom Klimatklivet. Andra sdédana omraden ar
planering for ett energieffektivt samhille med attraktiva stdder som har hog
transporteffektivitet, infrastrukturatgirder, byte av trafikslag, effektivare fordon
och energieffektivt framforande av dessa liksom eldrift som har betydelse for bade
miljokvalitetsmalen Begrénsad klimatpaverkan och Frisk luft.

Energimyndigheten har f6ljt EU-arbetet inom ekodesign och energimérkning av
fastbrénslepannor och rumsvéirmare for fastbrinsle (inkl. kaminer) vars
forordningar ar under revidering. Energimyndigheten har analyserat
arbetsdokumenten och foljer processen med svenska aktdrer, med kommissionen
samt i samarbete med andra medlemsstater. EU-kommissionens arbetsdokument
innebdr en kraftig minskning av tillatna utslapp av fororenande dmne (partiklar,
gasformiga organiska dmnen och kolmonoxid). Processen med revidering av
ekodesignkraven kommer att fortsdtta under 2025 och antas under 2026, for att
borja gélla ett antal ar senare. Energimyndigheten har dven gjort marknadskontroll
(Energimyndigheten dr marknadskontrollmyndighet for ekodesign och
energimérkning) av fastbransleprodukter under 2024.

FORSKNING OCH UTVECKLING

Forskning har varit ett mycket viktigt stod for policyutvecklingen pa luftomradet
internationellt, inom EU och nationellt. Behovet av forskning som stéd for
policyutvecklingen kvarstar framdver.

P& uppdrag av Trafikverket, Naturvardsverket, Arbets- och Miljomedicin,
Goteborgs Universitet och Sahlgrenska Universitetssjukhuset har SMHI genomfort
en nationell modellering dir halter av NO2, PM10 och PM2.5 f6r 2023 berdknats
for alla Sveriges kommuner*”’. Resultaten #r fritt tillgéingliga p4 SMHI:s
webbportal Luftwebb®®.

Trafikverket bedriver ett aktivt forsknings- och utvecklingsarbete inom
luftkvalitetsomrédet och vill i &r lyfta f6ljande projekt:

e | Hallunda har enklare sensorer for att méta luftkvalitet utvérderats.
Sensorerna visade hog samstimmighet mellan varandra, i synnerhet for
NO2. Dérmed kan de vara lampliga for indikativa eller jimforande
mitningar.”%’

e Det nordiska samarbetet Nordust II som bland annat tagit fram bésta praxis
for driftitgérder som sandning, stidning och dammbindning. Aven
samband mellan emissioner av slitagepartiklar samt hastighet och
fordonsvikt har utforskats.

207 https://www.smhi.se/data/miljo/nationell-modellering

208 https://natmodluft.smhi.se/

209 Utvardering av Vaisala luftkvalitetssensor vid E4/E20 Hallunda
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e En undersokning av fordonsvikt for ltta fordon visar att den
genomsnittliga fordonsvikten har kat. For elbilar ér trenden snarlik.?'°

e KTH undersoker i ett FOI projekt om alternativa koboltfria
hardmetalldubbar i dubbdick kan ge mindre méngd slitagepartiklar.*"!

Naturvérdsverket har tillsammans med Umeé Universitet genomfort en konferens
inom hélsorelaterad miljoovervakning, dir en av delarna handlade om
luftfororeningar och hilsa®'?. Dirutdver har Naturvardsverket inom hilsorelaterad
miljodvervakning och som komplement till uppfoljning av miljomalsarbetet inom
Frisk luft finansierat framforallt féljande studier som slutredovisats under 2024;
Cancerframkallande dmnen i titortsluft: Personlig exponering och
bakgrundsmitning i Malmo 2023, Kartldggning av metaller i luft i samband med
uppstart av en ny industri i Skellefted och Vedeldningens bidrag till
luftfororeningar i Toltorpsdalen, M&lndal*"

Folkhdlsomyndigheten har tagit fram rapporten ”Boende- och ndarmiljo paverkar
var hilsa - Miljohilsorapport 2024 publicerades i december 2024*'*. Rapporten
sammanfattar och analyserar resultat kring hur miljén paverkar befolkningens
hilsa. Huvudsaklig kédlla &r Miljohdlsoenkéten. Rapporten syftar till att ge en
oversikt av miljofaktorer som luftkvalitet, buller, gronska samt inomhusmiljoé och
de viktigaste trenderna. Data fran Miljohéalsoenkéten 2023 (inklusive tidstrender)
finns ocksa publicerat i myndighetens visualiseringsverktyg?'”. Baserat pa flera ars
miljohalsoenkater har Folkhdlsomyndigheten dven tagit fram interaktiva faktablad
om bland annat luftkvalitet’'°. Folkhilsomyndigheten har dven tagit fram tva
publikationer med koppling till luftkvalitet i barns miljoer*'"*'®,

AKTORSSAMVERKAN

Under éret (2024) har samverkan nationellt med representanter fran Trafikverket,
Naturvardsverket, Transportstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och SMHI fortsatt.
Samverkan har 1 huvudsak berort framtida skérpt lagstiftning, utveckling av
SMHI:s modelleringsverktyg och hélsokonsekvensberdkningar av luftféroreningar.
Trafikverket och Naturvardsverket har deltagit i det ndtverk for PM10 som startats

210 pM Latta fordons vikt, WSP, 2024
21 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301679X24011174?via%3Dihub

212 hitps://www.umu.se/institutionen-for-folkhalsa-och-klinisk-medicin/hami/hami-program-2-oktober/

213 https://ki.selimm/halsorelaterad-miljoovervakning/alla-rapporter

214 https://www .folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/b/boende-och-
narmiljo-paverkar-var-halsa-miljohalsorapport-2024/

215 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/statistikdatabaser/folkhalsodata-
och-folkhalsostudio/

216 https://www.folkhalsomyndigheten.se/faktablad/miljohalsa-vuxna/

217 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/g/gronskans-
kvaliteter-och-barns-halsa/

218 https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/l/lagom-sol-och-
mer-gronska-utemiljoer-i-forskola-och-grundskola-som-framjar-barns-halsa/
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/faktablad/miljohalsa-vuxna/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/g/gronskans-kvaliteter-och-barns-halsa/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/g/gronskans-kvaliteter-och-barns-halsa/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/l/lagom-sol-och-mer-gronska-utemiljoer-i-forskola-och-grundskola-som-framjar-barns-halsa/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/publikationsarkiv/l/lagom-sol-och-mer-gronska-utemiljoer-i-forskola-och-grundskola-som-framjar-barns-halsa/
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av region Gotland for erfarenhetsutbyte om bland annat driftatgirder for att minska
partikelhalterna. Trafikverket samverkar ocksd med kommuner inom
sambhéllsplanering, dér risk finns for exponering av hoga luftféroreningar, i enlighet
med rutinbeskrivningen Luftkvalitet vid planering av bebyggelse.*" samt gillande
forebyggande luftkvalitetsstrategi som tas fram av kommuner dér halterna
forvintas dverskrida den dvre utvirderingstroskeln.??

REGIONALA ANALYSER

Halften av lénsstyrelserna bedomer att trenden for luftkvaliteten &r neutral och
halften att den &r positiv. Preciseringarna for partiklar (PM10), marknéra ozon,
ozonindex och bens(a)pyren beddms svarast att klara. Takten i atgérdsarbetet
géllande dessa preciseringar behdver oka for att de ska kunna nas till 2030.
Generellt saknas ocksa underlag for att bedoma négra av preciseringarna, frimst
butadien och formaldehyd.

De omraden som bedoms vara viktigast att dtgérda ar att minska mingden vigtrafik
och dubbdécksanviandningen, mdjliggora utbyte av dldre vedpannor genom
ekonomiska styrmedel, minska utslédppen fran industrin samt internationellt
samarbete for att minska utslapp fran sjofart och intransport av fororeningar.

Faktorer som riskerar att motverka maluppfyllelsen ir att vagtrafiken okar,
stdderna fortdtas, bilarna blir tyngre och férbréanning av fast biobrénsle 6kar.
Positivt dr att halterna av kvidvedioxid i tdtorterna minskar och att utbyggnad av
laddinfrastruktur for vagtransporter pagar over hela landet.

BedOomning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon ar positiv. Under de senaste dren har betydelsefulla insatser i
samhillet skett som beddms gynna miljétillstdndet och/eller det gér att se en positiv
utveckling 1 milj6tillstdndet nu och framat de ndrmaste aren.

219 | uftkvalitet vid planering av bebyggelse. Trafikverket - TDOK_2021-0086.pdf

220 | uftkvalitetsférordning (2010:477) som tradde i kraft den 2 juli 2024
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Bara naturlig forsurning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

De férsurande effekterna av nedfall och markanvéndning ska underskrida grédnsen for vad
mark och vatten tal. Nedfallet av férsurande @mnen ska heller inte 6ka
korrosionshastigheten i markférlagda tekniska material, vattenledningssystem, arkeologiska
féremal och héllristningar.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN GENOM ATMOSFARISKT NEDFALL: Nedfallet av luftourna svavel- och
kvavefoéreningar fran svenska och internationella kallor medfér inte att den kritiska
belastningen for férsurning av mark och vatten éverskrids i nagon del av Sverige.

PAVERKAN GENOM SKOGSBRUK: Markanvandningens bidrag till férsurning av mark
och vatten motverkas genom att skogsbruket anpassas till vaxtplatsens
férsurningskanslighet.

FORSURADE SJOAR OCH VATTENDRAG: Sjdar och vattendrag uppnar oberoende av
kalkning minst god status med avseende pa férsurning enligt forordningen (2004:660) om
férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

FORSURAD MARK: Férsurningen av marken inte paskyndar korrosion av tekniska material
och arkeologiska foremal i mark och inte skadar den biologiska mangfalden i land- och
vattenekosystem.

@ Utvecklingen i miljon ar positiv

Resultat

Paverkan genom atmosfariskt nedfall - Precisering 1

Nedfallet av svavel och kviave 6ver Sverige har minskat under flera &rtionden.
Under perioden 2001-2023 har svavelnedfallet minskat med 59 procent i norra, 69
procent i syddstra och 78 procent i sydvéstra Sverige. (Se miljokvalitetsmélets
indikator Nedfall av svavel pA www.sverigesmiljomal.se.”")

Nedfallet av kvéve visar ocksa en statistiskt sdkerstdlld minskning, men trenden ar
betydligt svagare dn for svavel. Under perioden 2001-2023 har kvivenedfallet
minskat med 39 procent i norra, 39 procent i sydostra och 42 procent i sydvistra
Sverige. I syddstra och sydvistra Sverige ér nedfallet av kvéve via nederbdrden
fortsatt hdgre dn vad naturen tal.

Den forsurning som sker via atmostfériskt nedfall (dven kallat deposition) bestdms
framst av mingden svavel- och kvéiveforeningar i luften och av nederborden.
Svavel- och kviveforeningar kommer fran olika utsldppskallor, bdde innanfor och

221 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/nedfall-av-svavel/
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utanfor Sveriges granser. Landbaserade kéllor 1 andra europeiska ldnder och
internationell sjofart 1 Sveriges ndromrade har historiskt sett varit de storsta
bidragande faktorerna till antropogen forsurning.

Utslapp av svaveldioxid till luft kommer till storsta del fran forbranning av
svavelhaltiga branslen som kol och eldningsolja. Av svavelnedfallet i Sverige
under 2022 kom 10 procent fran inhemska utslapp. De storsta internationella
bidragen till svavelnedfall 6ver Sverige kom fran Tyskland (13 procent) och Polen
(13 procent)**?. Intransporten av svavelnedfall fran sjofart i Ostersjon och Nordsjon
var 2022 nere pa under 3 procent.

Kvévenedfallet sker i form av nitratkvéive och ammoniumkvéve. Nitratkvive
kommer fran forbranning i hoga temperaturer, dar de framsta kéllorna till luft ar
transporter och industri. Utsldpp till luft av ammoniak kommer framst fran
jordbruket vid hantering av gddsel. Nedfallet av nitratkvdve i Sverige under 2022
kom delvis fran inhemska utsldpp (11 procent) och den storsta intransporten kom
fran Ostersjon och Nordsjon (13 respektive 12 procent) samt frén Tyskland (12
procent). Fér ammoniumkviave sa kom 31 procent av nedfallet under 2022 fran
inhemska utslapp, medan de storsta internationella bidragen kom fran Tyskland (15
procent), Polen (8 procent) och Danmark (8 procent)***. Nedfallet av kvive
paverkar bland annat ocksa moéjligheten att nd miljomalet Ingen dvergddning.

INTERNATIONELLA STYRMEDEL FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV
LUFTFORORENINGAR

Bakom de minskade nedfallen av svavel och kvéve ligger bade nationellt och
internationellt miljéarbete. I dag dr Goteborgsprotokollet under FN:s luftvards-
konvention och EU:s takdirektiv, med tillhdrande sektorslagstifiningar vid
implementering, de viktigaste instrumenteten for fortsatt minskning av forsurande
amnen.

FN:s luftvardskonvention (CLRTAP**) syftar till att minska utsléppen fran
langvéga gransoverskridande luftféroreningar. Sverige har atagit sig att minska
utslédppen av luftfororeningar fram till ar 2020, dessa dtaganden &r gjorda under
luftvardskonventionens Goteborgsprotokoll. I det reviderade protokollet, som
tradde i kraft 2019, &lades Sverige minskningar fram till 2020 jamfort med basaret
2005 med 22 procent for svaveldioxid, 36 procent for kviaveoxider och 15 procent
for ammoniak. Sverige klarar alla ataganden utom det for ammoniak. P&
luftvardskonventionens 44:e partsmote i december 2024 fattades beslut om en plan
och tidplan for processen att revidera Goteborgsprotokollet. Revideringen kan pa
sikt medféra mer omfattande utslappsminskningar internationellt och ddrmed
ytterligare minskad intransport av luftféroreningar till Sverige.

22 H_Klein, M. Gauss, S. Tsyro, och A. Nyiri. Transboundary air pollution by sulphur, nitrogen, ozone
and particulate matter in 2022: Sweden. Norwegian Meteorological Institute, 2024. MSC-W Data Note
1/2024, ISSN 1890-0003.

223 |bid.

224 Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution
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EU:s direktiv for nationella utslipp av vissa luftfororeningar, dven kallat
takdirektivet, antogs 2016 och medfor krav om minskade utslépp till 2020 och
2030. Till &r 2020 var atagandena enligt takdirektivet samma som for
Goteborgsprotokollet. Sverige klarade inte att uppfylla sitt dtagande om minskade
utsléapp av ammoniak till 2020. Sverige har ett pagdende Gvertriadelsedrende om
overskridande av utsldppsatagandet for ammoniak till 2020. Ataganden for 6vriga
fororeningar har Sverige uppfylit.

Sveriges atagande om utsldppsminskningar till 2030, jamfort med basaret 2005, &r
22 procent for svaveldioxid, 66 procent for kvaveoxider och 17 procent for
ammoniak. Sverige behdver genomfora fler atgérder och styrmedel for att klara
sina ataganden om minskade utsldpp av ammoniak och kvaveoxider till 2030. For
ovriga fororeningar bedoms Sverige uppfylla sina dtaganden utan ytterligare
atgarder.

NATIONELLA STYRMEDEL FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV
LUFTFORORENINGAR

Samtliga EU:s medlemslénder ska utarbeta, anta och genomfora nationella
luftvardsprogram for att sdkerstdlla att utsldppen av luftféroreningar minskar enligt
kraven i EU:s takdirektiv. Regeringen beslutade om ett uppdaterat
luftvardsprogram i borjan av 2024*%°.

Sveriges utslapp av ammoniak till luft var ca 54 000 ton ar 2023, varav jordbruket
star for 90 procent av utsldppen. I regeringens budgetproposition for 2025
(proposition 2024/25:1) aviserades ett tillfalligt investeringsstod, Kvéaveklivet, for
att minska utsldppen av ammoniak fran jordbruket. I en promemoria fran Klimat-
och néringslivsdepartementet som publicerades i borjan av 2025 foreslas en
forordning om stdd till atgérder for att minska utsldpp av vissa kvéveforeningar 1
jordbruket, som foreslas triida i kraft 1 juni 2025, Stodet foreslas ges till
investeringar i atgirder som minskar utsldppen av ammoniak, t.ex. inkop av
maskiner eller annan utrustning som ger lagre utsldpp av ammoniak vid lagring och
spridning av godsel, och dtgirder som syftar till ett mer effektivt utnyttjande av
kvéve, t.ex. investeringar i s.k. kvivesensorer som innebér att gddsel sprids pa ett
mer effektivt sétt. Stodet ska administreras av Jordbruksverket. Effekterna kommer
forst kunna beddmas senare nir stodet édr pa plats. Det finns dven sedan tidigare
mojlighet att soka investeringsstdd for ammoniakatgéirder inom EU:s gemensamma
jordbrukspolicy, CAP.

INDIKATOR - SUOFARTENS FORSURANDE UTSLAPP

Den internationella sj6farten utgor fortfarande ett betydande bidrag till
forsurningen 1 Sverige, trots de kraftiga minskningar av svaveldioxidutsldapp som

225 Regeringsbeslut Il 7 vid regeringssammantrade den 1 februari 2024 (2024). KN2024/00234,
KN2023/03240, KN2023/00756.
https://www.naturvardsverket.se/490939/contentassets/31642c0d64e845d881d7770ee9237815/regeri

ngsbeslut-2024.pdf

226 promemoria, Klimat- och néaringslivsdepartementet, Stéd till tgarder fér att motverka utslapp av
ammoniak och vissa andra kvaveféreningar i jordbruket, KN2025/00104, Januari 2025.
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skett inom sektorn det senaste decenniet. Mellan 2022 och 2023 minskade de
internationella utslippen fran sjofarten pa Ostersjon med 3 procent for bade
svaveldioxid och kviveoxider*’ (se figur 3.1).

Figur 3.1. Utslipp av svaveldioxid och kviveoxider fran internationell sjéfart pa Ostersjon
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Figuren visar utslépp av svaveldioxid och kvéveoxider fran sjofart pa Ostersjén. Uppgifterna
baseras pa positionsdata (AlS-data) fran fartygen. For berakningsar 2020 och framat har en
uppdaterad version av berakningsmodellen STEAM anvants for att berédkna utslappen (streckad
linje). Den uppdaterade modellversionen inkluderar fler féroreningar och bland annat vader-
relaterade faktorer som paverkar bransleférbrukningen och darmed utslappen av luftféroreningar.
Skillnaderna mellan den aldre och den uppdaterade modellen ar éver lag sma (0,1 procent for
kvaveoxid och 1,8 procent for svaveldioxid) och modellversionerna bedéms troligen kunna vara
jamfdrbara nar utslappstrender ska analyseras.

Kalla: Finska meteorologiska institutet och HELCOM

Ostersjon ingér bade i ett utslippskontrollomrade for svavel och ett for kvive.
Sedan 2015 géller de striktaste granserna for tillaten svavelhalt i brénsle.
Effekterna av begriasningarna har varit tydliga och utsldppen av svaveldioxid ar
idag relativt 1aga (se figur 3.1). Det &r fortfarande av stor vikt att alla fartyg
efterlever nuvarande regler.

Sedan 2021 #r Ostersjon dven ett kviivekontrollomrade, vilket innebir att alla

fartyg byggda frén 2021 och framat, samt befintliga fartyg som byter motor, maste
implementera teknik som gor att de klarar satta krav pa kvéveoxidutslépp. Resultat
fran forskningsprojektet SCIPPER**® har dock visat att endast omkring en tredjedel
av fartygen har kvéiveoxidutsléapp som ligger inom de forvintade Tier IlI-nivaerna.

227 Jukka-Pekka Jalkanen, Elisa Majamaki, Mikko Heikkilé, Lasse Johansson. Emissions from Baltic Sea
shipping in 2023. HELCOM, Baltic Sea Environment Fact Sheets, 2024.

228 https://www.scipper-project.eu/
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Halften av métningarna visar pa utslapp som ar tva till fem génger hogre én de
tilldtna utslédppsnivaerna. Med anledning av detta genomfors ett forskningsprojekt
under perioden 2024-2026 som delfinansieras av Trafikverket**’. Syftet med
projektet &r att utveckla metoder for att berdkna palitliga emissionsfaktorer for
kvéaveoxidutsldpp fran fartyg, samt att titta pa bland annat miljopaverkan och
kostnader som kommer av utsldppen som overstiger Tier-nivaerna.

Det dr i dagsldaget mojligt for fartyg att anvanda bransle med hogre svavelhalt om
efterrening sker, med hjélp av sa kallade skrubbrar som tvéttar rokgaser. Fartyg
med skrubberteknik har varit en risk for 6kade utsldpp av svaveldioxid ifall
installerad rokgasrengdring inte anvénds eller fungerar korrekt. Skrubbers har
ocksa en negativ effekt pa marina miljoer genom utsldpp av skrubbervatten
innehallande farliga imnen®’. Regeringen beslutade i januari 2025 om att forbjuda
utslapp fran fartygskrubbrar for alla fartyg i svenskt sjGterritorium. Utsldpp fran
Oppna skrubbrar forbjuds fran och med den 1 juli 2025 och utslapp fran alla (dven
stangda) skrubbrar forbjuds fran och med den 1 januari 2029.

Paverkan fran skogsbruk — Precisering 2

Under tradens tillvaxtfas sker en kontinuerlig férsurning av marken pé grund av
den 6kande mingden biomassa och nettoupptag av buffrande baskatjoner i utbyte
mot vitejoner. Samtidigt byggs markens forrad av organiska syror (svaga syror och
oorganiskt aluminium) upp, vilket ocksé kan paverka forsurningsprocesserna®’.
Flera faktorer inverkar pa skogsbrukets forsurande paverkan, till exempel hur
mingden staende biomassa (virkesforradet) fordandras i skogen och vilken
avverkningsmetod som anvinds. Uttag av grenar och toppar (grot) innebér lokalt
stor bortforsel av baskatjoner, vilket 6kar forsurningspaverkan. Detta uttag har

darfor en storre forsurande paverkan én vad enbart stamskord har.

INDIKATOR FOR SKOGSBRUKETS FORSURANDE PAVERKAN

Indikatorn som anvinds for den nationella bedomningen av skogsbrukets
forsurande péverkan har anvints sedan 2018. Den definieras som “andel avverkad
granskog med Overskridande av kritiskt baskatjonupptag vid grotuttag och dar
askaterforing inte sker”. Indikatorn &r tdnkt att anvéndas pé regional niva for att fa
en overgripande bild av skogsbrukets forsurande paverkan (14s mer pa
sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Forsurning frdn skogsbruk™?.)
Hoga indikatorvérden visar att det tas ut mer grot, i forhallande till hur mycket aska
som éaterfors, dn vad som é&r langsiktigt uthalligt.

229 https://research.chalmers.se/project/11839

230 Uppdrag att ta fram underlag om utsldpp av tvattvatten fran skrubbrar péa fartyg (2020) -
Regeringsuppdrag - Havs- och vattenmyndigheten

21 Mangden kalcium och andra baskatjoner minskar i marken om inte vittring, deposition och/eller
kalkning/askaterforing balanserar uttaget. | det fallet betraktar man baskatjonerna utgaende fran en
massbalans och inte ur ett syra-bas-perspektiv.

22 hitps://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurning-fran-skogsbruk/
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Indikatorn for skogsbrukets forsurande paverkan har tidigare rapporterats for
tredrsperioder, dir senaste perioden var 2019-2021. Sedan 2021 gors inga
atgardsundersokningar for grotuttag och déarfor baseras grotuttagsarealer i stéllet pa
Riksskogstaxeringens data. Samma dataunderlag anviands ocksa for avverkning i
den senaste berdkningen av indikatorn. I Riksskogstaxeringen anges avverknings-
och grotuttagsarealer pa landsdelsnivd*>* och som femarsmedelvirden, i stillet for
lansniva och arsmedelvérden. Denna forandring har medfort att indikatorn for
skogsbrukets forsurande péverkan nu har berdknats med den nya indelningen for
perioden 2018/19-2022/23. For att undersoka jamforbarhet med tidigare
indikatorvéarden har indikatorn beréknats pa det nya séttet d&ven for perioden 2009
och framéat. Skogsstyrelsens data for askéterforing fran atgardsundersdkningen har
anvants 1 bada berdakningarna.

Precis som tidigare visar indikatorn for skogsbrukets forsurande paverkan en
gradient fran norr till séder. Norra Norrland och Sédra Norrland har generellt laga
indikatorvarden medan Svealand och Gotaland har hogre indikatorvarden men
ocksa storre arsvariationer. Hur mycket grot som tas ut varierar mellan olika ar.
Det ar svart att urskilja ndgon tydlig trend under de senaste aren, men en faktor
som paverkar uttaget ar priset pa grot.

De nya berdkningarna visar en minskning av indikatorvardet i G6taland mellan
2012 och 2020, fran 50 procent till under 40 procent avverkad granskog med
overskridande av kritiskt baskatjonupptag vid grotuttag och dér askéterforing inte
sker. En liknande trend finns i de tidigare berdkningarna. I dvriga delar av landet
finns inga tydliga trender. Indikatorvérdena &r generellt hogre enligt de nya
berdkningarna, forutom i Norra Norrland dér vardena ligger pa samma laga niva.
En forklaring till de hogre indikatorvérdena &r att avverkningsarealerna generellt ar
lagre i dataunderlaget frén Riksskogstaxeringen, och indikatorn &r definierad som
en andel av den avverkade arealen. Tidigare baserades avverkningsarealer pa
anmalningar, medan verkliga avverkningsarealer dr lagre dé allt som anmals inte
avverkas. Trots ldgre geografisk upplosning kan detta dérfor vara en forbéttring av
osdkerheterna i avverkningsarealer. Grotuttagsarealer skiljer sig at mellan
landsdelar. I Svealand och S6dra Norrland ir arealerna betydligt storre enligt det
nya dataunderlaget. Hogre grot-uttagsarealer paverkar ocksa indikatorn mot hogre
vérden.

ASKATERFORING SOM KOMPENSATIONSATGARD

Vid uttag av grot fran skogen och efter uppeldning finns ménga néringsdmnen kvar
i askan som kan &terforas till skogen. Askaterforing ar en viktig del i ett hallbart
skogsbruk, dér buffrande dmnen aterfors till skogsmarken for att undvika den
forsurande paverkan fran skogsbruket. Den totala arealen dér askaterforing sker &r
hogst i Gotaland och visar ocksa en dkande trend sedan 2014. I Svealand ar
askaterforingsarealerna lagre och har legat pa ungefar samma niva sedan 2012. I

23 De fyra landsdelarna Norra Norrland, Sédra Norrland, Svealand och Gétaland
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Norra och Sédra Norrland ar aterforingen generellt sett mycket 1ag, och hér éar
ocksa indikatorvardena laga.

Skogsstyrelsen arbetar 16pande med fragor kopplade till askaterforing som
kompensation for uttag av biomassa samt grenar och toppar (grot). Arbetet bedrivs
bade i form av radgivning och tillsyn enligt miljobalken. Skogsstyrelsen har
foreskrifter och rekommendationer for nir, hur och var askaterforing bor ske”** och
ger rad kring askaterforing som atgird gentemot virmeverk, entreprendrer och
skogssektorn. Tillsynen syftar framfor allt till att inte andra negativa effekter ska
uppsta till f6ljd av askaterforingen. Arbetet bedrivs inom myndighetens ordinarie
verksamhet och det har inte gjorts nagra specifika riktade satsningar under det
senaste aret.

Forsurade sjoar och vattendrag —Precisering 3

Det bedoms att cirka fem procent av Sveriges cirka 95 000 sjdar (stdrre 4n en
hektar) var forsurade under perioden 2019-2024. Storst andel forsurade sjoar finns
i sydvistra Sverige (30 procent), lagst andel finns i Norrlands inland, ddr mindre &n
en procent av sj0arna ir klassade som forsurade. I mellersta och dstra Sverige
klassas cirka tva procent av sjdarna som forsurade och i Norrlands kustland &r
motsvarande siffra fyra procent®’. (Lis mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Forsurade sjéar®®.) Andelen forsurade sjoar ér
mindre jamf{ort med den forra uppféljningen och den senaste fordjupade
utvarderingen, da bedomdes att ca sju procent av Sveriges sjoar var forsurade.
Andringarna beror pa att nya bedémningsgrunder for forsurningspaverkan har
tillampats. De nya beddmningsgrunderna har tagits fram genom ett nordiskt
samarbete och baserar sig pdA ECOSTATS riktlinjer for hur klassningsskalor for
fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer ska tas fram for att motsvara den med
biologiska kvalitetsfaktorer. Den nya klassningen baseras pa buffertkapaciteten
mitt som ANCo (Acid Neutralizing Capacity med hansyn taget till organiska
syror). Jamfort med pH &r ANCo négot bittre korrelerat till bottenfauna och ar
betydligt mindre paverkad av fordndringar i totalt organiskt kol (TOC),
kolsyratryck och osédkerheten i pH-modellering.

Vattendirektivet (2000/60/EG) infordes for att langsiktigt sdkra en héllbar
vattenforvaltning inom EU. I Sverige ansvarar vattenmyndigheterna for att hélla
samman vattenforvaltningsarbetet sa att vattendistriktens sjoar, vattendrag,
kustvatten och grundvatten forvaltas pa ett hallbart satt. For detta finns
atgirdsprogram som giller for perioden 2022-2027%. Ett antal atgérder har
paverkan pa forsurning, framfor allt tgirder som berér skogsbruk och kalkning,

24 Skogsstyrelsen. Regler och rekommendationer fr skogsbrénsleuttag och kompensationsétgérder —
Végledning. Skogsstyrelsen, rapport 2019/14.

35 8LU, Jens Folster. Dataunderlag till arlig uppfoljning och indikatoruppdatering av miljomalet Bara
naturlig férsurning. 2025.

28 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/bara-naturlig-forsurning/forsurade-sjoar/

237 https://www.vattenmyndigheterna.se/atgarder/atgardsprogram.html
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som genomfors av Skogsstyrelsen, Léansstyrelserna respektive Havs- och
vattenmyndigheten.

KALKNING FOR ATT UPPRATTHALLA VATTENKVALITET

Forsurning paverkar allvarligt sjéars och vattendrags ekologiska status. Kalkning
av sjoar och vattendrag har pagatt sedan slutet av 1970-talet och dr en metod for att
motverka effekterna av forsurning®®. Kalkningen paverkar dock inte dess orsaker,
och darmed inte uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet, om att de forsurande
effekterna av nedfall och markanvindning ska underskrida gransen for vad mark
och vatten tal.

Sedan 1977 har staten satsat totalt 6ver fem miljarder kronor pé kalkning, vilket
gor det till en av de storsta miljovardsatgarder som genomforts i Sverige. Kalkning
har pa manga stillen gett 6nskade och positiva effekter. Val fungerande kalkning
gdr att arter som ir kéinsliga for forsurning kan fortleva och reproducera sig?’.
Aven om depositionen fortsitter att minska kommer mark och vatten att vara
forsurade under lang tid framover, och aterhdmtningen kommer att gd mycket
langsamt. Detta innebér att kalkning i delar av Sverige kommer att behovas i
manga decennier framdver for att undvika skador pa forsurningskénslig fauna och
flora i sjoar och vattendrag. Detta forutsétter dock att inte naturligt sura objekt
kalkas. I den regionala arliga uppfoljningen av miljomalet Bara naturlig forsurning
for 2024 &r det flera 1dn som beskriver hur kalkningsverksamheten paverkas
negativt av minskade nationella anslag till kalkningen, samtidigt som kostnaderna
har 6kat.

Forsurad mark — Precisering 4

I Sverige ar marken i skogen generellt sur. Det dr ett normalt tillstdnd for barrskog i
norra Europa. Hur sur marken &r beror pa flera faktorer, dels hur stor depositionen
av svavel och kvive har varit historiskt och hur stor den &r idag, dels i vilken
utstridckning skogsbruk bedrivs, vilka triddslag som finns i skogen och skogens
alder. Den mest forsurade marken finns i sydvéstra Sverige. Anledningen &r en
kombination av ett stort nedfall av forsurande 4&mnen via nederbdérden samt
forsurande paverkan fran skogsbruk.

Indikatorerna for markens surhetsgrad baseras pa pH i C-horisonten (mineraljord)
samt basmattnadsgrad i B-horisonten (rostjord). pH i C-horisonten, som é&r ett
djupare markskikt, indikerar férsurningspéverkan fran nedfall. Basméttnadsgrad i
B-horisonten ska spegla skogsbrukets paverkan, savél som forsurning till f6ljd av
nedfall. Indikatorerna delas in i olika tillstandsklasser (2 till 5), dar tillstandsklass 4
och 5 indikerar storst forsurningspaverkan.

28 Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for att kalkningsverksamheten bedrivs
optimalt med avseende pa biologiska effekter, ekonomisk effektivitet och anpassningen till
férsurningsutvecklingen, https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-
lagar/vagledningar/ovriga-vagledningar/kalkning-av-sjoar-och-vattendrag.html.

29 ge till exempel Havs- och vattenmyndighetens rapporter 2015:23 och 2018:4.
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Andelen forsurade marker har varit relativt oférdndrad under borjan av 2000-talet
men under de senaste ren syns ett monster med en minskning av arealen sur och
mycket sur mark (tillstdndsklass 4 och 5) i Sverige och framfor allt i sydvéstra
Sverige. Under perioden 2017-2021%* f511 15 procent av markerna inom klass 4

och 5 sett till hela landet. I Sydvistra Sverige var motsvarande andel 40 procent®*'.

REGIONALT ATGARDSARBETE MED PAVERKAN PA
MILJOKVALITETSMALET

Av lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning av miljomaélen framgar att det
pagéar ett omfattande regionalt arbete for att nd miljokvalitetsmalen kopplade till
utslipp av luftfororeningar**. Insatserna ir ofta motiverade med minskade
vaxthusgasutslapp i syfte att uppna miljomalet Begrdnsad klimatpaverkan.
Eftersom det finns méanga synergier mellan minskning av koldioxidutslapp och
andra luftféroreningar sé kan dessa dtgirder dven fa positiv effekt pa andra
miljomal, bland annat Bara naturlig forsurning och Frisk luft. Flera 1an betonar
vikten av luftvardsforbundens arbete och den langsiktiga miljodvervakningen, for
att kunna f6lja upp trender i miljon.

De flesta lansstyrelser beskriver paborjade, pdgaende och genomforda insatser
inom transport- och energisektorn bade i kommuner och regioner. Atgirderna
handlar om att skapa béttre forutsittningar for fornybara drivmedel, samordning av
kollektiva fairdmedel samt forbattra forutsittningar for gang- och cykeltrafik.

Overgang fran fossila brinslen till biogas och vitgas, samt elektrifiering, ger
minskade utsldpp av bland annat kvdveoxider. Daremot har byten till vissa
biobréanslen inte samma positiva effekt utan kan till och med ge hogre utsldpp av
kvaveoxider. Det dr fortsatt viktigt att stdlla om till fossilfria branslen men att
samtidigt se till sa att dtgirderna kompletteras med reningsutrustning for att
minimera utsldpp av kviveoxider och andra luftfororeningar.

Négra statligt finansierade insatser som ndmns i den regionala &rliga uppfoljningen
av miljomalet 2024 &r Klimatklivet, tillgdngliggdrande av kommunal energi- och
klimatraddgivning (stod fran Energimyndigheten) samt ett projekt med syftet pa att
driva pa omstillningen genom att anvinda Gotland som pilotomrade for ett hillbart
energisystem (medfinansieras av Energimyndigheten).

Langs med Norrlandskusten forekommer sura sulfatjordar dar markanvandning kan
leda till att dessa exponeras for luft och da leder till kraftig forsurning lokalt.
Kunskapen om sura sulfatjordar bor tilldimpas sa att hanteringen inte leder till
negativa miljoeffekter. Trafikverket har publicerat en rapport om bedémning och
hantering av sura sulfatjordar nir massor maste grévas upp exempelvis inom

240 Berakningar gors for glidande 5-arsperioder for att reducera mellanarsvariationer.
241 Johan Stendahl, SLU. Indikatorer fér markens surhetsgrad som bygger pa pH i C-horisonten och
basmattnad i B-horisonten, underlag till arlig uppféljning av miljémalet. 2024.

242 https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
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infrastrukturprojekt***. Under 2024 har Sveriges lantbruksuniversitet startat ett EU
finansierat Interreg Aurora projekt for att bland annat undersdka hur miljoeffekter
av sur sulfatjord kan mildras pé aktiv jordbruksmark genom forsok med reglerad
drénering.

Samtliga 21 l4n ar eniga om att skogsbrukets paverkan pa forsurningssituationen
har 6kat. En viktig insats &r att 6ka askéterforingen i de skogsmarker som &r
forsurade. Det som hindrar denna utveckling idag &r att det saknas ekonomiska
incitament for att 6ka askaterforing i de omraden dar det behovs. En viktig atgard
for att nd miljomaélet ar att anpassa skogsbruksmetoderna i férsurningskansliga
omraden sa att skogsbrukets bidrag till forsurningen minskar.

Sex lan ser en positiv trendutveckling for miljomalet, medan tolv 1an bedomer att
utvecklingen ar fortsatt neutral. Ett 14n bedomer utvecklingen i miljon som oklar da
tillrackliga underlag saknas for att gora en sddan beddmning och tva 14n anger en
negativ utveckling av miljon. Bedomningarna dr samma som for foregaende ar. En
viktig faktor som paverkar beddmningarna ér hur markens buffringsformaga skiljer
sig mellan lénen.

Analys

Paverkan genom atmosfariskt nedfall — Precisering 1

Nedfallet av forsurande &mnen 6ver Sverige har minskat under flera artionden och
nedfallet av svavel ar idag &r néra forindustriella nivéer. Nedfallet av kvive ar
ddremot fortsatt hogt i delar av Sverige och minskningen é&r inte lika omfattande
som for svavel. Variationer i nedfall fran ar till ar &r starkt kopplat till mdngden
nederbord och det dr dérfor viktigt att titta pa den l&ngsiktiga trenden nér
utvecklingen i miljon ska bedomas.

KRITISK BELASTNING KVARSTAR PA SJU PROCENT AV AREALEN
2030

Trots den positiva utvecklingen, framfor allt i form av minskat svavelnedfall, sa
finns inte tillrdckliga forutsattningar for att uppnd mélnivéerna i preciseringen
Pdverkan genom atmosfiriskt nedfall. Ar 2030 beriknas det fortfarande finnas sju
procent av landets skogs- och sjoareal dir den kritiska belastningen av forsurande
dgmnen Overskrider vad marken t&1***. Att den fortfarande verskrids beror framfor
allt pa att skogsbruket for bort baskatjoner som ddrmed inte kan motverka
forsurningen i marken. Dérfor gors bedomningen att malet inte kommer att kunna
nas enligt de berdkningsmodeller som anvinds for kritisk belastning i dag. Den
kvarstdende arealen som overskrider den kritiska belastningen &r dock pé en
mycket 1ag niva i dag jimfort med tidigare. Overskridandet av kritisk belastning

243 Trafikverket. Effektiv bedémning och hantering av sulfidjordar - Resultat fran FOI-projektet
Management of Sulfide Soils (Moss 2), ISBN: 978-91-8045-262-5. 2023.

244 Jens Folster, SLU. Underlag till férdjupad utvérdering av miljsmalet Bara naturlig férsurning 2022,
Tillstand och trender i sjbar och vattendrag. 2021.
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for forsurning av sjoar och avrinningsomréden forvéntas minska, men ett icke-
overskridande kommer inte att nés enligt prognosen for de internationella och
nationella utsldppsminskningarna.

INTERNATIONELLA OCH NATIONELLA STYRMEDEL FOR MINSKADE
UTSLAPP

Sveriges utslapp av luftféroreningar fortsétter att minska. Men enligt den senaste
utsldppsstatistiken och scenarion for luftféroreningar behdver fler atgérder och
styrmedel genomforas for ammoniak och kvéaveoxider for att Sverige ska klara sina
ataganden under takdirektivet. Sverige forvantas ha svért att klara sina
utslappsataganden for ammoniak och kvéveoxider till 2030. Sverige har dven ett
pagéende Overtradelsedrende om Overskridande av utsldppsatagandet for ammoniak
till 2020. Ovriga fororeningar beddms minska i tillriicklig takt for att uppna
atagandena utan ytterligare atgérd. I det reviderade nationella luftvardsprogrammet
beskrivs atgirder och styrmedel som Sverige avser att genomfora for att klara
atagandena under EU:s takdirektiv.

Ett styrmedel som aviserats i regeringens budgetproposition for 2025 ar
Kvaveklivet som ska ge stod till atgarder for att minska utsldppen av kvéve
(framfor allt ammoniak) fran jordbruk. Eftersom gapet mellan utslappsataganden
och prognosticerade effekter av foreslagna atgéarder delvis kvarstar i det reviderade
luftvardsprogrammet, kommer Sverige behova besluta om atgarder tills gapet ar
slutet. Atgérder for att minska utsldppen av framfor allt kviveoxider och ammoniak
bidrar dven till uppfyllnad av miljomaélen Frisk luft och Ingen évergddning, samt
etappmalet om Minskning av nationella utslipp av luftfororeningar”.

P& luftvardskonventions 44:e partsméte i december 2024 fattades beslut om en plan
och tidplan for processen att revidera Goteborgsprotokollet. Revideringen kan pa
sikt medféra mer omfattande utsldppsminskningar internationellt och ddrmed
minskad intransport av luftfororeningar till Sverige. Det &r viktigt att Sverige
fortsdtter att ta en aktiv roll i att driva pé arbetet med revideringarna av
Goteborgsprotokollet.

SJOFARTENS FORSURANDE UTSLAPP

Sverige arbetar aktivt i EU och internationella forum som Arktiska radet,
HELCOM och Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) for att minska
utslédppen av luftfororeningar fran sjofarten.

Bilaga VI till IMO:s Marpol-konvention reglerar skyddet mot luftfororeningar fran
fartyg och har stor betydelse for att reglera och minska utslappen av svaveldioxid
fran sjofarten. Sedan 2010 har gransen for den maximala tillatna svavelhalten i
fartygsbrinsle stegvis minskats, bade inom utsldppskontrollomraden och globalt**.
Effekterna av dessa begrésningar har varit tydliga och utslédppen av svaveldioxid

245 MARPOL Annex VI, MEPC.305(73), reglerna &r inférlivade i EU-lagstiftning genom det reviderade
svaveldirektivet (2012/33/EU) och i svensk lagstiftning via svavelférordningen (2014/509).
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inom svavelkontrollomrédet som omfattar bland annat Ostersjon ir idag relativt
laga (se figur 3.1).

Sedan 2021 #r Ostersjon édven ett kvivekontrollomrade (NECA), vilket innebir att
alla fartyg byggda 2021 och framat, samt befintliga fartyg som byter motor, méste
implementera teknik som gor att de klarar satta krav pa kvéaveoxidutslépp, till
exempel genom att anvénda katalysatorer eller koras pa el eller flytande naturgas
(LNGQG). Eftersom regleringen endast giller nybyggda fartyg och fartyg som byter
motor forvintas en utslappsminskning av kvive ske mycket langsammare &n den
gjorde for svavel vid inforandet av SECA. For att sjofartens utsldpp av kvéve ska
minska i snabbare takt krdvs fler styrmedel som ger incitament till bland annat
avgasrening och hogre energieffektivitet. IMO:s mal att halvera sjofartssektorns
vixthusgasutslipp till 2050 kvarstar**®, vilket diven kan vara positivt for miljomalet
Bara naturlig forsurning.

Det ar fortfarande av stor vikt att alla fartyg efterlever nuvarande SECA och NECA
regler. Eftersom utslédppen idag &r forhéllandevis 1aga sé kan en liten del av flottan
som inte uppfyller kraven komma att sti for en betydande 6kning av sjofartens
utsldpp av forsurande &mnen. Det nyligen beslutade férbudet mot fartygsskrubbrar
i svenskt sjoterritorium péaverkar framfor allt den marina miljon men kan ocksa kan
ha positiva effekter for utsléapp till luft om det resulterar i minskad
bransleanvandning eller byte fran tjockolja till andra bréanslen.

Paverkan fran skogsbruk — Precisering 2

Skogsbrukets utveckling har betydelse for om miljokvalitetsmalet som helhet ska
kunna nas. Skogsbrukets paverkan ar i dagsldget ungefér lika stor som bidraget
fran forsurande nedfall. Okade uttag av biomassa i framtiden, for att anviinda som
fornybart brinsle och som klimatatgérd, skulle kunna bidra till att arealen dér uttag
av grot sker okar avsevért i framtiden. Dock kan framtida beslut inom
internationell skogsvardspolitik ocksa inverka pa skérden av svensk biomassa och
hur utvecklingen faktiskt blir totalt &r idag oklart. I takt med fortsatt minskande
deposition kommer skogsbrukets forsurande péverkan fa en relativt sett storre
betydelse for maluppfyllelse i framtiden 4n vad den har nu.

En viktig kompensationsatgérd for att minska skogsbrukets forsurande paverkan ér
askaterforing. Idag sker askaterforing pé en for liten del av ytorna dér grotuttag
sker for att det ska vara langsiktigt héllbart. De flesta utav lanen beskriver att
askaterforingen behover oka for att kompensera uttaget av biomassa. For att 6ka
askaterforingsarealerna skulle det behovas statliga styrmedel och mojlighet till
reglering av grotuttag och askaterforing, 6kade ekonomiska incitament for
askaterforing, utokad vigledning om atgérder samt nationella projekt for att 6ka
kunskapen om effektiva atgiarder inom skogsbruket.

248 Annex 11, 72, MEPC.302.
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Forsurade sjoar och vattendrag —Precisering 3

Trenden gar mot farre forsurade sjoar och vattendrag. Utvecklingen for sjoarnas
och vattendragens vattenkemi liknar till stor del varandra och visar pd en langsam
aterhdmtning fran forsurningen. I sydvistra Sverige fortgér dterhdmtningen, trots
att takten pa den minskade depositionen sedan lange har avtagit. Malet for
tillstandet 1 sjoar och vattendrag bedoms vara uppfyllt nir ytvattnet har god eller
hog ekologisk status med avseende pa antropogen forsurning.

Forsurad mark — Precisering 4

Andelen provytor med sur och mycket sur mark i C-horisonten (tillstandsklass 4
och 5) visade fréan tidigt 1990-tal och framat en 6kande trend i sydvéstra Sverige,
vilket kan bero pa att sulfat och andra negativt laddade joner rort sig nedat i
markskikten. Den senaste tiodrsperioden syns en minskning av arealen sur och
mycket sur mark, det vill sdga en minskning av andelen provytor i tillstandsklass 4
och 5.

Basmattnadsgraden i B-horisonten visar inte pa ndgon statistiskt sakerstélld
forbattring, 4&ven om depositionen har minskat kraftigt. Detta kan bero pa det allt
storre virkesforradet och att uttaget av tradbiomassa paverkat utvecklingen mot ett
allt surare tillstdnd, sdrskilt i markens humusskikt.

Inom miljokvalitetsmélet Bara naturlig forsurning finns idag ingen direkt
uppfoljning av forsurningens paverkan pa arkeologiska lamningar eller bebyggelse.
Tidigare projekt for att f6lja upp nedbrytningen av arkeologiska material i jord har
lagts ner pa grund av hdga kostnader och metodsvarigheter, da nedbrytningen av
foremal paverkas av flera olika miljofaktorer. Riksantikvariedmbetet publicerade
2021 den andra delen i en kartldggning 6ver hur kulturmiljons tillstdnd och
fordndring f6ljs upp inom miljdmalssystemet**’. Dir foreslas fortsatt utredning av
mojligheterna att utveckla uppfoljningen av forsurningens paverkan pa
kulturmiljén.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Utvecklingen i miljon dr positiv. Nedfallet av forsurande &mnen har minskat under
flera artionden, vilket har bidragit till att antalet forsurade sjoar och vattendrag
stadigt har minskat. Aven om nedfallet fortsitter att minska bedoms mark och
ytvatten vara forsurade under lang tid framover eftersom aterhdmtningen gér
langsamt. Skogsbrukets relativa bidrag till forsurningen har 6kat i takt med att
nedfallet av forsurande &mnen har minskat. Skogsbrukets forsurande paverkan
kommer att fa storre betydelse i takt med minskat nedfall och bedéms dven komma
att 6ka med ett varmare klimat. Korrosionen av tekniska material och arkeologiska
foremal i mark &r svrbeddmd pé grund av bristande underlag. Den sammantagna
beddmningen é&r att utvecklingen i miljon &r positiv.

247 Riksantikvarieambetet. Kulturmiliééversikt del Il: férslag som kan bidra till att kulturmiljén blir en
tydligare del av miljéméalsuppféljningen. Stockholm, Riksantikvarieambetet, 2021.
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Giftirt miljc
UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Férekomsten av @mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhéllet ska inte hota
maénniskors hélsa eller den biologiska mangfalden. Halterna

av naturframmande d&mnen &r néra noll och deras pdverkan pa ménniskors hélsa och
ekosystemen &r férsumbar. Halterna av naturligt férekommande &mnen &r néra
bakgrundsnivéerna.

Regeringen har faststallt sex preciseringar.
DEN SAMMANLAGDA EXPONERINGEN FOR KEMISKA AMNEN: Den samman-

lagda exponeringen for kemiska amnen via alla exponeringsvagar ar inte skadlig for
manniskor eller den biologiska mangfalden.

ANVANDNINGEN AV SARSKILT FARLIGA AMNEN: Anvandningen av séarskilt farliga
amnen har sa langt som majligt upphort.

OAVSIKTLIGT BILDADE AMNEN MED FARLIGA EGENSKAPER: Spridningen av

oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper ar mycket liten och uppgifter om bildning,
kallor, utslapp samt spridning av de mest betydande av dessa @mnen och deras
nedbrytningsprodukter ar tillgangliga.

FORORENADE OMRADEN: Férorenade omraden &r atgardade i s& stor utstrackning att
de inte utgdr nagot hot mot manniskors halsa eller miljon.

KUNSKAP OM KEMISKA AMNENS MILJO- OCH HALSOEGENSKAPER: Kunskap

om kemiska @mnens milj6- och halsoegenskaper ar tillganglig och tillracklig for
riskbeddmning.

INFORMATION OM FARLIGA AMNEN | MATERIAL OCH PRODUKTER: Information

om miljo- och halsofarliga amnen i material, kemiska produkter och varor ar tillganglig.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Resultat

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen

Den sammanlagda exponeringen for miljo- och hilsofarliga &mnen behdver
minska. Nationella och regionala myndigheters insatser handlar bland annat om att
bidra till utveckling och uppdatering av relevanta EU-regler, vigledning,
tillsynssamarbeten och tillsynsvigledning kopplad till miljofarlig verksamhet.
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FORTSATTA INSATSER FOR ATT BEGRANSA ANVANDNING AV PFAS

PFAS*® har fortsatt varit i fokus eftersom d&mnesgruppen alltjimt har en
omfattande anvandning och spridning i samhéllet. Pagadende och genomforda
insatser handlar dels om forebyggande arbete for att minska anviandning och
ytterligare spridning, dels om sanering av redan fororenade omréden. Insatserna
genomfors pé nationell, regional och lokal niva.

Forslaget om en bred begransning av 6ver 10 000 PFAS inom ramen for Reach-
forordningen®*® har uppdaterats med ny information som bland annat kan fa
betydelse for vilka undantag som begransningen kan komma att fa.

Kemikalieinspektionen har inventerat vilka PFAS som anvénds i godkénda
véxtskyddsmedel pa den svenska marknaden. Vissa véxtskyddsmedel bryts ner till
den toxikologiskt relevanta PFAS-metaboliten trifluorittiksyra (TFA). TFA har
hittats i en stor andel av Sveriges grundvatten.”*” En harmoniserad klassificering av
TFA som fortplantningsstérande samt PBT, PMT och vPvM*! diskuteras inom
EU.

Flera lansstyrelser har under aret arbetat med kartldggning och provtagning av
PFAS inom ramen for Naturvardsverkets regeringsuppdrag for att forbéattra
kunskapen om PFAS-férorenade omraden och hur de kan tgirdas.”>* Se dven
preciseringen Fororenade omrdden.

Naturvardsverket har tagit fram en vigledning for tillsyn av produktvalsprincipen,
det vill sdga att sa langt som mojligt ersdtta kemiska produkter som befaras
medfora risk for méanniska eller miljé med sddana som &r mindre farliga.
Vigledningen fokuserar pé utfasning av PFAS-innehéllande varor och produkter.

En vigledning om tillsyn av rutiner for att minimera negativa effekter av fororenat
slackvatten och insatser for utfasning av slackskum, sarskilt PFAS-baserat skum,
har ocksa tagits fram. Vigledningen bedoms ha bidragit till att anvandningen av
skumsldckmedel inom rdddningstjdnsten successivt minskat med en faktor tio frén
2018 till 2024. Den totala anvindningen av PFAS-innehallande slickskum beddms
ocksa ha minskat som f6ljd av begransningar pa EU-niva och en allmént 6kad
medvetenhet bland verksamhetsutovare.

FORSKNINGSSAMARBETEN OM KEMIKALIEKONTROLL BORJAR BARA
FRUKT

Samarbetet mellan europeiska myndigheter och forskare fortgér inom
partnerskapsprogrammet PARC?**, en forskningssatsning inom Horizon Europe

248 Hogfluorerade amnen, samlingsnamn fér en &mnesgrupp pa mer &n 10 000 &mnen.

249 Reach-férordningen. Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier.

250 gveriges Geologiska Undersékning (2024). Undersokning avseende referenshalter PFAS i mark och
grundvatten. Inledande screening av PFAS i grundvatten i omraden utan kénda lokala
féroreningskallor. Diarienr 001353-2024.

21 persistent, bioackumulerande och toxiskt (PBT), persistent, mobilt och toxiskt (PMT) samt mycket
persistent och mycket mobilt (vPvM).

252 Se aven information fran Naturvardsverket. Hamtad 2025-03-07 fran: Fortsatt arbeta med att
utveckla och starka den nationella samordningen av och tillsynsvagledningen om hantering av PFAS-
férorenade omraden

253 PARC: Partnership for the Assessment of Risks from Chemicals.
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med syftet att forbéttra kemikaliekontrollen och frémja en giftfri milj6. Flera
svenska forskningsinstitutioner och myndigheter deltar. PARC &r inne pa sitt tredje
ar av sju och borjar nu generera resultat. Utbytet mellan myndigheter och forskare,
bade nationellt och pa EU-niv4, har 6kat. Den regulatoriska kopplingen i de
forskningsprojekt som utformas inom PARC har successivt okat. Ett sddant
exempel ar ett pagaende projekt med fokus pa utveckling av metoder for tillsyn av
PFAS. Sverige har dven verkat for att PARC ska arbeta strategiskt med utveckling
och validering av testmetoder.

Toxikologiska radet, som omfattar bade forskare och myndigheter, ska identifiera
och utvirdera potentiella nya eller framvéaxande kemikalierisker. Radet har under
2024 identifierat 6kad forekomst av och exponering for TFA som en potentiell
kemikalierisk. Vidare har 6kande koncentrationer av mono-zn-hexylftalat i mansklig
urin identifierats som ett prioriterat omréde for vidare undersékning.”>* Radet har
ocksa lyft 6kad samordning mellan svenska arbets- och miljomedicinska kliniker
och den hélsorelaterade miljoovervakningen som ett sétt att utveckla och
systematisera arbetet med att identifiera kemikalierisker for ménniskors hélsa.

OVRIGA INSATSER

Myndighetssamarbeten stoppar otillatna varor och produkter

Samverkan mellan marknadskontrollmyndigheter sker bade i Sverige och inom
EU. Kemikalieinspektionen har bland annat utbildat tulltjinstemén for att 6ka
mojligheten att stoppa varor och produkter som innehaller férbjudna &mnen redan
vid gransen. Genom samverkan med Tullverket stoppades 2024 tusentals varor
som elektronik, smycken och bekdmpningsmedel innehéllande otillatna kemikalier
frén att séljas och anvindas i Sverige. Tillsammans med kommuner har
Kemikalieinspektionen granskat lokala smabutiker, dir forbjudna &mnen hittades 1
91 av 607 kontrollerade varor. Marknadskontroll av varor och produkter som siljs
via internationella plattformar och andra e-handelsaktdrer uppvisar en hdgre andel
brister &n varor fran svenska leverantorer och andra EU-lénder.

Steg pa vagen mot giftfria och resurseffektiva kretslopp

Naturvardsverket har i samverkan med andra svenska myndigheter bidragit i
EU-kommissionens arbete med att ta fram forslag till kriterier for nér textil- och
plastavfall och mineralfraktioner av bygg- och rivningsavfall upphdr att vara avfall.

Den nya batteriforordning som tridde i kraft 2023 har nu borjat tillimpas med
bland annat krav pé begrinsning av vissa &mnen, skirpta krav géllande bérbara
kadmium- och blybatterier samt tillgéng till viss information. Sverige har bidragit
till utformning av koder for batterier pd EU:s avfallslista, vilka ska sékerstélla en
korrekt klassificering och hantering av batteriavfall.

254 Toxikologiska radets arsrapport (2024) (PDF 456 kB).
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Sverige har ocksa verkat for att infora gransvirden i forordningen om langlivade
organiska fororeningar (POPs)*> som ska sikerstilla att konsumenter skyddas frin
exponering samtidigt som EU:s atervinningsmal kan nas.

Ny forordning om forpackningar och forpackningsavfall ger 6kat skydd

En ny EU-forordning om férpackningar och forpackningsavfall**® har antagits.
Forordningen innehéller bland annat krav pa mérkning av forpackningar som
innehaller &mnen som inger betdnkligheter, forbud mot PFAS i
livsmedelsforpackningar och en mojlighet for EU-kommissionen att infora
begransningar av amnen som forsvérar atervinning. Forordningen syftar till att
minska de negativa effekterna av forpackningsavfall och beror bland annat
tillverkare, importorer, distributorer och foretag som omfattas av producentansvar.

Uppdaterade tillstand for miljofarliga verksamheter

Naturvardsverket har under aret publicerat ett verktyg for att identifiera potentiella
fororeningar kopplade till miljofarlig verksamhet?” samt tagit fram en vigledning
for omprovning av aterkallelse av tillstdnd for miljofarlig verksamhet. 2°® Ménga
foretag har gamla tillstind som inte ar aktuella med avseende pé utslapp till luft
och vatten. Naturvardsverket har dven begért skarpning av beslutade villkor for
metallindustrins utslapp av féroreningar och stoft till luft.

Insatser for minskad exponering av vatten

Inom det svenska atgirdsprogrammet for havsmiljon har Naturvardsverket med
stod av Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen tagit fram
tillsynsvéagledning for fritidsbatshamnar for att forbattra verksamhetsutévarens
egenkontroll med syfte att minimera spridningen av farliga &mnen fran fritidsbétar.

Det omarbetade dricksvattendirektivet tradde i kraft 2023 och flera svenska
myndigheter har under &ret bidragit till den nationella implementeringen av de nya
reglerna. Kemikalieinspektionen har &ven bidragit i arbete pa EU-niva med
vigledningsdokument om godkénnande av &mnen som fér anvéndas i tillverkning
av material som kommer i kontakt med dricksvatten. Livsmedelsverket har infort
nya riktvirden for PFAS och giftiga metaller i dricksvatten fran egna brunnar.”*’

EU:s reviderade avloppsdirektiv*®® 4r nu antaget. Bland annat ingér krav pa rening
av lakemedelsrester till i genomsnitt 80 procent. Reningen kommer dven att
avldgsna andra fororeningar. Se dven etappmalet om Ldkemedel i miljon. Genom
bidrag fran Naturvéardsverket har Storumans kommun startat ett separat reningsverk

255 Eyropaparlamentets och Radets Foérordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska féroreningar.

256 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2025/40 om férpackningar och férpackningsavfall.

257 Naturvardsverkets tillsynsvagledning Branschutslappsverktyg. Hamtad 2025-03-07 fran:
Branschutslappsverktyget

258 Naturvardsverkets tillsynsvagledning Omprévning och &terkallelse av tillstand. Hamtad 2025-03-07
fran: Omproévning och aterkallelse av tillstand

29 |ivsmedelsverket. Hamtad 2025-03-07 fran: Nya riktvarden fér PFAS och giftiga metaller i

dricksvatten fran egna brunnar

260 EU:s direktiv (EU) 2024/3019 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.
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for rening av ldkemedelsrester. Flera av Vistra Gotalands kommunala reningsverk
planerar ocksa ytterligare reningssteg for att minska utsldpp av likemedelsrester.

Nya rekommendationer fér att minska barns exponering

Kemikalieinspektionen har tillsammans med Arbetsmiljoverket sammanstallt
rekommendationer vid anvindning av 3D-skrivare hemma och i offentliga lokaler,
som skolor och bibliotek. Detta for att minska exponering av farliga angor och sma
partiklar som slépps ut vid anviindning.*"

Anvandningen av sarskilt farliga amnen

Anvindningen av sérskilt farliga &mnen bor fasas ut. Till dessa amnen ridknas
sddana som dr langlivade och bioackumulerande samt cancerframkallande,
fortplantningsstorande eller kan skada arvsmassan. Dar ingdr d&ven dmnen som ar
hormonstorande eller kraftigt allergiframkallande liksom sddana med jamforbar
allvarlighetsgrad, som till exempel hogfluorerade &mnen och metallerna bly,
kvicksilver och kadmium.

INTERNATIONELLA INSATSER

Vissa sarskilt farliga amnen fasas ut globalt

Stockholmskonventionen innebér att hédlsa och miljo ska skyddas fran langlivade
organiska fororeningar, sa kallade POPs-amnen. Konventionen omfattar for
ndrvarande 34 dmnen eller &mnesgrupper. Konventionens expertgrupp har
fardigstallt rekommendationer om global utfasning av ett bekdmpningsmedel och
tva grupper av industrikemikalier som kommer att 6vervédgas vid konventionens
méte varen 2025.2°* En kunskapssammanstillning om identifiering av POPs-imnen
i varor och avfall har tagits fram.

Inom ramen for de pagaende forhandlingarna om ett globalt bindande avtal om
plastféroreningar fors diskussioner om att minska anvdndningen av farliga
dmnen i plastprodukter.’®

Det globala kemikalieramverket ger forutsattningar for langsiktighet

Ett globalt ramverk om siker kemikalie- och avfallshantering antogs vid FN:s
hognivamote i september 2023 med visionen “en planet utan skador orsakade av
kemikalier och avfall, for en siker, hidlsosam och héllbar framtid”.?** For
nirvarande pagar arbete med att ta fram indikatorer for uppfoljning av ramverkets
mal och delmél samt av internationella program f6r genomférandet.

21 Kemikalieinspektionen. Hamtad 2025-03-07 fran: 3D-skrivare avger farliga &ngor och nanopartiklar -
Kemikalieinspektionen

22 Klorpyrifos, mellankedjiga klorparaffiner (MCCP) och langkedijiga perfluorkarboxylsyror (PFCA
C9-C21).

263 FN:s miljoprogram. Hamtad 2025-03-07 fran: Intergovernmental Negotiating Committee on Plastic
Pollution | UNEP - UN Environment Programme

264 FN:s miljoprogram. Hamtad 2025-03-07 fran: Global Framework on Chemicals | UNEP - UN
Environment Programme
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Kemikalieinspektionen har redovisat ett regeringsuppdrag som beddmer Sveriges
och EU:s forutsittningar for att uppna ramverkets mal.>*> Av ramverkets 28 delmal
bedoms 23 kunna uppnas till dverviagande del eller delvis under forutsittning att
befintliga EU-strategier och tillhdrande atgérder pa kemikalie- och avfallsomradet
genomfors som planerat. For fem av malen ar forutsittningarna for maluppfyllelse
bristfalliga. Rapporten ger dven flera forslag pa atgérder.

INSATSER INOM EU

Kandidatforteckningen for sarskilt farliga @mnen inom Reach

Kandidatforteckningen i Reach-férordningen innebér inte nagot forbud for
anvindning utan listar sirskilt farliga &mnen som kan komma att foras upp pa
tillstandslistan (Reach bilaga XIV) och ddrmed kréva tillstdnd for att anvéndas.
Dessutom innebér upptag pa kandidatforteckningen vissa informationskrav i Reach
och andra lagstiftningar. Efter de senaste tilldggen av 12 nya dmnen omfattar
forteckningen 247 sirskilt farliga imnen eller imnesgrupper.?*® Diremot har
tillstandslistan inte uppdaterats sedan 2022 och omfattar fortfarande 59 dmnen eller
dmnesgrupper.”®’

Kemikalieinspektionen har under aret redovisat ett regeringsuppdrag med forslag
kring hur bland annat tillstindsprocessen kan utvecklas.”®® En ny analys av
kemikalier pa den svenska marknaden visar att &mnen som tas upp pa
kandidatforteckningen minskar i kemiska produkter som ér tillgdngliga for
konsumenter (se figur 4.1).

25 Kemikalieinspektionen (2024): Det globala kemikalieramverket — nu och framét. Analys av nuldget i

Sverige och EU samt forslag till atgarder. Keml-rapport 3/24

266 Kandidatférteckningen. Hamtad 2025-03-07 fran: Candidate List of substances of very high concern
for Authorisation - ECHA

%7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32022R 0586

268 Kemikalieinspektionen (2024). Férslag pa revidering av tillstands- och begransningsprocesserna i

Reach-férordningen. Kemi-rapport 1/24
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Figur 4.1 Férekomst av sirskilt farliga dmnen i kemiska produkter
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Férekomsten av amnen med sarskilt farliga egenskaper, sa kallade kandidatdmnen enligt Reach,
i kemiska produkter som ar tillgangliga fér konsumenter under aren 2000-2022.
Kalla: Svenska produktregistret

Allergiframkallande @amnen

Bade antalet och andelen av de konsumenttillgdngliga kemiska produkter som ar
mairkta som allergiframkallande har 6kat pa den svenska marknaden, &ven om
okningen av andelen har planat ut de senaste dren.”® Samtidigt visar resultat frn
Folkhilsomyndighetens miljohdlsoenkat att ungefdr en procent av vuxna personer
anger att de har svara allergiska besvar vid kontakt med rengdringsmedel,
maélarfirg eller lim, vilket ér oforindrat sedan 2015.27°

Skarpta regler for kvicksilver i EU

Den reviderade EU-férordningen om kvicksilver tradde i kraft 2024, vilket innebar
att de tva kvarvarande stdrre anvindningarna av kvicksilver nu begrénsas. Frin den
1 januari 2025 &r det ddrmed forbjudet att anvénda eller exportera dentalt amalgam,
utom nér det anses medicinskt befogat. Export, import och tillverkning av lampor
som innehaller kvicksilver kommer att forbjudas i hela EU inom de nérmaste &ren.

Riskvardering av kadmium

Livsmedelsverket har fortsatt verka for en uppdatering av riskvérderingen av
kadmium i livsmedel genom kontakter med EU-kommissionen, den europeiska
myndigheten for livsmedelsséikerhet (Efsa) och andra medlemslénder.

Bekampningsmedel med sarskilt farliga egenskaper

EU-kommissionen och medlemsldnderna har antagit Kemikalieinspektionens
forslag pa forenkling av arbetet med att utvardera verksamma @mnen i

269 Sveriges miljomal. Hamtad 2025-03-07 fran: Allergiframkallande kemiska produkter - Sveriges
miljomal
270 Folkhalsomyndigheten. Hamtad 2025-03-07 fran: Miljohalsoenkéten — Folkhalsomyndigheten
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biocidprodukter for att effektivisera utfasningen av &mnen med sérskilt farliga
egenskaper. Forslaget innebér att det inte ska krévas in fler djurstudier om
utvarderingen redan visat att ett &mne uppfyller minst ett uteslutningskriterium.
Se vidare i etappmalen om Biocidprodukter respektive Vixtskyddsmedel.

Ny reglering av bisfenoler i material i kontakt med livsmedel

EU-kommissionen har beslutat om forbud mot anviandning av bisfenol A och andra
bisfenoler med hilsofarliga egenskaper i material i kontakt med livsmedel.?”!

Oauvsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

Spridningen av oavsiktligt bildade &mnen med farliga egenskaper beh6ver minska.
Dessutom behover uppgifter avseende bildning, kéllor, utslapp samt spridning av
dessa damnen och deras nedbrytningsprodukter tas fram och tillgangliggoras.

De oavsiktligt bildade dmnesgrupperna dioxiner och PAH:er*’* ir vanligt
forekommande i férorenade omraden. De utgdr prioriteringsgrund i 29 av de 216
hittills avslutade fallen av atgérder gillande fororenade omraden som finansierats
med statliga medel. Regionala utrednings- och efterbehandlingsétgirder gillande
fororeningar som orsakats av skogsindustri och kemisk industri pagar exempelvis i
Blekinge, Virmland, Visternorrland, Vistra Gotaland, Norrbotten och Orebro lin.
I Dalarnas 14n har tillampningen av 6kade krav pa verksamheter med utslépp av
dioxiner och PAH:er fran stélindustri fortsatt. Ytterligare insatser avseende
dioxiner presenteras i uppfoljningen av etappmalet Utsldpp av dioxin.

BEGRANSNING AV PAH:ER | LERDUVOR

EU:s medlemsladnder har rostat for en begransning av PAH som dven géller import.
Forekomst av PAH:er som fororening i rdmaterial till bindemedel, till exempel
stenkolstjéra, hittas i importerade lerduvor. Sammanlagt leder utsldppen till att
minst 270 ton PAH:er sprids i miljon inom EU varje ar. Det sker inte léngre nagon
tillverkning 1 EU, men nuvarande krav géller inte PAH:er i importerade lerduvor.

Fororenade omraden

Fororenade omraden ska atgérdas i sé stor utstrickning att de inte utgdr nagot hot
mot méinniskors hélsa eller miljon.

Under 2024 pagick 3 855 insatser i Sverige, medan atgérder hade avslutats i 3 904
omraden, vilka inneholl objekt i alla riskklasser. Under aret beviljades cirka 461
miljoner kronor i statlig finansiering?” till 4tgirder vid 95 av de mest fororenade
och nationellt prioriterade objekten. Naturvardsverket har uppdaterat en
tillsynsvégledning for hur massor som uppkommer vid efterbehandling av

27 Férordning (EU) 2024/3190 om anvéndning av bisfenol A och andra bisfenoler och bisfenolderivat
med harmoniserad klassificering for specifika farliga egenskaper i vissa material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Hamtad 2025-03-07 fran: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202403190

272 polycykliska aromatiska kolvaten.

273 Naturvardsverkets anslag 1:4 anslagspost 1.
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fororenade omrédden samt inom bygg- och anldggningsbranschen bor hanteras for
att minimera riskerna.

Naturvardsverket har beviljat lansstyrelserna medel for verifierande
féltprovtagningar av cirka 1 600 potentiellt férorenade sediment och
PFAS-fororenade omraden fram till 2026, som en del i regeringsuppdraget om
PFAS-fororenade omraden och myndighetssamarbetet om effektiv hantering av
fororenade sediment (SESAM).

Naturvardsverket och lansstyrelserna har dven gjort en 6versyn och uppdatering av
branschlistan som anvinds vid inventering av fororenade omraden. Nya branscher
har inkluderats och PFAS har lagts till som misstinkt fororening i mark for ett antal
befintliga branscher. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har i
samarbete med Naturvardsverket gett stod och vigledning till kommunala
rdddningstjanster for riskbedéomning och hantering av brandévningsplatser
fororenade med PFAS.

Kunskap om kemiska amnens miljo- och
halsoegenskaper

Kunskap om kemiska &mnens miljo- och hilsoegenskaper behdver vara tillgénglig
och tillracklig for riskbedomning. Sddan kunskap ar grundldggande for att kunna
bedoma risker vid tillimpningen av lagstiftningen samt for att fortsatta utveckla
och genomfora regler och strategier pa omradet.

FORSLAG TILL LAGSTIFTNING INOM INITIATIVET ETT AMNE, EN
BEDOMNING

Initiativet Ett &mne, en bedomning”"* utgér fran EU:s kemikaliestrategi och syftar
till att gora tillimpningen av kemikalieregler mer enhetlig och koordinerad,
forbéttra tillgdngen till data samt omfordela arbetsuppgifter och forbattra samarbete
mellan EU-kommissionen och berérda EU-myndigheter. Kommissionens
forordningsforslag, om att bland annat gora regulatoriska data frén ett 70-tal
regelverk tillgénglig via en EU-gemensam dataplattform, behandlas for nérvarande
i rddet. Parallellt behandlas tva réttsakter om omfordelning av arbetsuppgifter,
framst frdn kommissionen till EU-myndigheter.

274

REVIDERAD CLP-FORORDNING INKLUSIVE NYA FAROKLASSER

I samband med 6versynen av CLP-forordningen®”” infordes 2023 regler om fyra
nya faroklasser inklusive kriterier for att identifiera &mnen och blandningar under
dessa klasser.”’® Den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) publicerade en
véigledning for tillimpningen av kriterierna i november 2024 och de forsta
klassificeringarna av &mnen under de nya faroklasserna vintas under 2025. Senast

274 One Substance One Assessment, ibland férkortat OSOA eller 1S1A.

275 Europaparlamentets och Radets Férordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, markning och
férpackning av @mnen och blandningar.

278 Delegerade forordningen (EU) 2023/707 om &ndring av CLP-férordningen (EG) nr 1272/2008:
Faroklasserna avser amnen som ar hormonstérande, langlivade, bioackumulerande och toxiska
(PBT), mycket langlivade och mycket bioackumulerande (vPvB), langlivade, mobila och toxiska (PMT)
samt mycket langlivade och mycket mobila (vPvM).
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1 november 2026 maste alla &mnen klassificeras enligt de nya reglerna. For
blandningar finns ytterligare dvergangsbestimmelser. Diskussioner om att infora
motsvarande faroklasser dven i FN:s Globalt harmoniserade system (GHS) for
klassificering och mirkning av kemikalier’’” har paborjats i en arbetsgrupp dér
Sverige deltar.

Kriterierna i Kemikalieinspektionens PRIO-verktyg har under 2024 uppdaterats till
foljd av de nya faroklasserna i CLP-foérordningen. Genom fordndringen omfattas
fler &mnen med miljo- och hélsofarliga egenskaper av PRIO:s kriterier. PRIO
uppdateras dessutom l6pande med nya exempel pa dmnen i takt med att nya
harmoniserade klassificeringar publiceras under CLP. PRIO:s exempeldatabas
omfattar ddrmed over 16 700 &mnen som motsvarar kriterierna for
utfasningsdmnen eller prioriterade riskminskningsdmnen.

HANTERING AV KOMBINATIONSEFFEKTER

Ett preliminért forslag till hur en bedémnings- eller allokeringsfaktor for
kombinationseffekter (MAF) kan inforas i Reach-férordningen har diskuterats.
Kombinationseffekter nimndes dock inte nir EU-kommissionen i december 2024
presenterade sina planer infor Reach-revideringen och det ar ovisst om fragan
kommer att ingé i kommande lagforslag.

Forslaget till revidering av EU:s vattendirektiv’’®, som forvintas antas under 2025,

innebér krav pa att medlemsldnderna pa forsok anvéander sa kallade effektbaserade
metoder for Gvervakning av kombinationseffekter av dstrogena hormonstdrande
dmnen 1 vattenmiljon. I 6vrigt har fa eller inga konkreta fordndringar for att
hantera kombinationseffekter inforts 1 kemikalielagstiftningen efter att EU:s
kemikaliestrategi presenterades. Sverige lyfte utan framgang fragan om
kombinationseffekter i samband med radsbehandlingen av kommissionens forslag
till reviderad leksaksforordning véaren 2024.

Inom EU:s forskningsprogram PARC pégar under perioden 2023-2029 flera
projekt avseende metoder for bedomning av exponering for oavsiktliga
kemikalieblandningar och regulatorisk hantering av kombinationseftekter.

KUNSKAP OM NANOMATERIAL OCH AVANCERADE MATERIAL

Inforandet av EU:s definition av nanomaterial®” i relevanta lagstiftningar
fortskrider i ldngsamt tempo, med stdd av ett vigledningsdokument®*’ fran 2023,

bland annat under forordningarna om nya livsmedel®*! respektive

21T GHS. Hamtad 2025-03-07 fran: Globally Harmonized System of Classification and Labelling of
Chemicals (GHS) | United Nations iLibrary

278 Fgrslag pa andring av EU:s vattendirektiv (2022). Hamtad 2025-03-07 fran: EUR-Lex -
52022PC0540 - EN - EUR-Lex

27% EU-kommissionens rekommendation om nanomaterial (2022). Hamtad 2025-03-07 fran:
C(2022)3689

280 EU-kommissionen (2015). Hamtad 2025-03-07 fran: JRC Publications Repository - Guidance on the
implementation of the Commission Recommendation 2022/C 229/01 on the definition of nanomaterial

281 Livsmedelsverket. Hamtad 2025-03-07 fran: EU-férordning 2015/2283
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https://environment.ec.europa.eu/document/download/6e618dec-c528-4ba8-8900-1e020eefe393_en?filename=Proposal%20for%20a%20Directive%20amending%20the%20Water%20Framework%20Directive%2C%20the%20Groundwater%20Directive%20and%20the%20Environmental%20Quality%20Standards%20Directive.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022PC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52022PC0540
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0614(01)&qid=1665394695283&from=SV
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132102
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132102
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/eu-forordning-20152283
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veterinirmedicinska produkter’®*. Avseende Reach-forordningen och
kosmetikaforordningen®* avvaktas kommande revideringar av regelverken.

Ett nationellt myndighetsnitverk for sédker hantering av nanomaterial och andra
avancerade material har etablerats under 2024 och arbetet fortsatter i
EU-kommissionens, Echas, Efsas och OECD:s arbetsgrupper samt inom det
nordiska samarbetet.

LAKEMEDEL OCH HANTERING AV MILJORISKER

Den europeiska likemedelsmyndigheten har uppdaterat vigledningen for
miljériskbeddmning av humanlikemedel.** Den nya viigledningen innebir mer
omfattande tester av miljopaverkande egenskaper hos likemedel infor
godkinnande. Likemedelsverket har bistatt EU-kommissionen i den pagéende
revideringen av EU:s lagstiftning om humanlikemedel.”® Bland annat géllande
mojligheten att reglera miljoskadliga &mnen samt for att forstarka tillgangen till
information om miljéegenskaper, se dven etappmalet om Ldkemedel i miljon.

TESTMETODER

EU-kommissionen pébdrjade 2023 arbetet med en féirdplan for att stegvis fasa ut
djurforsok i tillimpningen av kemikalielagstiftningen.”*® Firdplanen ska vara
fardig senast 2026. Sverige har ldmnat synpunkter genom kommittéarbetet och det
offentliga samradet samt genom deltagande i en konferens och i kommissionens
workshop om fardplanen. EU-kommissionen ska ocksa ta fram en testmetods- och
valideringsstrategi pA EU-niva.”*’

Inom OECD pagar uppdatering av vigledningen for validering och internationell
acceptans av nya eller uppdaterade testmetoder for farobedomning. Sveriges
3R-center’®®, Statens veterinirmedicinska anstalt och Kemikalieinspektionen har
bidragit i OECD:s publicerade granskning av alternativa testmetoder avseende
skoldkortelhormonsystemet.”*” Baserat pa en genomlysning p&4 EU-niva arbetar
OECD &dven med att uppdatera en testmetod och vigledning for att undersdka om
kemikalier stor fortplantningsformégan 6ver generationer eller utvecklingen av
organsystem som till exempel hormon-, immun- och nervsystemen. Inom EU:s
forskningsprogram PARC pégar under perioden 2023-2029 flera projekt avseende
utveckling och regulatorisk tillimpning av nya djurftria testmetoder.

282 Kosmetikaférordningen. Hamtad 2025-03-07 fran: Regulation - 2019/6 - EN - EUR-Lex

283 Eyropaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1223/2009 om kosmetiska produkter.

284 Europeans Medicines Agency. Hamtad 2025-03-07 fran: Environmental risk assessment of medicinal
products for human use - Scientific guideline | European Medicines Agency (EMA)

285 EU-kommissionen. Hamtad 2025-03-07 fran: Reform of the EU pharmaceutical legislation -
European Commission

286 EU-kommissionen. Hamtad 2025-03-07 fran: Roadmap for phasing out animal testing in chemical
safety assessments: second workshop - European Commission

287 Council of the European Union. The 8th Environmental Action Programme Mid-term Review - The
way forward to a green and just transition for a sustainable Europe, 11326/24, Council
conclusionshttps://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11326-2024-INIT/en/pdf

28 Jordbruksverket. Hamtad 2025-03-07 fran: Sveriges 3R-center - Jordbruksverket.se

289 OECD (2024). Thyroid in vitro methods: assessment reports by the thyroid disruption methods expert
group - Reports assessing the validation status of assays from the EU-NETVAL, OECD Series on
Testing and Assessment, OECD Publishing, Paris.
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Information om farliga @mnen i material och produkter

Information om milj6- och hélsofarliga &mnen i material, kemiska produkter och
varor behover finnas tillgénglig for att alla aktorer ska kunna hantera dem sékert
under hela livscykeln.

Andringarna av CLP-forordningen som tridde i kraft i november 2024 innebir
bland annat forbattrade regler om lésbarhet hos mérkningen samt information i
samband med reklam och e-handel. Kemiska produkter som innehéaller mnen som
faller inom de nya faroklasserna kommer successivt att bli foremal for mérkning,
se dven Kunskap om kemiska dmnens miljo- och hdlsoegenskaper.

Den nya forordningen om ekodesign av hallbara produkter (ESPR)*" tridde i kraft
den 28 juni 2024. Forordningen kraver bland annat inforande av digitala
produktpass, som pé sikt kan bidra till 6kad tillgang till information om farliga
dmnen i kemiska produkter och varor. Sddana krav finns dven i den reviderade
batteriforordningen®'. Under ESPR har EU-kommissionen pabdrjat arbetet med
produktgrupperna jérn- och stalprodukter samt textilier, men arbetet fortsétter
ocksd med framtagande av nya och reviderade krav for energirelaterade produkter
som sedan tidigare omfattats av ekodesigndirektivet. En arbetsplan for ytterligare
produktgrupper ska fardigstillas varen 2025, samtidigt som regler for digitala
produktpass tas fram. Dessutom kan malen om information i det globala ramverket
for kemikalier leda till att fraigan om kemikalier i material och produkter prioriteras
hogre internationellt.

Echas SCIP-databas®? innehaller information om forekomst av sérskilt farliga
amnen i varor pa EU-marknaden. Foretag som levererar varor pa EU-marknaden
ska sedan 2021 lamna information till Echa om varorna innehéller &mnen upptagna
pa kandidatlistan i Reach eller &mnen som kréver tillstdnd. Efterlevnaden av
rapporteringskravet ar dock bristfallig, vilket medfor att endast en mindre del av
alla rapporteringspliktiga varor finns i SCIP-databasen.””* Databasen #r offentligt
tillgdnglig och innehdll i mars 2025 ndstan 15,5 miljoner poster.

Kemikalieinspektionens tillsyn indikerar att foretagens rutiner &r otillrickliga for
att leva upp till lagstiftningens krav, frimst Reach- och POPs**-forordningen samt
RoHS-direktivet**®, gillande information och kunskap om kemikalier i varor.
Bristerna giller formedlingen av information om innehéllet av farliga d&mnen till
savil yrkesmissiga mottagare av varor som konsumenter.

20 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 om uppréattande av en ram for att
faststalla ekodesignkrav for hallbara produkter.

21 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 om batterier och férbrukade batterier

292 Hamtad 2025-03-07 fran: SCIP - ECHA

293 Echa Hamtad 2025-03-11 fran: First ex-post Evaluation of SCIP, Final report 2022
https://echa.europa.eu/sv/-/evaluation-of-scip-database-published

294 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 om langlivade organiska fororeningar.

295 Eyropaparlamentets och Radets Direktiv 2011/65/EU om begrénsning av anvandning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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Forekomst av kemiska amnen i manniska och miljo

Bade naturfrimmande dmnen och dmnen som forekommer naturligt i miljon {6ljs
pa nationell, regional och lokal niva. Utvecklingen 6ver tid skiljer sig at mellan
olika &mnen och dmnesgrupper. Se dven Fordjupad utvirdering av Sveriges
miljomal 2023.

Mitningar av miljogifter i brostmjolk och blod hos forstfoderskor respektive i slam
fran avloppsreningsverk anvinds som indikatorer for spridning av farliga &mnen i
samhiillet. Halterna av reglerade miljdgifter som dioxiner och PFOS* har minskat
i mjolk och blod sedan 1996, medan sddana PFAS som forst nyligen reglerats
okade i borjan av tidsperioden for att sedan plana ut.”’ Indikatorn om miljogifter i
modersmjdlk och blod har inte uppdaterats i ar utan nésta uppdatering blir 2026. I
slam minskar halterna av en storre andel miljogifter jamfort med nar métningarna
startade, samtidigt som det for flera &mnen inte ses nigon forindring dver tid.*”®

Vixtskyddsmedel innehaller amnen som &r biologiskt aktiva och kan &ven paverka
andra organismer dn vad medlet dr avsett for. De berdknade miljo- och
halsoriskerna med den samlade anviandningen av vaxtskyddsmedel i Sverige har
legat pa ungefdr samma niva de senaste trettio aren, trots att antalet hektardoser
okat.””® Mitningar av vixtskyddsmedelsrester i ytvatten visar att den sammanlagda
risken varierat fran ar till &r.° Insektsmedel 4r den grupp vixtskyddsmedel som
historiskt bidragit mest till den sammanlagda risken. Halterna av insektsmedel i
ytvatten har dock minskat med cirka 75 procent sedan 2009. Det beror framfor allt
pa att insektsmedlet imidakloprid inte langre dr godkéant i vaxtskyddsmedel.
Frekvensen av halter som Overstiger riktvarden i ytvatten har minskat nagot under
perioden 2009-2023.

Livsmedelsverkets matkorgsundersokning®”' visar att befolkningens medelintag av
dioxiner, PFAS och bly via livsmedel har minskat. Intaget av kadmium har inte
minskat och nya data visar att halterna inte heller verkar minska i svenska
kvinnor.** Intaget av bland annat dioxiner behdver minska ytterligare for att
komma ner till sdkra nivaer for hidlsan och dven for kadmium och oorganisk
arsenik dr marginalen till ett sdkert intag liten. Kadmium é&r ett naturligt
forekommande d&mne vilket kan spridas till dkermark via atmosfarisk deposition,
mineralgddsel, rotslam och stallgédsel. Eftersom kadmium tas upp av véxternas
rotsystem forekommer det i manga livsmedel. I vissa &ldersgrupper 6verskrider
halterna i urinen den niva som kan leda till benskorhet.

2% perfluoroktansulfonat, en typ av PFAS.

27 Se aven Sveriges miljomal om miljdgifter i modersmjélk och blod. Hamtad 2025-03-07 fran:
Miljogifter i modersmjolk och blod - Sveriges miljomal

2% e aven Sveriges miljomal om farliga &mnen i slam. Hamtad 2025-03-07 fran: Farliga @&mnen i slam -
Sveriges miljomal

29 ge dven Riskindikatorer for vaxtskyddsmedel. Hamtad 2025-03-07 fran: Riskindikatorer for
vaxtskyddsmedel - Kemikalieinspektionen

300 Se Sveriges miljémal om véxtskyddsmedelsrester i ytvatten. Hamtad 2025-03-07 fran:
Vaxtskyddsmedel i ytvatten - Sveriges miljomal /

301 Livsmedelverket. Hamtad 2025-03-07 fran: https:/shorturl.at/5wQky

302 Karolinska institutet (2024). Biomonitorering av kadmium i urin hos svenska kvinnor. Rapport till
Naturvardsverket. Arendenummer: NV-02588-21.
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For de flesta &mnen saknas kunskap om halter i miljon och trender over tid. Det &r
ocksa svart att avgora vilka av alla dmnen som anvidnds som bor Gvervakas
kontinuerligt. Det ar darfor inte mojligt att se nadgon tydlig trend i forekomsten av
dmnen 1 ménniska och miljo och didrmed for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

Analys

Utvecklingen av styrmedel och atgirder som gynnar den forebyggande
kemikaliekontrollen har pa flera punkter varit framgéngsrik, men det behdvs
fortsatta insatser for en stirkt EU-lagstiftning och for internationella
overenskommelser. Det globala ramverket for kemikalier’” ger 1angsiktiga
forutsattningar for arbetet. Bdde Sverige och EU bedoms ha forutséttningar att nd
flera av ramverkets mél, 4ven om det aterstdr mycket arbete for att ndrma sig
ramverkets vergripande vision.*** For att ytterligare konkretisera arbetet bor det
nationella miljdmalssystemet s langt som mojligt anviindas.*” Idag saknas dock
nationella etappmal for farliga &mnen avseende den breda anviandningen av
kemikalier i produkter och varor. Nya etappmaél som identifierar och konkretiserar
en nodvandig samhallsomstéllning kopplad till prioriterade omraden 1 ramverket
och EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet bor déarfor tas fram.

Konkurrerande prioriteringar och férseningar i genomforandet av planerade
insatser inom EU och nationellt kan paverka mojligheterna att uppna Giftfri miljo.
Samtidigt som vissa dtgirder i EU:s kemikaliestrategi har genomforts har arbetet
med andra avstannat eller skjutits upp pa obestamd tid. EU-kommissionen
signalerar en ambition att 6ka den europeiska industrins konkurrenskraft, bland
annat genom att minska regelbordan for féretagen, men framhéller samtidigt att
tidigare uppsatta mal fortsatt giller.**® Avgérande for att uppné Giftfri miljo blir i
vilken utstrackning milj6- och hélsoaspekterna kommer att beaktas nér insatserna
for forenkling och minskad regelbdrda utformas.

Minskade resurser for miljo- och kemikaliearbetet forvédntas pa bade kort och
medellang sikt forsdmra de svenska forutsédttningarna att paverka utvecklingen av
kemikaliekontrollen i riktning mot Giftfri miljo, framfor allt p4d EU-niva.

Den sammanlagda exponeringen for kemiska amnen

De insatser som historiskt genomforts har haft positiv effekt pa den sammanlagda
exponeringen av kemiska d&mnen, vilket till exempel avspeglar sig i sjunkande
halter av sedan lénge reglerade miljogifter i brostmjolk, blod och slam. Flera
vaxtskyddsmedel som bidrar till den sammanlagda risken for miljon &r inte langre
godkénda och halterna av dessa forvéntas minska i miljon med tiden. Samtidigt

303 FN:s miljoprogram. Hamtad 2025-03-07 fran: Global Framework on Chemicals | UNEP - UN
Environment Programme

304 En planet utan skador fran kemikalier och avfall fér en séker, hélsosam och héllbar framtid.

305 Kemikalieinspektionen (2024). Hamtad 2025-03-07 fran: Rapport 3/24: Det globala
kemikalieramverket — nu och framéat - Kemikalieinspektionen

306 Se till exempel European Commission (2025). COM(2025) 30 final. A Competitiveness Compass for
the EU.
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minskar andelen dkermark som odlas ekologiskt, det vill sdga utan konventionella
vixtskyddsmedel.*"

Genom EU:s kemikalie-, miljo- och veterindrlakemedelslagstiftningar samt genom
produktregler fattas 16pande beslut om att begrénsa anvéandning och utslépp av
farliga &mnen, vilket bidrar till minskad exponering. Kommande kvalitetskrav for
atervunna material och kriterier for avfall som upphor att vara avfall forvintas
underlatta for berdrda aktorer genom tydligare regler samt bidra till en 6kad och
miljo- och hilsomissigt séker dtervinning. Vidare forvintas konsumentsékerheten
Oka med utokade krav géllande bland annat innehéll av PFAS och mirkning i den
nya EU-foérordningen om forpackningar. Kraven i det reviderade avloppsdirektivet
véntas leda till att den totala mingden fororeningar som sprids via avlopp minskar,
dven om effekter av insatserna i huvudsak forvéntas komma efter 2030.

Pégaende initiativ om gruppvisa regleringar, till exempel forslaget till en bred
begrinsning av PFAS, leder till att den sammanlagda exponeringen kan minska
snabbare dn genom enskilda regleringar. Dock &r &mnesgruppen redan vida spridd i
samhéllet och miljon, inte minst till dricksvattnet Gver hela Sverige. Exempelvis
finns den PFAS-metaboliten TFA i en stor andel av Sveriges grundvatten och
Kemikalieinspektionen driver pa for 6kad transparens och ett EU-gemensamt
tillvagagangssitt i hanteringen av PFAS och TFA i vixtskyddsmedel, inklusive en
harmoniserad klassificering av TFA inom EU.

For att fraimja kemikaliekontrollen och minska exponeringen for skadliga
kemikalier bor det vara en sjdlvklar del 1 samhéllets innovations- och
utvecklingssatsningar att anvinda sdkra kemikalier och alternativa tekniska
l6sningar utan farliga &mnen. For att 6ka kontakterna mellan forskare och
policyutveckling och dédrmed sakerstélla regulatorisk tillimpbarhet av
forskningsresultat kravs engagemang fran myndigheter, bade nationellt och pa
EU-niva. Goda forutséttningar behover skapas for att bade forskare och
myndigheter ska kunna delta i sddana forskningssamarbeten, daribland i PARC.

Forséljningen av varor och produkter via internationella plattformar och andra
e-handelsaktorer r ett relativt nytt fenomen som paverkar konsumtionsmonstren.
Marknadskontroll av sddana varor har visat en hdgre andel brister &dn varor fran
leverantorer i EU och Sverige. Darfor behovs en fortsatt utveckling av verktyg och
metoder for att stdrka kontrollen av varor och produkter som e-handlas fran tredje
land.

Anvandningen av sarskilt farliga amnen

Statistik fran det svenska produktregistret tyder pd att foretagen borjar fasa ut
sérskilt farliga &mnen redan i samband med identifiering for upptag pa Reach-
forordningens kandidatforteckning, trots att upptag pa forteckningen inte innebar

307 Se Sveriges miljémal om ekologisk produktion i slattbygd Hamtad 2025-03-07 fran: Ekologisk
produktion i slattbygd - Sveriges miljomal
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ndgot forbud. Kandidatforteckningen beddms dirfor vara en viktig signal till
substitution.

Enligt en rapport fran Byggvarubedomningen har Substitutionsverktyget PRIO
bidragit till den halvering av anvéndningen av byggmaterial som innehaller
hormonstorande och cancerframkallande d&mnen, som skett sedan 2017. 3%

Kemikalieinspektionen har i ett regeringsuppdrag lamnat forslag pa éndringar i
Reach-forordningen for att ytterligare snabba pa utfasningen av de farligaste
dmnena, med okat fokus pa skydd for konsumenter.’” Forslagen ir relaterade till
tillstdnds- och begransningsprocesserna och inkluderar bland annat att fler
faroklasser ska ingd i kriterierna for &mnen med sérskilt farliga egenskaper under
Reach dn vad som ar fallet idag. Samtidigt ska utredningen av mojliga alternativ till
farliga &amnen underlattas. Fler faroklasser och varugrupper an idag foreslas ocksa
omfattas av mdjligheten till generiska begransningar (artikel 68.2 i Reach).
Forslagen innebar likvérdiga villkor for importerade varor och varor som ar
tillverkade i EU, vilket bedoms ge positiva effekter pa kemikaliekontrollen och mer
lika konkurrensvillkor.

EU-kommissionen har under de senaste aren varit aterhdllsam med att uppdatera
tillstandslistan (Reach bilaga XIV) med nya d&mnen, sirskilt avseende saddana
dmnen’'’ som kan leda till ménga tillstindsansdkningar, eftersom dessa kan
medfora en tung arbetsbordafor EU-kommissionen och Echa. Genom revideringen
av Reach vill EU-kommissionen se Over tillstands- och begriansningsprocesserna, i
syfte att forenkla dessa och minska behovet av individuella tillstandsansékningar.

Trots att Kemikalieinspektionen arbetat 1angsiktigt under flera ar for att minska
riskerna med d&mnen med allergiframkallande egenskaper, fortsitter antalet
konsumenttillgéingliga kemiska produkter markta som allergiframkallande att 6ka.
Samtidigt &r andelen av befolkningen som anger att de har allergiska besvér fortsatt
hog. Det tyder pa att ytterligare atgérder behdvs. Bland annat kan samordning
mellan CLP-férordningen och andra lagstiftningsomraden behdva forbéttras. Det
behovs ocksa en mer systematisk rapportering och ett okat tillgéngliggdrande av
data om @mnen som orsakar allergi.

Oauvsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper

De vanligast forekommande kénda grupperna av oavsiktligt bildade &mnen med
farliga egenskaper &r dioxiner och PAH:er. Miljomaélsradets dtgiarder avseende
dioxin, liksom det nya etappmalet om dioxin som syftar till att kartldgga utslapp
och minska halter i miljon, kommer tillsammans med ytterligare begrinsning av
PAH:er att bidra till att na preciseringen om oavsiktligt bildade &mnen.

308 Byggvarubedémningens Branschrapport (2024). Hadmtad 2025-03-10 fran:
https://byggvarubedomningen.se/media/lgadvghv/bvb_trendrapport-2024-uppslag.pdf

309 Kemikalieinspektionen (2024). Hamtad 2025-03-10 fran: Rapport 1/24: Férslag pa revidering av
tillstands- och begransningsprocesserna i Reach-férordningen - Kemikalieinspektionen

310 Till exempel bly, azodikarbonamid och borater.
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Fororenade omraden

Aven om flera centrala styrmedel finns pa plats behdver fortfarande grundliggande
forutsittningar for att atgérda fororenade omraden utvecklas och stérkas. Till detta
hor tillsynsarbete for att sdkerstilla att ansvarig for en fororeningsskada ocksa star
for avhjalpandet. Det behovs ett stabilt statligt anslag for att atgdrda omraden dar
ansvarig saknas eller saknar betalningsformaga. Det behévs dven anslag till
utveckling av teknik och innovativa 16sningar for att pa sikt sanera fler omraden.
Tillsynsvégledning for hantering av massor &r en viktig del i att motverka att nya
fororenade omraden uppstér som en foljd av felaktig och ovarsam hantering.

Kunskapen om omréden som ar fororenade med PFAS, till exempel hur ménga
fororenade omraden som finns och vilka kéllor som bidrar med féroreningar till
sediment, har forbattrats. Den uppdaterade branschlistan for inventering av
fororenade omraden bedoms ge béttre underlag for en relevant kartlaggning och
prioritering av PFAS-fororenade omraden. Vagledningsinsatser och hantering av
branddvningsplatser, som &r en kénd kalla till PFAS-forening, kommer sannolikt
att ge 6kad kunskap och forbattrade insatser hos de kommunala
raddningstjansterna.

Kunskap om kemiska amnens miljo- och
halsoegenskaper

Kunskapen om kemikaliers milj6- och hédlsoegenskaper &r generellt bristfallig. Det
forsvarar bland annat faro- och riskbedémning vid tillampningen av lagstiftningen
och utvecklingen av regler och strategier.’''*'> Bristerna giller sirskilt &mnen med
vissa farliga egenskaper, vissa grupper av dmnen och sddana &mnen som sétts pa
marknaden i ldgre volymer. Reach- och CLP-forordningen &r tillsammans med
vixtskyddsmedels-*'* respektive biocidforordningen®'* och EU:s
lakemedelslagstiftning de mest centrala regelverken for att generera, inhdmta och
tillgdngliggora kunskap om kemikalier. For att forbéttra kunskapsliget ar det
viktigt att fortsdtta genomforandet av EU:s kemikaliestrategi och EU:s strategi for

likemedel i miljon®'> samt att utveckla regelverken.

CLP-revideringen 2021-2024 medforde forbattringar bland annat genom
inforandet av fyra nya faroklasser, vilket bedoms bidra till 6kad kunskap om
dmnens miljo- och hélsoegenskaper. Klassificeringen enligt CLP-férordningen
leder till mérkningsétgirder i enlighet med reglerna i CLP. Klassificeringen utloser
dven forbud mot anvéndningen av vissa klasser av farliga &mnen och andra

31" The European Environment Agency’s (EEA) (2019). The European environment — state and outlook
2020. Knowledge for transition to a sustainable Europe. Hamtad 2024-09-18 fran:
https://www.eea.europa.eu/publications/soer-2020/chapter-10_soer2020-chemical-pollution/view

312 Kemikalieinspektionen 2024. Det globala kemikalieramverket - nu och framét. Rapport 3/24: Det
globala kemikalieramverket — nu och framat - Kemikalieinspektionen

313 Férordningen (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av véxtskyddsmedel p4 marknaden.

314 Férordningen (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvéandning av
biocidprodukter.

315 Europeiska unionens strategi om lakemedel i miljon, COM(2019) 128 final/2.

81


https://www.kemi.se/publikationer/rapporter/2024/rapport-3-24-det-globala-kemikalieramverket---nu-och-framat
https://www.kemi.se/publikationer/rapporter/2024/rapport-3-24-det-globala-kemikalieramverket---nu-och-framat

NATURVARDSVERKET

riskbegrénsande atgirder i savil Reach-forordningen som andra
kemikalierelaterade lagstiftningar.

Likemedel ar undantagna CLP-forordningen och i EU:s regelverk for
humanldkemedel saknas idag mdjligheten att begrénsa anvéndningen av
miljofarliga dmnen. Likemedelsverket arbetar for att stirka dessa delar i pagaende
revidering av EU:s regelverk for humanldkemedel.

Den information om kemiska &mnens miljé- och hilsoegenskaper som inhdmtas
fran tillverkare och importdrer vid Reach-registrering ligger till grund for
faroidentifiering och klassificering av &mnen under CLP-férordningen samt
riskbedémning och riskhantering av kemikalier under sdvél Reach-férordningen
som andra regelverk. Brister i de krav pa information som ska ldémnas vid
registrering i Reach kan darfor forsvéra eller omojliggora faroidentifiering,
klassificering och riskbedomning under flera kemikalierelaterade regelverk. Av
den anledningen kommer frigan om utdkade informationskrav vid registrering att
vara viktig i samband med den forestdende Reach-revideringen, som véntas
paborjas under 2025. En utdkning av dessa krav i Reach ar grundldaggande for att
forbattra kunskapslaget och behdvs bland annat for identifiering och bedémning av
hormonstérande &mnen, &mnen som &r mobila (rorliga i miljon), lagvolymémnen,
polymerer och nanomaterial.

Kunskapslaget vad giller nanomaterial forblir bristféllig bland annat eftersom
EU-definitionen inte omfattar tvidimensionella nanomaterial eller avancerade
material. Tillgdngen till testmetoder &r otillrdcklig och utvecklingen av sadana
savil som av regelverket héller inte jimna steg med den snabba tekniska
utvecklingen pa nanoomradet. Bland annat dr kunskapen om anvandningar av
nanomaterial i l4gre volymer och hanteringen vid materialatervinning otillracklig.

Kunskapen om ldkemedels miljoeffekter dr dnnu otillricklig, bland annat vad géller
nedbrytningsprodukter, langtidseffekter och kombinationseffekter. Uppgifter om
miljofarliga egenskaper hos aktiva lakemedelssubstanser godkéinda fore 2005 ar
sérskilt bristfalliga eftersom krav pa miljoriskbedémningar saknades fore denna
tidpunkt. Likemedelsverket arbetar for att stirka detta i pAgdende revidering av
EU:s regelverk for humanldkemedel.

For att forbéttra kunskapen om kemikaliers milj6- och hilsoegenskaper och
samtidigt pé sikt dverga till testmetoder som inte kraver djurforsok &r fortsatt
forskning, utveckling och validering av sddana metoder viktig. Valideringen lagger
i sin tur grunden fér OECD-riktlinjer, som innebdér att testmetoderna godkénns for
anvéndning vid tillimpning av lagstiftning inom EU och internationellt.

Aven forordningen om ekodesign av hallbara produkter (ESPR) och
kommissionens forslag om att skapa en EU-gemensam dataplattform om
kemikalier inom initiativet Ett imne, en bedomning kan l&ngsiktigt bidra till battre
kunskap och information.
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Information om farliga @mnen i material och produkter

Tillgéngen till information om farliga imnen i kemiska produkter’'® ér relativt god
genom regler i forordningarna Reach och CLP. CLP-forordningen innehaller regler
om farobeddmning och klassificering av farliga &mnen, vilket i sin tur ligger till
grund for méarkning och information om siker hantering under savédl CLP som
annan lagstiftning, diribland leksaksdirektivet. Aven POPs-forordningen innehaller
vissa informations- och mérkningskrav.

Kemiska produkter som innehaller &mnen som uppfyller kriterierna for de nya
faroklasserna i CLP-forordningen kommer successivt att bli foremal for markning.
Det bidrar bland annat till att anvéndare av kemiska produkter far utokad
information om innehdll av farliga &mnen och hur produkterna kan anvindas pa ett
sdkert satt, Ddrmed kommer informationen och forutsittningarna for informerade
val och sdker hantering att 1angsiktigt forbattras. Informationskrav for polymerer
saknas idag i lagstiftningen, men kan komma att tas upp i Reach-revideringen i
slutet av 2025.

Informationen om farliga &mnen i varor och material dr &nnu bristféllig och ofta
svartillganglig samt generellt betydligt simre dn informationen om kemiska
produkter. I nuvarande EU-regler ingar vissa krav pa information om kemikalier i
varor, diribland i Reach, i reglerna om SCIP-databasen i avfallslagstiftningen®'’
och i vissa produktlagstiftningar. Dessa krav dr dock generellt otillrdckliga,
samtidigt som efterlevnaden &r bristfillig. Det dr dessutom svart for foretag att fa
fram information om innehall av kemikalier i varor, bland annat eftersom
leverantorskedjorna ofta dr komplexa och globala.

Taxonomi-forordningen®'®, batteriforordningen®'®, forordningen om foretagens
héllbarhetsredovisning (CSRD)**° och den nya forordningen om ekodesign av
hallbara produkter (ESPR) som trddde i kraft 2024 4r alla exempel pd EU-regelverk
som pa sikt kan bidra till att forbéttra tillgdngen till information om farliga dmnen i
kemiska produkter och varor.

Bedomning av utvecklingen 1 miljo

Vissa farliga dmnen som reglerats minskar i ménniskor och milj6. Delar av EU:s
kemikaliestrategi har genomforts, vilket innebér att viss lagstiftning forbéttrats.
Samtidigt okar spridningen av farliga dmnen i takt med 6kande konsumtion och

318 | CLP och Reach anvéands termen “blandning”, vilket &r synonymt med det som ofta benamns
"kemisk produkt”. Begreppet material ar inte definierat i kemikalielagstiftningen. Det kan ibland
anvandas for nagot som ar en kemisk produkt som stal eller betong, men oftast ar material i
kemikalielagstiftningens menig en "vara”, dar formen ar viktigare for funktionen an det kemiska
innehallet.

317 SCIP-databasen. Hamtad 2025-03-10 fran: SCIP - ECHA

318 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 om inréttande av en ram for att underlatta
hallbara investeringar och om andring av foérordning (EU) 2019/2088 (taxonomiférordningen).

31% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542 om batterier och batteriavfall.

320 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU om &ndring av direktiv 2013/34/EU vad géller
vissa stora féretags och koncerners tillhanda-hallande av icke-finansiell information och upplysningar
om mangfaldspolicy.
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produktion av kemikalier och varor. For att véinda trenden behdver regelverk
utvecklas ytterligare samt kunskap och information om d&mnens miljé- och
hélsoegenskaper och kemikalieinnehallet i material och varor fortsétta forbattras.
Material och varor behover vara utformade for cirkuléra floden och deras innehall
av sarskilt farliga &mnen minimeras.

—
. . -
“— Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Skyddande ozonskikt

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket
Ozonskiktet ska utvecklas sa att det Iangsiktigt ger skydd mot skadlig UV-stréining.

Regeringen har faststallt tva preciseringar:
VANDPUNKT OCH ATERVAXT: Vandpunkten fér uttunningen av ozonskiktet har natts och
borjan pa atervaxten observeras.

OFARLIGA HALTER OZONNEDBRYTANDE AMNEN: Halterna av klor, brom och andra
ozonnedbrytande @mnen i de 6vre luftlagren understiger den niva dar ozonskiktet paverkas
negativt.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning fr utvecklingen i miljén

Sammanfattning

Uttunningen av ozonskiktet globalt har upphort men det &r fortfarande cirka tva
procent tunnare dn innan nedbrytningen borjade. Métdata visar att atervéxten kan
ha paborjats och att utsldppen av flertalet ozonnedbrytande dmnen fortsétter att
minska. En sdkerstilld 6kning av ozonhalten har konstaterats i dvre stratosféaren
samt 6ver Antarktis. Samtidigt finns indikationer pa att ozonhalten i nedre
stratosfaren, ddr merparten av ozonet finns, minskar. En globalt sdkerstélld
paborjad atervixt forvantas ske under perioden 2020-2040.

Over Arktis upptrider da och di mycket kraftiga uttunningar av ozonskiktet. Vid
uttunningen under varen 2020 var det, enligt forskare, forsta gingen som det varit
frdgan om ett regelritt ozonhal. Eftersom de forutsittningar som gynnar
nedbrytningen okar pd grund av att vixthuseffekten kyler stratosfaren finns det en
risk for aterkommande kraftiga uttunningar 6ver Arktis.

Osékerheterna i bedomningen av miljokvalitetsmalet &r stora pd grund av ozon-
skiktets naturliga variationer samt klimatets fortsatta paverkan. Kvarstdende
problem globalt &r utslédpp av lustgas, och andra kortlivade ozonnedbrytande
dmnen som kan nd upp till stratosfaren samt utsldpp fran befintliga och uttjanta
produkter och otilldten anvéndning av reglerade ozonnedbrytande 4&mnen. Globalt
Okar utsléppen av lustgas dessutom mer dn vad tidigare bedomningar har visat.
Eftersom manga kvéveforeningar kan omvandlas till lustgas i atmosféren ar det
viktigt att minska utsldppen av dessa dmnen.

Den fullstindiga aterhdmtningen av ozonskiktet riskerar att fordrdjas. For att
sékerstélla atervaxten av ozonskiktet, och om mojligt dven tidigareldgga den
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fullstdndiga aterhdmtningen, behdver bade det internationella och det nationella
arbetet inom ramen for Montrealprotokollet®?' fortsitta med samma kraft.

Nationellt har flera insatser paborjats och fortgar under 2024. Regionalt har fragan
om séaval utslapp fran uttjanta produkter som jordbrukets utslépp av lustgas fatt
okad uppmarksamhet och antalet konkreta atgirder har dkat. Det finns daremot
fortfarande ett behov av mer kunskap och bittre spridning av befintlig information.
Detta géller framst de aktorer som i olika steg &r inblandade i hanteringen av
klorfluorkarboner (CFC) i rivningsavfall samt hantering och anvindningen av
gbdsel inom jordbruket. Dessa bada omraden utgor idag de storsta kéllorna till
utslapp av ozonnedbrytande &mnen i Sverige.

Resultat

Vandpunkt och atervaxt — precisering 1

GLOBALT

Nedbrytningen av ozonskiktet pa global niva upphorde enligt observationer och
modelldata omkring ar 2000. Ozonskiktet bedoms idag vara tva procent tunnare dn
under perioden 1964—1980 vilken anviands som referensperiod dar ozonskiktet
fortfarande till stor del var opaverkat av minskliga utslipp>*2.

Observationer fran marken, satellitméitningar och datamodelleringar ar
samstdmmiga och visar att den globala atervaxten av ozonskiktet har pabérjats.
Bilden ar dock komplex och aterviaxten av ozonskiktet skiljer sig at for olika delar
av stratosfaren:

e Mellan 60 grader nord och 60 grader syd pagér troligen en aterhdmtning av

ozonskiktet i den dvre stratosfiren *>.
e  Over Antarktis sker en fortsatt sékerstilld 6kning av ozonskiktet *** 3%,
e Mellan 35 och 60 grader nord respektive syd visar observationer pa en

trolig minskning av ozonskiktet 32°.

321 Montrealprotokollet om @&mnen som bryter ned ozonskiktet, Montreal den 16 september 1987 -
Regeringen.se

322 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

323 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

324 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

325 Neale, R.E. m.fl. Environmental effects of stratospheric ozone depletion, UV radiation, and
interactions with climate change: UNEP Environmental Effects Assessment Panel, Update 2020.
Photochemical & Photobiological Sciences. 2021.

326 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.
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Okningarna av ozonskiktet i den dvre stratosfiren och ovanfor Antarktis ir
sikerstillda, dock inte Svriga delar av stratosfiren **7 3%, 1 tva artiklar fran 2022
beskrivs att nedbrytningen av ozonskiktet har upphort och att detta fraimst beror pa
en minskning av ozonnedbrytande dmnen i atmosfiren®*’ **°. Om péverkan fran
kénda naturliga effekter beaktas finns indikationer pé att ozonskiktets atervéxt kan
ha paborjats och en statistisk sikerstilld aterhdmtning globalt férvantas ske under
perioden 2020-2040%! >3 Fullstindig 4terhimtning av ozonskiktet till referens-
vérdet bedoms, for det globala genomsnittet (exklusive Antarktis och Arktis), till
omkring 2040 *3.

ARKTIS OCH ANTARKTIS

Pé grund av att en dkad vaxthuseffekt kyler stratosféren, vilket gynnar
nedbrytningen av ozon har dven Arktis drabbats av ozonhélsliknande episoder
under det senaste decenniet. Under 2020 var ozonskiktet 6ver Arktis ovanligt tunt
och enligt World Meteorological Organization (WMO) var det ett av de tunnaste
ozonskikten sedan méatningarna paborjades pa 1970-talet. Trots att uttunningen
over Arktis dr mindre i omfang jamfort med Antarktis var det forsta gangen ett
regelritt ozonhal bildades ***. Sett som manadsmedelvirde &ver Arktis (mars—juni)
under 2021 och 2022 **, var fortunningen dver Arktis som helhet inte lika
allvarlig. I och med den pagéende klimatforandringen finns dock en risk for
aterkommande kraftiga uttunningar éver Arktis av samma storlek som under 2020
336 Ozonhalet 6ver Arktis bedoms dock vara fullstindigt aterhéimtat cirka 2045 337

Den 4rliga variationen av ozon dver Antarktis #r stor. Under 2019 var ozonhélet*®

over Antarktis det minst djupa sedan 2002 medan 2020 och 2021 &rs ozonhal var

327 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

328 Environmental effects of ozone depletion, UV radiation and interactions with climate change:
UNEP Environmental Effects Assessment Panel, update 2017. Photochem. Photobiol. Sci., 2018.

329 Melanie Coldewey-Egbers m.fl. Global, regional and seasonal analysis of total ozone trends derived
from the 1995-2020 GTO-ECV climate data record. Atmospheric Chemistry and Physics. 2022

330 Mark Weber m.fl. Global total ozone recovery trends attributed to ozone-depleting substance (ODS)
changes derived from five merged ozone datasets, Atmospheric Chemistry and Physics. 2022.

331 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

332 \WMO Global Ozone Research and Monitoring Project Report No. 57, 2017.

333 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

334 https://www.nature.com/articles/d41586-020-00904-w
335 https://ozonewatch.gsfc.nasa.gov/NH.html

336 peter von der Gathen m.fl. Climate change favours large seasonal loss of Arctic ozone. Nature
Communications 12. 2021.

337 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

338 Nar ozonskiktet blir s& tunt att ozonméngden understiger 220 Dobsonenheter kallas det fér ett
ozonhal.
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bade djupare och mer utbredda &n pa linge®*®. Uttunningarna av ozonlagret har

Overlag varit mindre allvarliga under det senaste decenniet én de kraftiga
uttunningar som skedde under perioden 1990 — 2010 **°. Trots att ozonhélet dver
Antarktis under 2020 och 2021 var mer utbrett 4n genomsnittet har en fortsatt
minskning av utsldpp av ozonnedbrytande &mnen och kallare meteorologiska
forhallandena i stratosfaren, som en foljd av véixthuseffekten, resulterat i en
paborjad atervixt av ozonskiktet. Ozonhalet 6ver Antarktis bedoms vara
fullstindigt aterhimtat omkring 2065°*'.

Utover att det kraftigt uttunnade ozonskiktet okar risken for skador pé véxter och
djur sa paverkas dven troposfarens klimat. Under frimst sommaren har det pa sodra
halvklotet tidigare identifierats fordndringar i fordelningen av bade vind och
nederbord. Enligt ny forskning &r dessa fordndringar nu pa vig att bromsas och
eventuellt Aven aterstillas i takt med ozonets ldngsiktiga Skning dver Antarktis®**.

NATIONELLT

Ozonskiktet varierar mycket i tjocklek geografiskt sett och ar till ar. Nationellt
framtagna data for 2024 visar en nigot forbéttrad situation betrdffande ozonskiktets
tjocklek Gver Sverige, figur 5.1. Méatningarna visar dven att det pa langre sikt inte
skett nigra storre fordndringar av ozonskiktet utveckling dver Sverige, dock ar
utvecklingen forsiktigt positiv. I Sverige bedoms ozonskiktet vara omkring

4 procent tunnare jamfort med referensvirdet®*.

33% World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

340 0zoNews Volume XXI — 15-30 October 2021.

341 World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.

342 Antara Banerjee m.fl. A pause in Southern Hemisphere circulation trends due to the Montreal
Protocol, Nature 2020.

343 smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/ozon/ozonhal-och-uttunnat-ozonskikt
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Figur 5.1 Ozonskiktets tjocklek 6ver Sverige 1988-2024
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Figuren visar uppmatta varden for ozonskiktets tjocklek éver Norrkdping. Ozonskiktet varierar
mycket i tjocklek (heldragen linje), men ar i genomsnitt (prickad linje) tunnare i dag an foére
introduktionen av ozonnedbrytande amnen. Trots allt fler indikationer pa en pabdrjad ater-
hamtning syns annu ingen sakerstalld trend i ozonskiktets tjocklek. Tjockleken pa ozonskiktet
mats i Dobsonenheter, DU.

Kélla: Svensk miljéévervakning, SMHI

UV-stralningen*** vid markytan paverkas kraftigt av bland annat variation i
molnighet, ozonskiktets tjocklek och aerosoler. Nationella data fér UV -stralningen
Over Sverige visar pd en svagt 6kande trend sedan borjan av 1980-talet trots att fler
indikationer visar pa att ozonskiktet aterhdmtar sig, figur 5.2. En bidragande orsak
till detta kan vara att molnigheten verkar ha minskat ndgot 6ver Skandinavien
under de senaste 35 &ren’*. Ar med hog UV-strlning sdsom somrarna 1983 och
2002 samt under varen 1993, radde ett tunt eller mycket tunt ozonskikt samtidigt
som molnigheten var lag eller relativt lag. UV-stralningen bedoms dven
fortsdttningsvis vara cirka 3—5 procent hogre i sodra Sverige dn den skulle ha varit
utan ozonfortunning®*®.

344 Erytemviktad UV-stralning = Internationellt bestamd viktning av UV-strainingens olika vaglangder for
att motsvara kansligheten hos mansklig hud for att utveckla solbranna.

345 Karl-Géran Karlsson och Abhay Devasthale. Inter-Comparison and Evaluation of the Four Longest
Satellite-Derived Cloud Climate Data Records: CLARA-A2, ESA Cloud CCI V3, ISCCP-HGM, and
PATMOS-x. Remote sensing. 2018.

346 20 Questions and Answers | Ozone Secretariat (unep.org), 2024.
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Figur 5.2. UV-stralning pa markniva 1983-2024
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Figuren visar hur UV-stralningen éver Sverige har féréandrats fran 1980-talet, da paverkan fran
ozonnedbrytande amnen var som storst. UV-stralningen i Sverige 6kar normalt under varen for att
vara som hogst under sommaren. Trots att fler indikationer visar pa att ozonskiktet aterhamtar sig
syns annu ingen tydlig minskning av UV-stralning. UV-stralningen mats i joule per kvadratmeter
och dag.

Kélla: Svensk miljéévervakning, SMHI

Ofarliga halter ozonnedbrytande amnen — precisering 2
REGLERADE AMNEN

Globalt

Analyser har visat att utslippen av CFC-11 (en typ av klorfluorkarboner) minskat
drastiskt de senaste aren. Genom undersdkningar, initierade inom ramen for
Montrealprotokollet, konstateras dock att drygt hilften av utsldppen orsakas av
produktion som strider mot Montrealprotokollet och som kan sparas till Kina. Med
anledning av detta har myndigheter i Kina 6kat och forstirkt sin 6vervakning samt
infort skarpare reglering och hogre straff®*’**®, Varifran resterande utslipp hérror

ifrén dr d4nnu inte kant>*.

I férhandlingarna inom ramen fér Wienkonventionen och det tillhérande
Montrealprotokollet har ett forsta steg tagits for att etablera nya stationer for
atmosfarsdvervakning av kontrollerade dmnen i regioner dér det idag saknas

347 Stephen A. Montzka m.fl. A decline in global CFC-11 emissions during 2018-2019. Nature. 2021.

348 Sunyoung Park m.fl. A decline in emissions of CFC-11 and related chemicals from eastern China.
Nature. 2021.

349 OzoNews Volume XXI — 15 February 2021.
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overvakning. For 2025 har 400 tUSD allokerats under Montrealprotokollets Trust
fund for fortsatt identifiering av lampliga platser.

En studie fran 2021 visar att haven i framtiden kan bli en utslappskélla for CFC
som absorberats och lagrats dér sedan 1930-talet. Forskarna har funnit att haven
kommer att fordndras fran sénka till kélla omkring &r 2075 for minst en typ av CFC
(CFC-11). Ar 2130 beddms halterna vara sa hoga att de ér detekterbara med dagens
matutrustning, men detta skulle dven kunna ske tidigare pa grund av

klimatforindringarna®>.

Arbetet med att forklara avvikelserna som tidigare iakttagits mellan observerade
atmosfériska koncentrationer och rapporterade utslépp av koltetraklorid (CCls)
fortsitter’'. De oredovisade utslippen uppges vara omkring 15 000-25 000 ton per
ar. Av dessa bedoms 13 000 ton per r komma frin kemiindustrin.*?

Nationellt
De nationella utsléppen av reglerade ozonnedbrytande &mnen bestar néstan

uteslutande av CFC fran befintliga och uttjanta produkter. Dessa utsldpp dr daremot
inte reglerade 1 Montrealprotokollet eftersom protokollet endast reglerar produktion
och konsumtion av d&mnen. Utsldppen fran exempelvis kyl- och frysmobler samt
bygg-, ror- och markisolering har minskat kraftigt sedan 1990, och utsldappen har
fortsatt att minska under de senaste dren, om #n i ligre takt, figur 5.3. Ar 2024
berédknas utslappen av CFC i Sverige uppga till cirka 86 ton. Det kan jamforas med
utsldppen 1990 som var cirka 1 320 ton. Den absoluta huvuddelen av de
kvarvarande nationella utsldppen av CFC uppstar genom bristfalligt

omhindertagande av isoleringsmaterial vid rivningar*>>.

350 peidong Wang m.fl. On the effects of the ocean on atmospheric CFC-11 lifetimes and emissions.
PNAS. 2021.

381 Naturvardsverket: Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljdkvalitetsmalen i fordjupad
utvardering. Volym 1. Rapport 6662. 2015.

352 David Sherry m.fl. Current sources of carbon tetrachloride (CCI4) in our atmosphere. Environmental
Research Letters, vol. 13, nr 2. 2018.

383 Uppféljning av emissioner och kvarvarande mangder av CFC i Sverige, IVL 2019.

91



NATURVARDSVERKET

Figur 5.3 Utslapp av klorfluorkarboner (CFC) i Sverige 1990-2030
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Figuren visar utslappen av det ozonnedbrytande amnet CFC fran olika produktgrupper mellan
1990 och 2030 utifran modellberékningar. De nationella utslédppen var 2024 cirka 86 ton per ar
och de beddms fortsatta att minska ytterligare till 2030.

Kaélla: Naturvardsverket354
ICKE REGLERADE AMNEN

Globalt

Utsladpp av kviveforeningar kan bade pa kort och lang tid bilda lustgas (N,O), som
bade bryter ned ozonskiktet och bidrar till vixthuseffekten. Lustgas dr ett imne
som inte regleras av Montrealprotokollet och den globala koncentrationen av
lustgas i atmosfiren fortsitter att 6ka’>, figur 5.4. De globala utslippen av
kviveoxider slutade dka 2013*°® medan utslépp av ammoniak globalt fortsatt

bedéms 6ka®’.

Utsldppen av lustgas &r sedan flera &r storre &n for ndgon annan ozonnedbrytande
gas med avseende pa dess ozonnedbrytande potential ***. Om lustgasutslippen
fortsdtter i samma takt som idag kommer det enligt UNEP leda till att ozonnivderna
mot slutet av 2100-talet &r sa pass laga att den UV-stralning som jordens
befolkning utsitts for &r hogre &n under 1995-2005 dé& ozonhalet i atmosféren var
som storst, ndgot som ocksa i forsta hand kommer drabba de mer befolkningstéta

354 Uppféljning av emissioner och kvarvarande méngder av CFC i Sverige, IVL 2019.

355 https://agage.mit.edu

3% Tianbo Huang m.fl. Spatial and Temporal Trends in Global Emissions of Nitrogen Oxides from 1960
to 2014. Environmental science and technology, 2017.

387 Rongting Xu m.fl. Global ammonia emissions from synthetic nitrogen fertilizer
applications in agricultural systems: Empirical and processbased estimates and uncertainty, 2018.

358 A R. Ravishankara, John S. Daniel, Robert W. Portmann. Nitrous Oxide (N20): The Dominant
Ozone-Depleting Substance Emitted in the 21st Century. Published online 27 August 2009.
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delarna av jorden eftersom lustgas har en storre paverkan pa ozonskiktet pa
medellatitud &n de ozonnedbrytande substanser som kontrolleras av
Montrealprotokollet.**’

Enligt UNEP stér de industriella utsldppen av lustgas for ca en femtedel av
de globala utsldppen, samtidigt som 99 procent av de industriella utsldppen
bor kunna atgirdas med i dag tillgénglig och kostnadseffektiv teknik, med
potentialen att minska utslédpp av lustgas motsvarande upp till 2,5 miljarder
CO»-ekvivalenter och 160 000 ODP ton till 2050.°° UNEP gor
beddomningen att ca 40 procent av de globala utsléppen fran jordbruket pa
samma sétt skulle kunna atgérdas med idag tillgangliga metoder och
kunskap.

Figur 5.4 Matningar av halten av lustgas i atmosfaren 1978 — 2024

https://www-air.larc.nasa.gov/missions/agage,
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Figuren visar manadsmedelvarden av halten lustgas (N2O) i atmosfaren globalt och for norra
respektive sédra halvklotet aren 1978 till 202431,

Kélla: AGAGE, Advanced Global Atmospheric Gases Experiment, http.//agage.mit.edu/

Under de senaste aren har forskarvérlden insett att dven kortlivade ozonned-
brytande dmnen sdsom diklormetan kan né upp till ozonlagret och paverka
ozonskiktet negativt’®*. Specifika viderforhallanden som t.ex. den asiatiska

3% UNEP, 2024. Global Nitrous Oxide Assessment.
360 UNEP, 2024. Global Nitrous Oxide Assessment.
361 https://agage.eas.gatech.edu/data_archive/data_figures/monthly/pdf/N20_mm.pdf

362 \World Meteorological Organization (WMO), Executive Summary. Scientific Assessment of Ozone
Depletion: 2022, GAW Report No. 278, 56 pp.; WMO: Geneva, 2022.
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sommarmonsunen kan transportera kortlivade dmnen till stratosféren innan de

hinner brytas ned. Dessa forhallanden forvintas 6ka i ett varmare klimat®®,

Forskning har visat att dven havets naturliga innehall av jod kan spela en roll i
nedbrytningen av ozonskiktet*®*. Forklaringen #r att marknira ozon fran land kan
reagera med havsytan och fora upp jod till nedre stratosfiaren. Mycket tyder dven
pa att marknéra ozon Okar globalt vilket dirmed kan 6ka méngden jod som fors
upp pa detta vis**>. Modeller som simulerar atervixten av ozonskiktet omfattar for
nédrvarande inte jod men om dmnet tas med i berdkningarna sa kan det utgdra en
stor del av forklaring till varfor ozon i nedre stratosfiren fortsitter att minska’®°.

Nationellt

De nationella utslippen av oreglerade imnen utgdrs huvudsakligen av lustgas. Ar
2024 var de totala antropogena utsldppen av lustgas (exkl. utrikes transporter) i
Sverige cirka 17 000 ton, en minskning med cirka 20 procent jamfort med 1990,
figur 5.5.

Figur 5.5 Nationella utslapp av lustgas (N2O), exkl. utlandska transporter, fordelat pa
samhillssektorer 1990-2023.
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Figuren visar utslapp av lustgas (N2O) fran olika sektorer under aren 1990 till 2023 (exkl.
utlandska transporter). De nationella utslappen har minskat sakta fran 1990 och ar nu nere pa
cirka 17 000 ton per ar.

Kélla: Naturvardsverket, Sveriges officiella statistik

363 Naturvardsverket, rapport 7070, Skyddande ozonskikt (naturvardsverket.se).

34 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.

35 Jerry R. Ziemk m.fl. Trends in global tropospheric ozone inferred from a composite record of
TOMS/OMI/MLS/OMPS satellite measurements and the MERRA-2 GMI simulation. Atmospheric
Chemistry and Physics, 2019.

366 Theodore K. Koenig m.fl. Quantitative detection of iodine in the stratosphere. PNAS. 2020.
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Utslappen av lustgas harror framst fran jordbrukssektorn vars andel av de totala
utsléppen ar runt 55 procent. Utsldppsminskningen inom jordbruket beror framst pa
att antalet djur minskat genom éren, lagre anvindning av mineralgddsel samt
effektivisering inom sektorn. Eftersom en stor del av vixthusgaserna styrs av
biologiska processer kan utsldppen variera mycket och osékerheterna i
berikningarna blir dirfor stora®®’. Atgirder som inforts for att minska
kvaveforlusterna inom jordbruket har ocksa bidragit till minskningen, liksom den
okade anvindningen av flytgodsel.

Insatser globalt och inom EU

Internationellt forhandlingsarbete for att skydda ozonskiktet bedrivs inom ramen
for Wienkonventionen for skydd av ozonskiktet och det tillhorande
Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet. Parterna till protokollet
mots arligen 1 det sa kallade partsmotet (MOP). Under partsmoétena arbetas beslut
fram som syftar till att driva arbetet med att skydda ozonskiktet framat.

Under 2024 har Naturvardsverket deltagit i Montrealprotokollets 6ppna
arbetsgruppsmoéte (OEWG46) 1 juli i Montreal och Wienkonventionens och
protokollets partsmoten (COP13/MOP36) i1 oktober/november i Bangkok.
Naturvardsverket har bidragit i processen for att ta fram EU:s standpunkter. Var
medverkan har bland annat lett till en hogre ambitionsniva i det beslut som ror
utslipp av kontrollerade &mnen*®® vid anvindning som ravara vid tillverkning av
andra kemikalier dér vi har foresprakat anvindande av bésta tillgédngliga teknik for
att minska utsldpp. Vi har dven bidragit till att behalla frigan om undantagna
anvandningsomraden for metylbromid pa EU:s agenda. Den vetenskapliga panelen
uppskattar att en reduktion av utsldppen av metylbromid globalt skulle bidra till en
ytterligare dterhdmtning av ozonskiktet pa 10 procent.

Montrealprotokollet genomf6rs inom EU av den nyligen reviderade ozonfor-
ordningen®®, 2024/590, som ersitter den ildre forordningen, 1005/2009. I den nya
ozonforordningen behélls det kontrollsystem som foreskrevs i den tidigare
forordningen niarmare bestdmt de allménna forbuden mot produktion, anvédndning
och handel med ozonnedbrytande dmnen, och de undantag for ett fatal omraden dir
alternativ fortfarande saknas (anvéndning som rdmaterial och som agens i
tillverkningsprocesser, samt for viktiga analys- och laboratorieindamél). En av de
viktigare delarna i den nya forordningen &r inforandet av bestimmelser for vissa
typer av skumplast som séger att utslipp av ozonnedbrytande dmnen frén
skumpaneler och laminerade skivor av skumplast i mojligaste man ska undvikas
vid rivning eller renovering. Fran och med 1 januari 2025 ska skumplasten och de
dmnen som ingar i den atervinnas eller destrueras. Skumplast &r den huvudsakliga
kéllan till kvarvarande utslédpp av ozonnedbrytande &mnen i EU.

367 Naturvardsverket. Férdjupad analys av den svenska klimatomstallningen 2021, rapport 7014, 2022.
368 Ozonnedbrytande &mnen som regleras av Montrealprotokollets bestammelser.

369 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet och om upphévande av férordning (EG) nr 1005/2009
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Insatser nationellt

I Sveriges paverkas ozonskiktet fraimst utav utslapp utanfor Sveriges granser, men
det finns dven fortsatt en del nationella utslapp av ozonnedbrytande &mnen. Dessa
nationella utslapp kommer framst ifrén:

e hantering av uttjanta produkter

e fOrbrinning av fossila brinslen (vilket bildar kvéveforeningar som kan
omvandlas till lustgas)

e jordbruket (lustgas)

Atgirder for att minska utslidppen fran dessa killor ir fortsatt viktigt, inte minst for
att fa dkat gehdr i internationella forhandlingar samt for att utsléppen i manga fall
dven péaverkar klimatfordndringarna och andra miljomal negativt.

Ett viktigt styrmedel for att paverka utslépp av lustgas fran jordbrukssektorn och
dess markanvéandning ar EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). I Sverige
genomfors CAP till stor del i den strategiska planen. Inom ramen for det nuvarande
landsbygdsprogrammet finns olika stod och ersdttningar for milj6, hallbarhet och
innovation. Investeringsstod genom landsbygdsprogrammet finns dven for olika
teknikrelaterade atgarder kopplade till gédselhantering och gddselspridning.
Sveriges forslag till strategisk plan for perioden 2023 — 2027 innehaller dven
ettariga miljo- och klimatersdttningar (s.k. ecoschemes) for precisionsjordbruk i
syfte att undvika att det blir outnyttjade godselméangder kvar i marken och att
tillford véxtnaring utnyttjas effektivt.

Projektet Greppa Néringen erbjuder kostnadsfri radgivning till lantbrukare med
malen att minska utslépp av klimatgaser, minska 6vergédningen samt att bidra till
siker anviandning av vixtskyddsmedel. Projektet drivs av Jordbruksverket,
Lantbrukarnas riksforbund och lénsstyrelserna. Radgivningarna riktar sig
huvudsakligen till vixtgardar med en areal om minst 50 hektar alternativt
djurgardar med minst 25 djurenheter’’’. Sma jordbruk ir pa sa sitt till stor del
exkluderade fran de enskilda rddgivningsbesoken. Foretag med mer dn 50 hektar
akermark brukade emellertid cirka 83 procent av &kerarealen &ren 2010-2020.

Inom Klimatklivet ar jordbruket en prioriterad sektor, stod kan sokas bland annat
for investeringar i syfte att 6ka produktionen av biogas baserat pd gédsel. Denna
atgérd kan bidra till minskade utslépp av i forsta hand metan men dven av lustgas
fran lagring och frén spridning av gddseln. Samtidigt 6kar kvéveutnyttjandegraden
vilket minskar behovet av mineralgddsel och ddrmed bildningen av lustgas.

I Sverige pagar forskning och studier om bildning och utsldpp av lustgas vid flera
universitet bland annat vid Goteborgs universitet och Sveriges lantbruksuniversitet.

370 En djurenhet beraknas utifran djurslag. Exempelvis motsvarar en mjélkko en djurenhet och en
slaktkyckling 0,005 djurenheter. De flesta |an staller kravet om 50 hektar alternativt 25 djurenheter.
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Ovriga insatser for att minska utslédpp av kviveforeningar hiinvisas till den arliga
uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Ingen overgddning, Bara Naturlig forsurning
respektive Frisk luft.

INSATSER REGIONALT

Samtliga 1dn ndmner projektet Greppa naringen och alla utom ett 1an har under
2024 genomfort kostnadsfri radgivning med malen att minska utslépp av
vaxthusgaser, minskad 6vergddning och sdker anvandning av vaxtskyddsmedel. 1
modulerna klimatkollen 20 A som rdr vaxtodlingsgardar och klimatkollen 20 B
som ror djurgardar ingér kvivestrategier och ddrmed dven strategier for att minska
lustgasutslapp.

Ett antal 1an ndmner dven stdd till lantbrukare genom den strategiska planen for att
utveckla jordbruket pa ett héllbart sétt. Lantbrukare kan bland annat soka stod for
att hantera stall- och biogddsel pa ett sitt som minskar utsldpp av bland annat
ammoniak och lustgas. Vistra Gotaland anger dock att listan pa antalet
ansokningar inom minskad ammoniakavgéng varit lang.

Atgarder pa regional nivd — myndigheter

e Lansstyrelsen i Skéne arbetar med griansoverskridande avfallstransporter dven i
Blekinge. De foljer en handlingsplan fran Naturvardsverket. Malet med
handlingsplanen &r att det inte ska forekomma nagra illegala transporter av
avfall till och fran Sverige. En del av avfallet kan bestd av gamla kylmdbler
eller liknande och riskerar ddrmed att innehalla k6ldmedier med skadligt
innehéll. Lansstyrelsen Skane har gjort tillsyn i Blekingehamnarna Karlskrona
och Karlshamn vid nio tillfdllen mellan januari och september 2024. Ut6over
detta utfors dven administrativ tillsyn med hjélp av information fran
samverkande myndigheter (Tullverket, Polisen och Kustbevakningen). Inom
denna tillsyn har 16 illegala avfallstransporter som skulle kéras ut ur Sverige
frdn Blekinges hamnar stoppats under januari till september 2024.

e Lansstyrelsen Vistra Gotaland arbetar aktivt med att forhindra illegal export av
farligt avfall, bland annat gamla kylar och frysar. Lansstyrelsen Vistra
Gotaland har uppmérksammat att ozonnedbrytande freon-nummer &r ovanligt
dven i1 gamla begagnade kylmdbler. I de fall som exporter har férbjudits under
aret har det varit av andra skil &n att de innehéllit freoner.

e Vid médte med S6dermanlands kommuners miljochefer, i september 2024,
lyftes Naturvardsverket vigledning kring CFC-haltigt byggisolermaterial. Dels
for att uppmirksamma vilket stod som finns, dels med forhoppning om att
detta kommer lyftas mer vid tillsyn framdover.

e Vid provning av tillstaindspliktig verksamhet meddelar Miljéprovnings-
delegationen vid Lansstyrelsen i Uppsala lén villkor for att begransa utslépp av
kvéveoxider, ammoniak och lustgas fran bland annat
forbranningsanlidggningar. Verksamheter for djurhéllning meddelas villkor for
att begrénsa utslédpp av ammoniak. Utslédppsnivderna bestdms utifrén
miljobalkens bestimmelser om bésta mdjliga teknik (BMT) och vilka
kostnader som é&r rimliga i forhéllande till nyttan av atgérden. Utslépp fran
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industriutsldppsverksamheter (IED-verksamheter) regleras &dven av EU:s
branschvisa krav pa bésta tillgdngliga teknik (BAT).

Inom det nationella projektet Greppa Néringen erbjuds radgivning till
lantbrukare i Dalarna, bland annat i syfte att minska lustgasutslipp®’'. Det har
genomforts 23 Grepparadgivningar fran oktober 2023-oktober 2024. Hur val
radgivningsmodulerna bidrar till minskad lustgas och kviveatgéng varierar.
Markpackning, 6versyn av drénering och underhéll av diken &r rddgivningar
som bland annat syftar till att minska avgangen av vaxthusgasen lustgas. Sex
sddana radgivningar har upphandlats. Inom stallmilj6 har Lansstyrelsen
Visternorrland upphandlat sex radgivningar. Dessa radgivningar har som mal
att minska ammoniakavgang och utslapp av viaxthusgaser.

Miljosamverkan Vist har avslutat projektet Bygg och rivningsavfall som syftat
till att stodja kommuner i Vistra Gotaland och Halland i deras tillsyn inom
omradet. Projektet har bland annat resulterat i checklistor, informationsmaterial
och exempel pa beslutsmallar som kommuner kan anvénda i sitt arbete.
Materialet har bidragit till 6kad kunskap hos berdrda aktorer och dkat
samverkan mellan handlaggare som arbetar med miljobalkstillsyn respektive
plan-och bygglagen.

Linsstyrelsen Ostergdtland har fokuserat pé att kontrollera och folja upp
tillsynsobjektens kdldmedierapporter sa att lacksokningskontroller utforts med
rdtt intervall, att certifierad personal och foretag har utfort service och
omhandertagit avfall fran koldmedia.

Atgarder pa kommunal niva och inom regioner

Flera av Dalarnas kommuner har antagit en kretsloppsplan®’? dir byggavfall
och farligt avfall &r ett prioriterat omréade.

Kommuner i Dalarna bevakar att miljéinventeringar genomfors infor rivningar
for att kartlagga forekomst av material innehallande milj6farliga dmnen,
inklusive CFC. Uppf6ljning gors genom granskande av vigsedlar och
rivningsplaner.

Skellefted kommun har genomfort ett omfattande arbete med att se ver
hanteringen av kdldmedier i Skellefted kommun. Sett 6ver register, granskat
arsrapporter vilket lett till flera miljosanktionsavgifter till de organisationer
som inte har levt upp till kraven.

Atgérder inom néringslivet

Sex biogasanldggningar har fardigstallts pa lantbruk i Blekinge under 2024.
Projekten genomfors med stdd fran Klimatklivet'”?. Férutom klimatnyttan fran
energiproduktion bidrar biogasanldggningarna dven till en forbéttrad
gddselhantering med minskade utslidpp av kvéveforeningar. Tva lantbruk i

371 Greppa naringen. Dalarna - Greppa.nu

372 Kretsloppsplan Dalarna — Hallbarhet fér framtiden. Kretsloppsplandalarna.se

373 Information fran Enheten for miljdstrategi, Lansstyrelsen Blekinge.
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JonkSpings lén har fatt stod fran Klimatklivet for att uppfora
biogasanlidggningar pa sin gard och blev fardiga 2024. Nir godsel anvénds for
att producera biogas i stéllet for att spridas direkt pa akrarna minskar utslappen
av metan och lustgas som annars avges da ordtad godsel lagras och sprids pa
akrarna. Det ger kraftigt minskad klimatpaverkan och samtidigt produceras
biogas som kan ersétta fossila brianslen eller skapa viarme och el. Att producera
biogas av gddsel ger en alltsé en dubbel klimatvinst.

Analys

For att miljokvalitetsmalets preciseringar ska anses vara uppnadda ska atervixten
av ozonskiktet ha pabdrjats, och orsaken ska vara kopplad till att halterna av
ozonnedbrytande dmnen inte langre paverkar ozonskiktet negativt. Eftersom de
bada preciseringarna pa sa vis ar beroende av varandra gors en gemensam
bedéomning av de bada preciseringarna.

Vandpunkt och atervaxt — precisering 1 samt Ofarliga
halter ozonnedbrytande amnen — precisering 2

Trots att bade utsldpp och halter av reglerade ozonnedbrytande &mnen generellt
fortsdtter att minska kan de fortsatta utsldppen av savil reglerade som icke-
reglerade &mnen bidra till en betydande férsening av ozonskiktets atervéxt.

Redan tidigare har det funnits en osdkerhet kring frigan om ozonskiktets paborjade
aterhdmtning som grundar sig i naturliga variationer i1 ozonskiktets tjocklek och
klimatets fortsatta paverkan. Denna osékerhet har pa senare tid okat i takt med
Okad kunskap om fragans komplexitet. Sarskilt svart dr det att jaimfora befintliga
data om ozonskiktet, som vanligtvis stricker sig ndgra decennier bakat i tiden, med
prognoser om ozonskiktet hundratals ér i framtiden. Flera andra faktorer 6kar
osdkerheten, bland annat:

e Halterna av vissa utfasade &mnen under Montrealprotokollet minskar inte som
forvéntat samt osdkerheter i uppskattningen av nutida och framtida utslépp av
dessa amnen.

e Upptickten att kortlivade &mnen som inte omfattas av Montrealprotokollet kan
na stratosfaren och paverka ozonskiktet negativt.

e Lustgasutsldppen globalt fortsatter att 6ka.

e Befintliga eller uttjénta produkter, sa kallade banker, fortsétter att 1acka
ozonnedbrytande d&mnen till omgivningen.

e Indikationer pa att ozonskiktet minskar i den nedre stratosfiren (dar merparten
av ozonet finns).

Tidigare bedomningar har utgatt fran att minskningen av ozon i nedre stratosfaren
kan ha orsakats av antingen fordndringar i luftutbytet mellan troposfar och
stratosfar, naturliga mellanarsvariationer eller kortlivade ozonnedbrytande &mnen.
Om det visar sig enligt ny forskning att jod frén havet spelar en roll i
nedbrytningen av ozonet i nedre stratosfiren, genom att marknéra ozon fran land
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kan reagera med havsytan, kan detta dven framover leda till en orovéckande
utveckling for ozonskiktets utveckling.

Trots osékerheter och delvis negativa trender dr det Naturvardsverkets bedomning
att Montrealprotokollet pa sikt har kapacitet att hantera dessa utmaningar. Detta
kan ske genom fortsatta insatser pé ett antal omraden:

e Miljoovervakning — som ger béttre métdata och léngre tidsserier.

e Forskning och utveckling — som bland annat leder till bittre modeller och 6kad
datakvalitet.

e Atgirder i syfte att hantera utslipp av imnen som strider mot
Montrealprotokollet.

e Infbra nya &mnen som hotar ozonskiktet i Montrealprotokollet.

e Sikerstilla ekonomiska resurser till den multilaterala fonden som syftar till att
stodja utvecklingslandernas genomforande av Montrealprotokollet.

Pé det nationella planet dr det Naturvardsverkets bedomning att fortsatta insatser
behovs inom foljande omréaden:

e Fortsatt arbete med att 6ka kunskapen om vikten att omhénderta rivningsavfall.
e Fortsatt arbete med att minska utsldppen av kvéveforeningar.

For att malet ska kunna nas behdver vi bli bittre pa att ta om hand om bygg- och
rivningsavfall som innehaller ozonnedbrytande &mnen pa ratt sétt och att kunskap
om forekomst och hantering ar tillrdcklig i alla led, fran privatperson eller
byggentreprendr dar avfallet uppkommer till mottagare, samt hos berérda
tillsynsmyndigheter. Fortsatt tillsyn pa kommunal och regional niva av
anvindningen av koéldmedier dr ocksa viktig.

En annan stor fraga ir den padgiende 6kningen av ammoniak- och lustgasutslapp
som kan komma att forsena en fullstdndig terhdmtning av ozonskiktet. Det dr
dérfor viktigt att minska utslépp av framfor allt ammoniak och kvaveoxider di
kvéveforeningar i atmosfaren kan omvandlas till lustgas. I den regionala
uppfoljningen belyser flera av ldnen vikten av att atgérder sker i syfte att minska
utslédppen av kviveforeningar inom jordbruket. De allra flesta 14n arbetar inom
projektet ”Greppa niringen” som bygger pa rddgivning om kvéveldckage till
lantbrukare. Atgirder som leder till minskade utslépp av kviveforeningar dkar
dven forutsdttningarna att n manga andra miljokvalitetsmél, bland annat
Begrdnsad klimatpaverkan, Ingen 6vergddning, Bara naturlig férsurning och Frisk

luft.

Utifran lanens regionala uppfoljningar av miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt
framgar att samtliga l4n lyfter utslapp fran uttjanta produkter och jordbrukets
utslépp av lustgas som viktiga frAgor och antalet konkreta atgirder har dkat. Flera
lan lyfter aven vikten av 6kad kunskap om klorfluorkarboner (CFC) hos alla
aktorer som i olika steg &r i inblandade i hanteringen av rivningsavfall. Ett 6kat
kommunalt samarbete mellan forvaltningar i kommunerna for att informera om
hantering av rivningsmaterial i bygg- och rivningslov ar ocksé viktigt.
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Fortsatt tillsyn pa kommunal och regional nivé av anvéndningen av kdldmedier ar
ocksa viktig. Flera ldn informerar om destruktionsanldggningar som installerats vid
lanens sjukhus under de senaste aren och som reducerar utslépp av lustgas med ca
85 procent.

Av de ldn som lyfter upp utsldppsstatistik av lustgas fran nationella
emissionsdatabasen sa ar det jordbrukssektorn som star for den storsta delen av
utslappen. Genom projektet Greppa naringen som de flesta ldn arbetar med ges det
kostnadsfri rddgivning till lantbrukare om hur de kan minska jordbrukets lickage
av kviveforeningar.

Ytterligare viktiga styrmedel for att minska ldckage av kvaveforeningar inom
jordbruket dr stoden inom Strategiska planen samt investeringar i biogas inom
Klimatklivet.

Beddmning av utvecklingen i miljon

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen for milj6tillstandet.
Bedomningen har dirmed inte dndrats sedan forra arets uppfoljning av
miljokvalitetsmélen eller den fordjupade utvirderingen®” 2023.

374 Underlagsrapport till Férdjupad utvardering 2023 Skyddande ozonskikt
https://lwww.naturvardsverket.se/publikationer/7000/978-91-620-7070-0/
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Saker stralmiljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Stralsékerhetsmyndigheten

Ménniskors hélsa och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter av
stréining.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

STRALSKYDDSPRINCIPER: Individens exponering fér skadlig stralning i arbetslivet och i
Ovriga miljon begransas sa langt det ar rimligt méjligt.

RADIOAKTIVA AMNEN: Utslappen av radioaktiva &mnen i miljon begrénsas séa att
manniskors hélsa och den biologiska mangfalden skyddas.

ULTRAVIOLETT STRALNING: Antalet &rliga fall av hudcancer orsakade av ultraviolett
stralning ar lagre &n ar 2000.

ELEKTROMAGNETISKA FALT: Exponeringen for elektromagnetiska falt i arbetslivet och i
Ovriga miljon ar sa lag att manniskors halsa och den biologiska mangfalden inte paverkas
negativt.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Stralskyddsprinciper — Precisering 1
STRALSKYDD VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Under 2024 har inga stralskyddsrelaterade tillbud som resulterat i strdldoser av
betydelse for strilskyddet intriffat vid kidrntekniska anldggningar (kérnkraftverk
och ovriga kérntekniska anldggningar) i Sverige. Samlade stralsdkerhetsvirderingar
for de tre kiarnkraftverken &r 2024 visade att verksamheterna bedrivs pa ett
stralsdkert sétt och att tillstindshavarna i stort uppfyller SSM:s krav. Den samlade
beddmningen é&r att kdrnkraftverken hanterar stralskyddsfragor pé ett bra sitt och
att straldoserna till allménheten ligger pa en rimlig niva.

Under 2024 har SSM genomfort tillsyn med fokus pa arbete i anlédggningen, ett
aterkommande tillsynstema kring hanteringen av praktiska stralskyddsétgarder 1
anldggningarna. Tillsyn har skett vid bade karnkraftverk och 6vriga kirntekniska
anldggningar med Overlag tillfredsstéillande kravuppfyllnad.

I de 6vriga kérntekniska anldggningarna har inga dosgrianser overskridits under de
senaste tio aren. Generellt har dven verksamheterna och hanteringen av det
radioaktiva avfallet vid dessa anldggningar bedrivits pa ett stralsdkert sitt. (Lds mer

pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator Straldos till allménheten®’)

375 Straldos - Sveriges miljiomal
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STRALSKYDD INOM SJUK- OCH TANDVARD

Inom sjuk- och tandvard ar rapporterade straldoser till arbetstagare fortsatt pa en
lag niva.

Regler for begransning av exponering av allménheten finns, ndgon nationell
kartldggning av allménhetens exponering fran vardens verksamhet gors dock inte.

En utvérdering av SSM:s forutséttningar att uppratthalla kunskap om exponeringen
av patienter, arbetstagare och allménhet fran sjukvardens verksamhet med
joniserande stralning har gjorts och arbete for att starka SSM:s
kunskapsinhdmtning genom ett internt systematiskt arbete har genomforts under
2024. Bland annat har forutsittningar for en forbattrad rapportering angéende
exponering av patienter utretts. Detta arbete fortsétter under 2025.

SSM har hallit foreldsningar vid nationella kurser och konferenser for att 6ka
kunskapen om stréalskydd och reglering inom olika professioner som anvinder
stralning inom sjukvarden. Bland annat bidrog SSM med foreldsningar vid det
nukledrmedicinska varmétet samt vid arets Rontgenvecka.

SSM har under 2024 fortsatt samverka inom stralsdkerhet med systermyndigheter i
de nordiska linderna. Aven inom HERCA (The Heads of European Radiation
Control Authorities) har samverkan fortsatt. SSM dr ordférande i en grupp som
studerar ny teknologi inom sjukvarden och eventuell inverkan pa stralskyddet.
SSM har ocksa deltagit i ytterligare en arbetsgrupp som tagit fram policy for
anvandande av stralskydd for patienter. SSM ar dven aktiv i en arbetsgrupp for att
revidera ICRP:s (International Commission On Radiological Protection)
rekommendationer om stralskyddet till forskningspersoner.

Under 2024 har SSM genomfort tillsyn av stralskydd inom medicinsk
rontgenverksamhet, nuklearmedicinsk verksamhet, strdlbehandlingsverksamhet
samt odontologisk verksamhet. SSM har ocksa granskat hiandelser med betydelse
ur strélskyddssynpunkt som rapporterats till myndigheten av verksamhetsutévarna.
Verksamhetsutdvarna inkommer i dessa fall med orsaksanalyser samt &tgérdsplaner
pa kort och lang sikt.

OVRIGA VERKSAMHETER SOM ANVANDER STRALNING

Inom 6vriga verksamheter som anvénder strilning har strildoserna till arbetstagare
och allménhet under de senaste &ren generellt legat klart under dosgrénserna.

Under 2024 har SSM genomfort inspektioner inom verksamheter som har tillstdnd
for industriell radiografering, veterindrmedicinska verksamheter samt utvalda
anmalningspliktiga verksamheter. Dessutom genomfordes inspektioner av
European Spallation Source (ESS) med fokus pé driftklarhetsverifiering och av
Lunds universitet, MAX IV, med fokus pa stralskyddet i linedracceleratortunneln.

BEREDSKAP

En radiologisk nodsituation, exempelvis ett kirnkraftshaveri, skulle kunna ge
upphov till stora utslépp av radioaktiva &mnen i miljon och dédrmed leda till stora
konsekvenser. SSM beddmer att beredskapen vid de kadrntekniska anléiggningarna i
stort ar tillfredstéllande. Anldggningarna bedoms arbeta systematiskt med stidndiga
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forbittringar i syfte att ytterligare 6ka formégan att hantera en radiologisk
nddsituation.

KOMPETENSFORSORJNING

Under 2024 har f6ljande forskningsutlysningar genomforts: Stralsdkerhet inom ny
kérnkraft, Stod for SSM:s verksamhet inom befintlig kérnkraft, Forskningsmedel
inom stralskydd, Unga forskare inom befintlig kérnkraft, Utrustning for forskning
inom befintlig kdrnkraft och Kérntekniska restprodukter. Sammanlagt har drygt
133 miljoner kronor tilldelats till totalt 52 olika projekt fran de tre
finansieringskéllorna (forskningsavgifter, skatter och kdrnavfallsfonden), fordelat
over aren 2024-2029. Finansieringen delas upp i kompetensstddjande och
verksamhetsstdodjande forskning, dir drygt hélften av den totala finansieringen gar
till kompetensstddjande forskning vid svenska ldroséten.

Radioaktiva amnen — Precisering 2
RADIOAKTIVA AMNEN | MILJON

SSM har under 2024 utfért provtagning och métning av radioaktiva &mnen i miljon
inom ramen for myndighetens nationella miljéovervakningsprogram. En
kartldaggning av halten cesium-137 i svamp, med medverkan av allménheten som
kunde skicka in egna prover, genomfordes under 2024 och visade att halterna
generellt 1dg under gransvardet dven om enskilda prover fortfarande kan vara
hogre. Resultaten fran miljodvervakningen ligger till grund dels for arlig
rapportering enligt Euratomfordraget, Ospar (Oslo-Pariskonventionen) och Helcom
(Helsingforskonventionen), dels for information till allménheten.*’® Generellt har
laga halter av konstgjorda radioaktiva &mnen uppmiéitts i miljon, dven nér det géller
cesium-137 frén Tjernobylolyckan 1986. SSM beddmer att joniserande stralning
frdn sddana dmnen i dagslédget inte utgdr nadgot betydande hilso- eller
miljoproblem. Noterbart dr dock att halterna av cesium-137 i vildsvin &r relativt
hoga i omraden som fick ett storre nedfall efter Tjernobylolyckan. Under 2024 har
mitningar av cesium -137 i vildsvinskott fortsatt subventionerats for att stimulera
en O0kad och stralséker anviandning av den resurs som vildsvinskott utgor.

CESIUM | MJOLK

Halten av cesium-137 i mjolk for konsumtion har 6vervakats sedan slutet av
1950-talet. For 2024 baseras det nationella medelvérdet pa analyser fran fyra
utvalda mejerier i landet. Det berdknade medelvirdet for halten av cesium-137 i
mjolk var 0,07 becquerel per liter under 2024. (Lis mer pd Sverigesmiljomal.se,

miljokvalitetsmalets indikator Cesium i mjélk).*””

378 https://www .stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/

377 https://www.sveriges miljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/cesium-137-i-mjolk/
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LOKAL MILJOOVERVAKNING KRING KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Tillstdndshavarna vid kédrnkraftverken genomfor miljodvervakning genom bland
annat provtagning och mitning av gris, granskott, fisk och sediment fran
havsbotten i den lokala miljén®’®. De uppmiitta resultaten ligger generellt kvar pa
en lag niva, vilket bekréftar att utslippen av radioaktiva &mnen fran dessa
anldggningar har en fortsatt 1g paverkan pa den omkringliggande miljon.

HANTERINGEN AV ANVANT KARNBRANSLE OCH KARNAVFALL FRAN
KARNKRAFTVERKEN

Under 2024 har SSM:s arbete fortsatt med att ta fram nya foreskrifter om
konstruktion, vardering och redovisning samt drift och avveckling av geologiskt
slutforvar for bland annat anvént kérnbrénsle och kdrnavfall fran kérnkraftverken.
Som forslaget ser ut nu kommer denna reglering ingé i gemensamma nya
foreskrifter for ovriga kdrntekniska anldggningar. I forslaget till nya foreskrifter har
SSM utvecklat och foreslagit exempelvis referensnivaer for vardering av stralskydd
av miljon. Foreskrifterna kommer att skickas ut pé extern remiss under 2025 och
planeras trida i kraft ar 2026.

Under 2024 har SSM deltagit i forhandlingar i Mark- och miljodomstolen om
villkor i SKB:s miljétillstand for att bygga och driva slutférvaret for anvént
karnbransle i Forsmark och inkapslingsanldggningen i Oskarshamn. Mark- och
miljodomstolen meddelade domen i oktober 2024 som beviljar SKB
verkstdllighetsforordnande sa att inledande arbeten pa Forsmarksomradet kan sétta
igang vid arsskiftet. SKB har sedan januari 2022 regeringens tillatlighet och
tillstand att bygga ett slutforvar for anvint kiirnbrinsle i Osthammars kommun och
en inkapslingsanlaggning i Oskarshamns kommun.

Under 2024 har SSM éven godkint SKB:s uppdaterade sékerhetsredovisning for
uppforande av utbyggnad av slutforvaret for 1dg- och medelaktivt avfall (SFR).
SKB kan ddrmed inleda bygget av det utokade slutforvaret.

SSM har under 2024 beslutat att ge OKG Aktiebolag tillstdnd enligt lagen om
karnteknisk verksamhet (1984:3) att uppfora ett tredje markforvar for mycket
lagaktivt, kortlivat kiarnavfall. Mark- och miljddomstolen har redan tidigare
utfardat tillstand till markforvaret enligt miljobalken.

UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN OCH AVFALL FRAN OVRIGA
VERKSAMHETER

Radioaktiva &mnen sliapps ut i miljon dven fran vissa verksamheter inom industri,
sjukvard och forskning. Dessa verksamheter kan dven generera radioaktivt avfall.

378 SSM2024-4852-3 Granskning av den lokala miljgévervakningen vid Ringhals AB samt mal- och
referensvarden 2023, SSM2024-3366-2 Granskning av arsrapportering av lokal miljoévervakning samt
mal- och referensvardesrapporter for ar 2023 — OKG, SSM2024-4620-2 Granskning av
arsrapportering for lokal miljéévervakning vid FKA under 2023, SSM2024-3852-2 Granskning av
arsrapport avseende lokal miljdévervakning -BKAB, SSM2024-2811-2 Granskning av arsrapportering
av lokal miljodvervakning for ar 2023 - SKB, SSM2024-3851-6 Granskning av den lokala
miljédvervakningen vid Cyclife Sweden AB, Studsvik Nuclear AB och AB Svafo 2023, SSM2024-4739-
2 Granskning av den lokala miljédvervakningen vid WSE under 2023.
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Aven ansamlat naturligt fsSrekommande radioaktiva Zmnen kan behdva tas om
hand.

Kéarnkraftverkens system for omhéndertagande av det radioaktiva avfallet har
nyttjats dven for omhéndertagande av radioaktivt avfall frdn 6vriga verksamheter
som arbetar med joniserande stralning eller radioaktiva &mnen. Det finns emellertid
problem med denna 16sning, eftersom inte alla typer av radioaktivt avfall
omhéndertas i systemet. SSM har under 2024 pé uppdrag av regeringen tagit fram
en nuldgesanalys av omhéndertagandet av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska
verksamheter, exempelvis sjukvard och forskning®”®. Analysen visar att liget ir
oforindrat, det vill séga att det &nnu inte finns nadgon planerad atgérd for hur detta
radioaktiva avfall ska tas omhand pa ett stralsdkert sitt, inklusive slutforvaras.

SSM har i uppdrag att se till att sa kallade herreldsa stralkillor tas omhand och har
sedan 2006 arbetat med att sdkerstdlla detta omhéndertagande. Herrelosa stralkéllor
upptécks av till exempel metallatervinningsforetag och atervinningscentraler men
dven privatpersoner. SSM saknar sedan 2022 ramavtal med en avfallshanterare
vilket innebér att inga herreldsa stralkéllor har omhéndertagits under 2024.

Avsaknaden av en héllbar 16sning for omhéndertagande av radioaktivt avfall frén
andra verksamheter dn karnkraftverken har konstaterats bland annat i Sveriges
sjunde rapport under avfallskonventionen fran 2021°*° och i den nationella
avfallsplanen®®'. Under 2023 rekommenderades Sverige, av den internationella
ARTEMIS-granskningen, att etablera en strategi for omhindertagande av detta
avfall®®. Sverige har #ven fétt en liknande rekommendation inom ramen for
avfallskonventionen.

Baserat pa den utredning om problematiken med omhéndertagande av radioaktivt
avfall som SSM har gjort under aret pa uppdrag av regeringen, har
Regeringskansliet initierat en intern utredning i syfte att ta fram forslag pa hur allt
radioaktivt avfall ska omhéndertas pa ett stralsikert sitt*s3. Utredningen forvintas
bli klar under véren 2025.

RADON

Arligen dor ungefir 3500 personer i lungcancer varav cirka 14 procent bedéms
vara orsakade av radon.*** SSM samordnar berdrda centrala myndigheters arbete

379 Kartlaggning av omhandertagande av radioaktivt avfall fran icke-karntekniska verksamheter
(SSM2024-3915-47)

380 Sweden’s seventh national report under the Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive waste management, Ds 2020:21.

381 Nationell Plan — Ansvarsfull och séker hantering av anvént karnbréansle och radioaktivt avfall i
Sverige, SSM-rapport 2021:15.

382 |ntegrated Review Service for Radioactive Waste and Spent Fuel Management, integrated-review-
service-for-radioactive-waste-and-spent-fuel-management-decommissioning-and-remediation-artemis-
sweden.pdf (stralsakerhetsmyndigheten.se)

383 Utdrag protokoll regeringskansliet, KN2024/01808, Férlangning av uppdrag att analysera, foresla och
bereda forfattningsandringar pa stralskyddsomradet

384 Miljohalsorapport 2017, s. 186
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med radon, med utgdngspunkt i den nationella handlingsplanen for radon.*®> Under
2024 har SSM arbetat med utvirdering av den nationella handlingsplanen for radon
som faststilldes 2018, och inlett arbetet med en ny uppdaterad nationell
handlingsplan som ska faststéllas 2025.

SSM ér ansvarig myndighet for tillsynsvigledning till de kommunala ndimnder som
ansvarar for miljo- och halsoskyddsfragor gillande radon i bostdder och lokaler dit
allméanheten har tilltrdde. Inom ramen for tillsynsvégledningen svarar SSM pa
fragor relaterat till tillimpning av lagstiftningen kopplat till specifika fall samt
matning av radon. SSM har under 2024 besvarat ett 50-tal fragor fran
kommunernas milj6- och hélsoskyddsinspektorer.

SSM har ett delat tillsynsansvar med Arbetsmiljoverket betraffande radon pa
arbetsplatser. Under 2024 har 13 anmélningar kommit in till SSM:s databas dver
arbetsplatser med radonhalter over referensvirdet och 3 anmélningar har kommit in
for arbetsstéllen dir anstdllda antas ha kunnat fa en radonexponering pa 6ver 0,72
MBg/m®. SSM har under 2024 genomfort tva inspektioner pa arbetsplatser med
forhojd radonhalt.

Ultraviolett (UV) stralning — Precisering 3
ANTAL NYA ARLIGA HUDCANCERFALL

UV-stralning fran solen och solarier dr den framsta yttre riskfaktorn fér hudcancer
enligt WHO:s organ for cancerforskning®. For att folja hudcancerutvecklingen i
befolkningen anvénds indikatorn Hudcancerfall — malignt melanom och
Hudcancerfall — tumor i huden, ej malignt melanom (i texten nedan bendmnt
”ovrig hudcancer”). Indikatorn beskriver inverkan och konsekvensen av att
exponera sig for ultraviolett strdlning. Den anger det totala antalet nya fall av
hudcancer, uppdelat pa cancerformerna malignt melanom och 6vrig hudcancer.

Preciseringen for UV-stralning bedéms inte vara mojlig att na till uppfoljningsaret
2030. Antalet fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer fortsitter att 6ka (se
figur 6.1). Under 2023 var det arliga antalet fall av malignt melanom néstan tre
ginger sa hogt som &r 2000. Antalet fall av 6vrig hudcancer var tre ganger sé hogt

som ar 2000 for méin och 4 ganger s& hdgt som ar 2000 for kvinnor®’.

Drygt 500 personer avlider arligen till foljd av malignt melanom. Personer dver 65
ar loper en Okad risk att drabbas och de har ocksa en sdmre prognos. Dodligheten i
Ovrig hudcancer dr ldagre dn for malignt melanom och 95 procent av fallen botas.
Varje ér avlider dock néistan 100 personer i 6vrig hudcancer.

385 Nationell handlingsplan for radon (SSM2016-1824)

386 https://www.iarc.who.int/

387 Socialstyrelsen, Statistik om nyupptéckta cancerfall 2023: 2024-10-9299-tabeller.xIsx
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Trots att hudcancerfallen fortfarande okar har trenden for 6kningstakten pé langre
sikt mattats av sedan 2010-talet. For malignt melanom har incidensen till och med
minskat i yngre aldersgrupper (20—49 ar)>8%3%7,

Figur 6.1 Antal nya fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer 1970-2023.
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Figuren visar antal nya fall av malignt melanom och 6vrig hudcancer per 100 000 invanare
(alderskorrigerat till befolkningen ar 2000). Statistiken inkluderar ej basalcellscancer. Observera
att det sedan 2006 har skett en 6kning i inrapportering av antalet tumorer per individ framst for
ovrig hudcancer.

Kalla: Socialstyrelsens statistikdatabas

BEFOLKNINGENS SOLVANOR

For att folja befolkningens exponering genomfors sedan 2005 enkétstudier dar
tillfragade varje ar far besvara fridgor om attityder till solande och sina solvanor.

Attityder

Sett 6ver en langre tid visar svaren tendenser som tyder pé att attityderna blir mer
solnegativa: det finns en langsiktig trend dér farre svarar att det &r viktigt att vara
solbrun, medan fler svarar att det &r viktigt att skydda sig i solen. De senaste aren
har dock svaren fran de tillfragade fluktuerat avseende hur positiv eller negativ
man ar till solande, sannolikt relaterat till &ndrade monster for semester och

388 Socialstyrelsen, Statistik om nyupptéckta cancerfall 2023: 2024-10-9299-tabeller.xIsx

389 Helgadottir H, Mikiver R, Schultz K, et al. Melanoma Incidence and Mortality Trends
Among Patients Aged 59 Years or Younger in Sweden. JAMA
Dermatol. 2024;160(11):1201-1210.

doi:10.1001/jamadermatol.2024.3514
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utomhusaktiviteter till f61jd av Covid19-pandemin. En slutsats som dras i rapporten
2024 &r att det fortsatt rdder dvervigande solnegativa attityder men att det skett en
forflyttning mot beloningsmaximering i friga om hur de tillfragade svarar
angdende attityder till utseende och skdnhet.*”

Solvanor

Nar det géller solvanor &r att vistas i skuggan och att anvinda skyddande klader de
vanligaste metoderna for att skydda sig. Daremot har antalet som uppger att de
bréant sig i solen okat jamfort med 2023.

Skydd av barn

Andelen som uppger att de skyddar sina barn pé olika vis &r relativt stabil, 78% av
fordldrarna uppger att barnen ofta eller alltid har ett adekvat solskydd. Foréldrar till
yngre barn (05 ar) uppger i storre utstrickning att de skyddar barnen &n foréldrar
till dldre barn (6—12 ar). Av enkitsvaren 2024 framgér ocksa att andelen som
skyddar barnen med solskyddskram har minskat, sérskilt giller detta papporna.
Mammor tar enligt enkédten ett storre ansvar for barnens solskydd generellt.

Anvandning av UV-index

En dterkommande fraga i enkéten géller kinnedom om begreppet UV-index, och 1
undersdkningen 2024 har fragan foljts upp med fragor om anvandningen av olika
appar och verktyg som visar UV-index. En fjardedel av de tillfrigade har anvént
UV-index for att planera sin soltid under 2024, och sammanlagt kdnner tva
tredjedelar till begreppet. Det dr en 6kning sedan 2023, da bara lite drygt halften
uppgav att de kidnde till begreppet. Det finns betydande generationsskillnader i
gruppen som anvint UV-index. Av de fodda fore 1990 anvinder en majoritet det
framst fOr att begrinsa sin solexponering. Av de fodda efter 1990 &r det néstan lika
manga som anvinder UV-index for att maximera sin solexponering som for att
minimera den.

NATIONELL SAMVERKAN INOM HUDCANCERPREVENTION

Regeringsuppdraget om forstirkt arbete med hudcancerprevention som SSM hade
under 2019-2023 slutredovisades i mars 2024°°"-%2, SSM fick i juni 2024 ett nytt
uppdrag av regeringen for aren 2024-2027, med likartat syfte att forstarka
insatserna med hudcancerprevention. Uppdraget genomfors liksom tidigare 1
samverkan med Regionala Cancercentrum. Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen,
Cancerfonden, Arbetsmiljoverket, Melanomforeningen samt SSM:s vetenskapliga
rad ingér i en storre samverkansgrupp. Ett led i arbetet har d&ven under 2024 varit
informationskampanjer i sociala medier riktade till olika malgrupper i Sverige i
syfte att paverka attityder och solbeteende. De kampanjer som genomforts har

3% | ana Bolin, Pernemalm, Danielsson (Kairos Futures): Sveriges solvanor 2024 (DNR: SSM2024-
5244)

391 Regeringsbeslut — Uppdrag att férebygga hudcancer (SSM2019-5942-1)
392 Redovisning S2019-02786FS Uppdrag att forebygga hudcancer
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foljts upp genom fragor i den arliga enkitundersokningen.** Resultatet av enkiten
som genomfordes 2024 visade att andelen som sett kampanjfilmerna &r likartat som
2023 (7 procent). Av de som har sett filmerna under 2024 uppger 36% att de har
paverkats av deras budskap pa nagot sétt, det dr en 6kning jamfort med forra aret,
dé det var 30%. Liksom tidigare ar dr det framforallt de yngre som séger sig ha
blivit paverkade.

Pé regional nivd genomfor bl.a. Gotlands 14n kommunikationsinsatser for att hdja
kunskapen om vikten av sunda solvanor och solskydd sérskilt nir det giller barn.***

OVRIGA SAMARBETEN

Under 2024 har samarbetet mellan SSM och Svenska Livraddningssallskapet
(SLS) fortsatt. SLS formedlar myndighetens rad via sin simskoleverksamhet.

Maitningar av UV-stralning fran solen i Norrkoping genomfors kontinuerligt av
SMHI som ett led i miljddvervakning pa uppdrag av SSM.***> Den globala UV-
stralningen har 6kat pa arsbasis sedan métningarna initierades 1983. Orsakerna till
detta &r inte helt klarlagda, men det ror sig troligen om en kombination av
fordndring i méngden atmosfériska partiklar och molnighet.

VERKTYG FOR ATT BEGRANSA EXPONERING

SSM tillhandahaller verktyget MinSoltid dar man individuellt kan uppskatta hur
lange man kan vistas i solen pa ett sdkrare sitt utifran sin sjalvskattade hudtyp, tid
pa aret och geografisk position.**°

SSM har ocksa under 2024, inom ramen for regeringsuppdraget slutfort arbetet
med att visualisera UV-index. Som ett resultat presenteras UV-index idag nu pa
SSM:s websida.**’

SSM:S VETENSKAPLIGA RAD FOR UV-FRAGOR

Under 2024 har SSM:s vetenskapliga rad for UV-fragor, liksom tidigare, tagit fram
en rapport som sammanstiller kunskapsldget och ger rekommendationer till
myndigheten.*® Denna arliga rapport utgér ett viktigt underlag i SSM:s
omvirldsbevakning och infor prioritering av fortsatta insatser.**’

393 |ana Bolin, Pernemalm, Danielsson (Kairos Futures): Sveriges solvanor 2024 (DNR: SSM2024-
5244)

394 Saker stralmiljo Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning 2024

395 | angtidsmétningar av UV-stréining i Norrképing | SMHI

396 Berakna min soltid: https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/sol-och-solarier/rad-och-
rekommendationer/berakna-min-soltid/

397 YV-index idag - Stralsékerhetsmyndigheten

398 SSM2024:08 Rapport fran SSMs vetenskapliga rad om ultraviolett strélning 2023

3% https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/om-myndigheten/sa-arbetar-vi/rad-och-
namnder/vetenskapligt-rad-for-uv-fragor/
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REVIDERING AV FORESKRIFTER FOR KOSMETISKA SOLARIER

For att begriansa exponeringen for UV-stralning fran solarier inférdes en 18-
&rsgriins for solning i solarier i Strilskyddslagen.*”® En revidering av foreskriften
om solarier och artificiella solningsanliggningar pabérjades 2021.4!
Foreskriftsforslaget har notifierats till EU och fardigstélls under forsta kvartalet
2025.47

TILLSYNSVAGLEDNING

Under 2024 har SSM fortsatt att ge tillsynsviigledning enligt Stralskyddslagen*®
till kommunernas milj6- och hélsoskyddsinspektorer, vilka bedrivit den operativa
tillsynen Over solarierna 16pande eller i vissa fall genom sérskilda tillsynsinsatser
under 2024.

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

Allménhetens exponering for elektromagnetiska falt (EMF) &r normalt sett lag
jamfort med géllande referensviarden. SSM beddmer att dagens exponeringsnivaer
inte innebdr nagot miljo- eller hdlsoproblem. Myndigheten f6ljer noggrant
utvecklingen inom omradet.

MOBILTELEFONI OCH DATORNATVERK

Resultaten fran ny forskning rérande eventuella samband mellan hjarntumérer och
anvandning av mobiltelefon ligger i linje med tidigare forskningsresultat och tyder
huvudsakligen pa en avsaknad av risk. SSM finner inget st6d i1 cancerstatistiken for
en Okad risk for hjarntumorer som kan kopplas till anvdndningen av
mobiltelefoner. Vissa osdkerheter kvarstar dock kring langsiktiga hilsorisker.
Osékerheten géller i forsta hand 14ngsiktiga hilsorisker for barn, eftersom det
hittills finns fa studier som studerat barns anvdndande av mobiltelefoner. SSM har
under 2024 utlyst en studie angéende hjarntumdrincidensutveckling i Sverige fran
1980 till 2010-talet, som en uppdatering av tidigare en tidigare studie finansierad
av SSM*™. Studien ska genomforas av Institutet for Miljomedicin under 2025.

Gillande strilning kopplad till tradl6sa datornétverk finns i dag inget som tyder pa
att anvindandet medfor négra hélsorisker.
KRAFTLEDNINGAR

Under kraftledningar &r magnetfdlten forhdjda men nivierna ar fortfarande langt
under det referensvidrde som ska skydda mot akuta effekter. Félten avtar snabbt
med avstandet till kraftledningen. Det &r fortfarande osidkert om exponering for

400 Sralskyddslag (2018:396)

401 SSMFS 2012:5 Stralsakerhetsmyndighetens féreskrifter om solarier och artificiella
solningsanlaggningar

402 35M2020-3666, Foreskrift om kosmetiska solarier
403 Stralskyddslag (2018:396)

404 Nilsson, J. et al. "Analysis of trends in brain tumour incidence in Sweden”, 2019:26, (2019).
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lagfrekventa magnetfalt &r en paverkande faktor géllande 6kad risk for leukemi hos
barn som bor néra kraftledningar.

VETENSKAPLIGA RADET FOR ELEKTROMAGNETISKA FALT OCH
FORSKNING

SSM:s vetenskapliga rad for elektromagnetiska falt har under 2024 forfattat den
arliga rapporten om sammanstillning av forskningsresultat inom omrédet.
Rapporten genomgér efterarbetning och kommer att publiceras under 2025.
Rapporten kommer att ge en aktuell dverblick dver forskningen inom omradet och
utgdr darmed ett viktigt underlag for SSM:s riskbedémningar.

MATNINGAR AV EXPONERING FOR RADIOVAGOR | ALLMANNA
MILJOER

SSM:s mitningar av radiofrekventa elektromagnetiska filt i olika miljder visar att
exponeringsnivéerna i allménna miljoer normalt ligger l&ngt under
referensvidrdena. De medelnivaer som hittills uppméitts for radiovégor indikerar en
nagot nedéatgaende trend pa en nivad som med god marginal underskrider géllande
referensvardesnivaer. I stora stader uppgar de uppmatta medelnivaerna till cirka en
tusendel av géllande referensvirden, i mindre stdder och pé landsbygden ytterligare
lagre. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Exponeringstrender for radiovagor i allmén miljo).**°

Analys

Stralskyddsprinciper — Precisering 1
STRALSKYDD VID KARNTEKNISKA ANLAGGNINGAR

Framover forvintas nybyggnation av kdrnkraftsreaktorer i Sverige. SSM fortsétter
att stélla krav och sdkerstélla att ny kirnkraft bedrivs strélsidkert samt att bésta
mojliga teknik tillimpas i syfte att begransa utslédpp och optimera stralskydd.

STRALSKYDD INOM SJUK- OCH TANDVARDEN SAMT OVRIG
VERKSAMHET SOM ANVANDER STRALNING

De nyligen reviderade diagnostiska referensnivaer ger 6kade forutsittningar for
optimerade undersdkningar inom sjukvarden. Det pdgaende arbetet med att
utviardera SSM:s forutséttningar att upprétthalla kunskap om exponeringen till
patienter, arbetstagare och allméinhet fran sjukvérdens verksamhet med joniserande
stralning forvéntas leda till forbéttrat stralskydd. Uppdaterade och riktiga uppgifter
ar en forutsittning for att Gvervaka exponeringen frén denna verksamhet. De
kunskapshdjande insatserna bedoms direkt bidra till en strélséker sjukvard.

Samarbetet med de Nordiska lénderna och vigledningen som tagits fram beddms
ha bidragit till forbattrad kunskap och en mer d&ndamalsenligt tillimpning av de

405 Radiovagor i allmén miljé - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)
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legala kraven for ett optimerat stralskydd. Samarbetet inom HERCA bidrar till att
hdja kunskapen inom sévil myndigheten som pé nationell och europeisk niva.
Arbetet med ICRP:s rekommendationer paverkar stralskyddsregleringen globalt
och syftar till att forbattra stralskyddet for personer som deltar i forskningsprojekt.

Den tillsyn som genomforts bedoms bland annat ha bidragit till atgdrdande av
brister samt till forbittringsatgirder. Atgirderna i verksamhetsutdvarnas
atgdrdsplaner har bedomts stirka stralsdkerheten. Sammantaget 6kar
tillsynsinsatserna ocksd medvetenheten hos verksamhetsutdvarna vilket bidrar till
mer fokuserat arbete med stralsikerhet.

KOMPETENSFORSORJNING

Den forskning som finansieras via SSM bedrivs bl.a. inom forskningsomradena
radioekologi, stralningsbiologi, radiologiska nddsituationer, svara haverier,
kérnbrénsle, nukledr icke-spridning, strukturell integritet, ménniska-teknik-
organisation, samt kdrntekniska restprodukter. Sammantaget bidrar den
finansierade forskningen till att 6ka stralsdkerheten i samhillet genom att bevara
och stirka den nationella kompetensforsérjningen inom omradet, till att forstarka
den kunskapsbas som myndigheten utfor sitt uppdrag med stdd av, samt till att
gradvis minska osdkerheter i samband med verksamheter dér strdlning
forekommer.

Radioaktiva amnen — Precisering 2
RADIOAKTIVA AMNEN | MILJON

Pégaende subventioner av matning av cesium-137 i vildsvinskott forvantas bidra
till bade en effektivare vildsvinsforvaltning och till ett forbattrat strélskydd da
jégarna kan testa alla vildsvin, utan att begrénsas av mitkostnader, och ddrmed
undvika att dta de vildsvin som har hoga halter. Den 6kade kunskapen fran
mitningarna hdjer sannolikt medvetenheten om de stralskyddsmaissiga fordelarna
med att jaga under sommar och tidig host da halterna ar som léagst.

HANTERINGEN AV ANVANT KARNBRANSLE OCH KARNAVFALL FRAN
KARNKRAFTVERKEN

SSM:s arbete med framtagande av nya foreskrifter samt tillstdndsprovning och
granskning av anldggningar for anvént kérnbrénsle och kdrnavfall samt annat
radioaktivt avfall frdn kérnkraftverken forvéntas bidra till att 6ka strélsékerheten
under uppforandet, drift och slutlig férslutning av anldggningarna.

UTSLAPP AV RADIOAKTIVA AMNEN OCH AVFALL FRAN OVRIGA
VERKSAMHETER

Det finns i dagsldget ingen planerad dtgird for hur det radioaktiva avfall som
fortsatt kommer att genereras fran till exempel sjukvérd och forskning ska
omhéndertas pa ett stralsdkert sitt, inklusive slutférvaras.

Den forvintade effekten av att det saknas en héllbar 16sning for detta avfall kan
medfora en okad risk for att ménniskor och miljon utsitts for oonskad strélning.
Ifall en aktor inte kan bli av med sitt radioaktiva avfall finns en risk att det
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radioaktiva materialet hamnar utom kontroll ute i samhallet. D& kan avfallet ge
upphov till oacceptabla straldoser till manniskor och miljo.

RADON

Det ar onskvirt att 6ka antalet radonmétningar pé savél arbetsplatser som bostader
for att fa ett battre underlag for atgérder som sénker radonhalten dér referensnivan
pa 200 Bg/m® 6verskrids. Det finns ett stort behov av att 6ka medvetenheten om
radon hos allménhet, fastighetsdgare och framforallt arbetsgivare. Berdrda
myndigheter behover gora fler riktade och anpassade informationskampanjer. Det
ar dven viktigt att kommunerna bedriver en effektiv tillsyn. I statens budget for
2025 finns inga medel avsatta for bidrag for radonsanering (sé kallat radonbidrag).
Detta kan leda till att fastighetsdgare inte vidtar atgirder for att sdnka radonhalten
och ddarmed kan bidra till att manniskor fortsétter att exponeras for forhdjda
radonhalter.

Ultraviolett stralning — Precisering 3

Regeringsuppdraget om ett forstirkt forebyggande arbete mot hudcancer (2019-
2023) har fungerat som inledning till samverkan med andra aktorer inom omréadet.
Syftet med samverkan var att forstirka det nationella arbetet med
hudcancerprevention. Hittills har genomférda aktiviteter bland annat omfattat
kommunikationsinsatser for att inspirera till beteenden som gor att exponering for
UV-stralning begransas. Minskad exponering forvintas leda till farre sjukdomsfall
och farre dodsfall pa sikt. Eftersom latenstiden &dr lang for att utveckla hudcancer
kan det ta lang tid innan attityd- och beteendeforandringar leder till ett minskat
antal hudcancerfall, &ven om exponeringen minskar. SSM har under 2024
slutredovisat det tidigare uppdraget och fatt ett nytt uppdrag fran regeringen med
likartat syfte. Det nya uppdraget pagar 2024-2027.

Inom ramen for regeringsuppdragen har SSM tagit fram ett verktyg for att
overvaka och kommunicera aktuell status pa UV-strélning till allmédnheten, vilket
har resulterat i visualisering av UV-index pa SSM:s websida under 2024. Det har
gjorts i samarbete med SMHI som tidigare hade en liknande tjanst. Det nya
verktyget forvintas leda till att fler kan skydda sig mot UV-stralning frén solen nér
den &r som starkast.

Genom att SSM uppdaterar regelverk for, samt att kommunerna har regelbunden
tillsyn &ver solarier 6kar mdjligheterna att sikerstilla att verksamheterna
uppratthaller ett tillrackligt stralskydd. Den operativa tillsynen, vilken genomfors
av kommunernas miljondmnder, sikerstéller dels att dldersgransen 18 ar och att
maxgrinsen pa 15 minuter per solning efterlevs.

Det tillgingliga statistiska underlaget for samtliga typer av hudcancer indikerar att
trenden med Okat antal hudcancerfall kommer att fortsidtta, men med en trend mot
avmattning och minskning i yngre aldersgrupper for malignt melanom. For att
kunna fortsdtta denna utveckling krévs uthallighet i insatser for prevention och
fortsatta arliga analyser av incidenstrender.
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Fortsatt analys av riskgrupper och deras beteenden samt kontinuerligt arbete med
hudcancerprevention genom information, kampanjer och samverkan med aktorer
som péverkar den fysiska utomhusmiljon dr viktigt i det fortsatta arbetet.

Elektromagnetiska falt — Precisering 4

SSM:s fortsatta och framtida arbete kring elektromagnetiska falt kommer att
fokusera pa att dels halla uppsikt 6ver exponeringsnivaer i allmdnna miljéer och
bostider, dels vara uppdaterad och informera om det vetenskapliga kunskapslaget
nar det giller orsakssamband mellan exponering och hélsorisker. Det vetenskapliga
radets arliga rapport har mojliggjort en fortsatt uppfoljning av det vetenskapliga
kunskapslédget géllande EMF.

BedOmning av utvecklingen i miljon

Stralsdkerheten ar godtagbar inom flera omraden. Daremot saknar Sverige en
héllbar 16sning fér omhindertagande av radioaktivt avfall frén andra
verksamhetsutdvare dn karnkraftverken. Detta kan medfora en 6kad risk for att
radioaktiva &mnen hamnar i miljon och ddrmed utsdtter saval méanniska som miljo
for odnskad stralning. Avsaknad av en hallbar 16sning for detta avfall kan bland
annat leda till att radioaktivt avfall frén t.ex. sjukhus, forskning och industrier
lagras under oacceptabla forhallanden. Eftersom det fortsatt kommer att genereras
radioaktivt avfall i olika verksamheter i Sverige samtidigt som det saknas en
16sning for att ta hand om avfallet, bedoms den forvintade effekten i miljon vara
negativ.

Preciseringen for UV-stralning bedéms inte vara mojlig att na till uppfoljningsaret
2030. Det érliga antalet fall av hudcancer &r fortfarande omkring tre gdnger sa hogt
som malet i preciseringen. Trots att det gér att se en trend mot avmattning och
minskning i yngre aldersgrupper for malignt melanom indikerar tillgéngligt
statistiskt underlag for samtliga typer av hudcancer att 6kningen antalet
hudcancerfall kommer att fortsétta.

Sammantaget bedoms att utvecklingen i miljon ar negativ.
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(X (X °
Ingen Oovergodning
UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Halterna av gédande &mnen i mark och vatten ska inte ha ndgon negativ inverkan pa
maénniskors hélsa, férutséttningar for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig
anvéndning av mark och vatten.

Regeringen har faststallt fyra preciseringar:

PAVERKAN PA HAVET: Den svenska och den sammanlagda tillférseln av
kvaveféreningar och fosforféreningar till Sveriges omgivande hav underskrider den
maximala belastning som faststallts inom ramen fér internationella 6verenskommelser.

PAVERKAN PA LANDMILJON: Atmosfariskt nedfall och brukande av mark inte leder till att
ekosystemen uppvisar nagra vasentliga langsiktiga skadliga effekter av 6vergédande
amnen i nagon del av Sverige.

TILLSTAND | SJOAR, VATTENDRAG, KUSTVATTEN OCH GRUNDVATTEN: Sjéar,
vattendrag, kustvatten och grundvatten uppnar minst god status for naringsdmnen enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

TILLSTAND | HAVET: Havet har minst god miljdstatus med avseende pa évergédning
enligt havsmiljéférordningen (2010:134).

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén

Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hindelserna och atgérderna
som genomforts under 2024 som bidrar till 6kad mojlighet att na
miljokvalitetsmélet Ingen overgodning. Miljotillstandet beskrivs kortfattat utifrdn
de indikatorer som finns pa sverigesmiljomal.se.

Paverkan pa havet — Precisering 1

Preciseringen f6ljs upp i miljomaélsindikatorn Kvdive- och fosforbelastning pa
havet'*. Sverige har nétt de mal*’’ gillande minskad tillforsel av kvive och fosfor
till omgivande hav som bestdmts inom den regionala havsmiljokonventionen
Helcom for alla havsbassiinger forutom Egentliga Ostersjon. Helcoms senaste

uppfoljningsdata’®® giller &r 2022 och visar att till Egentliga Ostersjon behover

496 hitps://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/

407 |anderna runt Ostersjén har genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjén, Baltic Sea Action Plan
(BSAP), kommit éverens om att minska tillférseln av kvave och fosfor till havet genom landsvisa
utslappstak (Nutrient Input Ceilings, NIC), fér att na ett Ostersjén fritt fran évergddning.

408 Helcom. 2025. NIC 2022 progress report. Férvantas publiceras av Helcom i mars 2025.
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Sverige minska tillforseln med 111 ton fosfor och 9 442 ton kvive.*”” For mer
information se érlig uppfoljning av etappmaélet for minskad 6vergddning.

For att preciseringen ska anses vara uppnadd maste alla linder runt Ostersjon na
sina utsldppsmal inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon. Att Sverige uppnar sina
utslippsmal kommer inte att riicka for att uppné en god status i Ostersjon. Senaste
uppfdljningsdata for den totala belastningen fran alla linder runt Ostersjon visar att
2022 uppnas malen for kvive och fosfor i Bottenviken, Bottenhavet, Oresund
(Danska sunden) och Kattegatt. I Rigabukten gar det inte att med statistisk sdkerhet
sdga att mélen for kviive och fosfor nas. I Egentliga Ostersjon och Finska viken nas
varken kvive- eller fosformalen.*'

Under 2024 publicerade Havs- och vattenmyndigheten en webbaserad
sammanstillning*'' av sektorsfordelad niringsimnesbelastning frin Sverige till
omgivande havsbassidnger som avser utsldppsar 2021. Berdkningarna har gjorts av
Svenska MiljoEmissionsData, SMED*'2. SMEDs berikningar visar att for
Egentliga Ostersjon star naturlig belastning (niringslickage som sker fran all typ
av mark) for 49 procent av kvivebelastningen och 38 procent av
fosforbelastningen. 51 procent av kvavebelastningen och 62 procent av
fosforbelastningen orsakas av ménskliga aktiviteter (antropogen belastning). Av
den antropogena belastningen till Egentliga Ostersjon stér jordbruket for den
storsta delen (53,9 procent for kvdve och 42,5 procent for fosfor) f6ljt av
kommunala avloppsreningsverk (26,7 procent for kvidve och 25,5 procent for
fosfor). Den tredje storsta killan till antropogen belastning till Egentliga Ostersjon
ar enligt SMEDs berdkningar atmosfarisk deposition for kvdve (6,4 procent) och
enskilda avlopp for fosfor (13,6 procent).

Under aret har Havs- och vattenmyndigheten fortsatt att genomfora dtgarder i
Helcoms aktionsplan for Ostersjon och Ospars miljostrategi for Nordostatlanten.
Regeringens satsning pd havs- och vattenmiljoanslaget (anslag 1:11) for atgérder 1
havsmiljon inklusive 6vergddning har mojliggjort att andra centrala myndigheters
atgérdsarbete kan finansieras. Detta leder till en effektiv och samordnad forvaltning
av havet dér berdrda myndigheter ingér. Havs- och vattenmyndigheten har bland
annat lamnat bidrag till Jordbruksverket for ett projekt som utvirderar effekten av
olika kalkningsmedel for att minska fosforforluster fran jordbruksmark. Projektet
bidrar till det svenska genomférandet av en atgéird inom aktionsplanen for
Ostersjon som handlar om att forbittra strukturen pa lerjordar for att minska
fosforforluster. Ett annat exempel ér stod till framtagande av Helcom-
rekommendationer for Best Available Techniques (BAT) / Best Environmental

499 De siffror som anges géller efter tillgodoraknande av extra minskningar till andra bassanger.
410 Helcom. 2025. Maximum allowable inputs. Férvantas publiceras av Helcom i mars 2025.

41 https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljining/miljoovervakning/tiliforsel-av-
naringsamnen-till-ostersjon-och-vasterhavet.html

412 SMED 4r ett konsortium inom vilket IVL Svenska Miljdinstitutet, Statistiska centralbyran, Sveriges
lantbruksuniversitet och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut samarbetar.
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Practices (BEP) for att minska utslépp av véxthusgaser och néringsédmnen fran
djurgérdar.

Riksrevisionen konstaterade under 2024 att statens insatser for att minska
sjofartens utslipp av skadliga dimnen i havet inte ir effektiva.*'® I bérjan av 2025
beslutade regeringen om ett forbud*'* mot utslipp till vatten fran fartygsskrubbrar i
svenskt sjoterritorium. Skrubbrar tvéttar bland annat kvéveoxider ur fartygens
avgaser, vilket bidrar till 6vergodning vid utsldpp i vatten. I Riksrevisionens
granskning*'® rekommenderas ocksa att Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen till det kommande atgardsprogrammet for havsmiljon ska ta
fram fler konkreta och genomforbara insatser inom atgérden om att minimera
miljopéaverkan frén sjofart.

Ovriga atgirder genomforda under 2024 som bidrar till 5kad méjlighet att uppna
preciseringen redovisas under precisering 3.

Paverkan pa landmiljon — Precisering 2

Atmosfariskt nedfall av kvive kan ha en 6vergddande effekt dven pa landmiljon,
exempelvis genom att markvegetationen i1 skogarnas ekosystem paverkas.
Miljémalsindikatorn Nedfall av kvive till barrskog*'® visar att det totala
kvavenedfallet till barrskog i Sverige har minskat med cirka 48 procent under
perioden 2001-2023. Kvavenedfallet 6verskrider dock fortfarande den kritiska

belastningen for barrskog*!” i hela sodra och delar av mellersta Sverige. Aven den

kritiska belastningen for 16vskog*'® 6verskrids i delar av sydvistra Sverige. Darfor
behover kviavenedfallet minska ytterligare, och for detta krdvs minskade utslapp.
Eftersom kvéve kan transporteras langvaga fran utslappsplatsen innan det faller ned
behdver utsldppen minska dven i andra ldnder. Darfor ar internationella

overenskommelser avgorande for att nd mélen i Sverige.

I EU:s takdirektiv (2016/2284/EU) finns krav pd utsldppsminskningar av
luftféroreningar, bland annat ammoniak och kvéveoxider, till 2020 och 2030.
Sveriges ammoniakutsldpp 6verskred tagandet for 2020 med 3,2 kiloton och EU-
kommissionen har ett pdgdende overtrddelsedrende mot Sverige. Enligt
Naturvardsverkets utsldppsscenarion fran 2023 kommer Sverige inte klara
itagandena for 2030 for varken ammoniak eller kviveoxider.*"® I borjan av 2024

413 Riksrevisionen. 2024. Statens insatser for att minska sjoéfartens utslapp av skadliga &mnen i havet.
RiR 2024:18.

414 Férordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg. Andrad SFS 2025:24.

415 Riksrevisionen. 2024. Statens insatser for att minska sjofartens utslapp av skadliga &mnen i havet.
RiR 2024:18.

418 http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/nedfall-av-kvave-till-barrskog/

47 Den kritiska belastningen for kvave till barrskog &r 5 kilo kvave per hektar och ar.
418 Den kritiska belastningen for kvave till 1dvskog &r 10 kilo kvéve per hektar och ar.

419 Naturvardsverket. 2023. Sveriges atagande enligt EU:s takdirektiv. Online. 2025-01-13.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/luft/internationellt-arbete-med-luft/eus-direktiv-for-
utslapp-av-luftfororeningar/sveriges-atagande-enligt-nya-takdirektivet/
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beslutade regeringen dérfor om ett uppdaterat nationellt luftvardsprogram.**°
Atgirderna i luftvardsprogrammet ska leda till att Sverige uppfyller de krav pa
utslippsminskningar som finns i takdirektivet. Enligt Naturvardsverkets analys**'
kan dtgérderna i luftvardsprogrammet bidra till utsléppsminskningar som gor att
Sverige har goda chanser att uppna kravet for kvaveoxider till 2030. Fér ammoniak
beddéms*** diremot att utslippen ar 2030, dven med 4tgirderna i det uppdaterade
luftvardsprogrammet, riskerar att Gverstiga taket med knappt tva kiloton. En stor
del (90 procent)*** av de svenska ammoniakutslippen kommer frn
jordbrukssektorn, och det ar framforallt dir som étgérder behdver genomforas.
Jordbruksverket och Naturvardsverket har redovisat*** ett regeringsuppdrag med
forslag till hur Sverige ytterligare ska kunna minska ammoniakutsldppen fran
jordbruket och uppfylla adtagandena enligt takdirektivet. Lds mer om detta i arlig
uppfoljning av etappmalet for minskad 6vergdédning.

Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten —
Precisering 3

Fysiska atgdarder mot 6vergddning genomfors till stor del med finansiering fran
olika statliga anslag. Under 2024 har 108 miljoner kronor beviljats frén havs- och
vattenmiljoanslaget till 137 nya lokala vattenvardsprojekt (LOVA) som bidrar till
att uppnd Ingen dvergddning. Fordelningen per atgardsinriktning framgar av tabell
7.1.

Tabell 7.1 Beviljade nya LOV A-projekt under 2024 som bidrar till /ngen dvergddning.

Atgérdsinriktning Antal nya projekt Belopp, kr
Internbelastning av fosfor 23 28 026 000
Upptag och atercirkulering*?® av 23 4 086 000
naringsdmnen

Ovriga atgarder mot évergddning*?® 76 50 278 000
Atgérdssamordning 15 25 854 000

420 Regeringen. 2024. Nationellt luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2024-02-01. KN2024/00234,
KN2023/03240, KN2023/00756.

421 Naturvardsverket. 2023. Underlag infér uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet.
Naturvardsverkets skrivelse.

422 Enligt Naturvardsverkets alternativa scenario av framtida utslépp av ammoniak inom
jordbrukssektorn, som idag bedéms som det mest troliga scenariot. Se Naturvardsverkets underlag till
uppdatering av Sveriges luftvardsprogram, avsnitt 3.2.1.

423 Naturvardsverket. 2024. Ammoniak, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2025-01-13.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/.

424 Jordbruksverket. 2024. Uppdrag att utarbeta férslag till styrmedel fér att uppfylla Sveriges ataganden
enligt takdirektivet. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 4.2.17-01126/2024.

425 Genom musselodling eller slék/algskord.

426 Strukturkalkning, vatmarksrestaurering, fosfordamm mm.
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Projekten som innehaller lokal atgirdssamordning mot 6vergddning &r ofta
flerariga och under 2024 pégick lokal atgirdssamordning i 51 olika LOV A-projekt
i 14 14n. I slutet av 2024 fordelades ytterligare totalt 64 miljoner kronor till
lansstyrelserna via havs- och vattenmiljoanslaget till lokal och regional
atgardssamordning i ett kust- och avrinningsomradesperspektiv under 2024-2026.
Detta bidrag ger mojligheter till lokal dtgardssamordning for att genomfora fler
fysiska atgarder generellt, och kan dven bidra till att uppna Ingen 6vergédning.

Atgirder finansieras ocksa via den strategiska planen, som genomfor EU:s
gemensamma jordbrukspolitik i Sverige. Anslutningen till 1-ariga och 5-ariga
miljoersittningar under 2024 framgér av tabell 7.2. Utfallsindikatorn visar den
forvantade anslutningen for 2024, det vill sdga hur stor anslutningen bedémdes bli
per erséttning. Nar det giller investeringsstoden pagér fortfarande handldggningen,
vilket framgér i tabell 7.3. Har visas ocksa ansdkningar som beviljades 2023,
eftersom dessa uppgifter inte var tillgéngliga vid forra arlig uppfoljning.

Jordbruksverket arbetar 16pande med att sprida information om ersittningarna och
stoden inom strategiska planen. 2024 lanserades kampanjen “’Vatten — utmaning
och mojlighet”**” som syftar till att visa pa fordelarna med investeringsstodet for
vattenvardsatgarder.

Tabell 7.2 Miljéersittningar for minskad 6vergddning i strategiska planen 2024. Killa:
Jordbruksverket.*?®

Miljoersattning Ersattningsberattigad Belopp, kr  Utfallsindikator 2024,
areal 2024, hektar hektar
Skyddszon mot 7 586 22759 118 9900
vattenomraden
Anpassad skyddszon 221 2210900 1500
Skotselersattning vatmark 10 482 40 470 810 11 500
Fanggroda 80226 141421617 109 000
Mellangréda 64 347 102 524 765 77 000
Varbearbetning 122 173 99 399 757 78 000
Precisionsjordbruk 1 005 568 465 879 884 1200 000

427 hitps://jordbruksverket.se/aktuellt/vatten---utmaning-och-mojlighet

428 Uppgifter fran Jordbruksverket 19 februari 2025.
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Tabell 7.3 Investeringsstdd for minskad Gvergddning i strategiska planen 2023 och 2024.4%
Killa: Jordbruksverket.**

Investeringsstod Beslut om Beviljat Beslut om Beviljat Handlaggning

stod 2023, belopp  stod 2024, belopp pagar, antal
antal 2023, kr antal 2024, kr

Kalkfilterdiken 5 3761587 7 3360 654 5

Vatmarker 5 4478175 29 21063 536 24

naringsretention

Vatmarker biologisk 6 6912813 50 19949 046 64

mangfald

Tvastegsdiken 1

Annan 2 962 310 3

vattenvardsatgard

Minskad 10 3961722 23 7774705 22

ammoniakavgang

Utvarderingar av den strategiska planen genomfors 16pande, for att bedoma stéden
och erséttningarnas relevans och dndamalsenlighet. Eftersom det ar frivilligt att
sOka stoden och ersittningarna behdver de utformas for att matcha lantbrukarnas
behov, for att malen med den strategiska planen ska kunna nés. En utvirdering™®'
fran 2024 lyfter bland annat att den 6vergang som gjordes infoér nuvarande
programperiod fran femariga till ettariga ataganden for en del erséttningar har 6kat
flexibiliteten och attraktiviteten for lantbrukarna. Samtidigt visar utvarderingen att
for flera ersdttningar och stod kan utformningen justeras for att ytterligare mota
lantbrukarnas/stddmottagarnas behov, och att det behdvs mer information och
kunskapshdjande insatser.

Jordbruksverket har redovisat*? ett regeringsuppdrag med forslag pa en ny

miljoerséttning for vallodling, samt forslag pa éndringar av befintliga stéd inom
miljo- och klimatomridet for att 6ka anslutningen till stdden. En utgdngspunkt i
uppdraget var att forslagen ska kunna finansieras genom omfordelning av medel
inom stdden for miljo- och klimat som redan finns i den strategiska planen.
Jordbruksverket foreslar en ettirig miljoerséttning for vallodling, dir syftet med
vallodlingen é&r kolinlagring, minskning av néringsléckage samt att bidra till
livsmedelsstrategin. For att 6ka anslutningen till befintliga st6d av relevans for
overgddningsmalet foreslar Jordbruksverket hdjd ersittningsniva och/eller hojt

429 Visar ansokningar som fatt beslut om stéd (bifall) &ven 2023 da dessa uppgifter inte fanns tillgangliga
vid forra arlig uppfoljning For 2024 visas ocksa ansdkningar som annu inte fatt beslut och dar
handlaggning pagar. Ansokningar som fatt avslag ar inte med i tabellen. Siffrorna i tabellen ar uttagna
2025-01-01.

430 Uppgifter fran Jordbruksverket 29 jan 2025.

431 Fagerlind C. et al. 2024. Stédens och erséattningarnas utformning. Processutvardering av Sveriges
strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027. Utvarderingsrapport 2024:8.
Jordbruksverket.

432 Jordbruksverket. 2024. Uppdraget att ta fram férslag till Andring av miljéersattningar i Sveriges
strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Skrivelse. Dnr 3.1.17-10959/2024.
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stodtak for vissa stdd och sénkta utfallsmal for en del av stdden. For en del
miljoerséttningar bedomer Jordbruksverket att det inte r ersattningsnivan som
begrénsar intresset for att soka ersdttningen, till exempel finggroda och anpassade
skyddszoner. Myndigheten kommer darfor fortsétta arbeta med att marknadsfora
ersittningarna genom informationsinsatser for att 6ka anslutningen. Vad géller
ersittningen for precisionsjordbruk planering har en dndring redan genomforts i
strategiska planen, som innebér att ersiattningen fran och med 2025 gar att soka i
hela landet jamfort med tidigare da den bara gick att soka inom nitratkansligt
omrade.

Atgirder for att minska jordbrukets utslipp av kvive och fosfor till luft och vatten,
framforallt kopplat till stallgodselhantering, redovisas ocksa i arlig uppfoljning av
etappmalet for minskad dvergddning.

Under 2024 har flera projekt inom forskningssatsningen Vatmarkers
ekosystemtjinster redovisat sina resultat. Resultat fran ett av projekten*** visar
bland annat att det finns goda mdjligheter att anlagda vatmarker i
jordbrukslandskapet kommer kunna reducera 6vergddningseffekter dven i ett
foridndrat klimat. Ett annat projekt** visar att forsok att uppna multifunktionalitet i
en vatmark innebér en risk att ingen av nyttorna optimeras. Forskarna
rekommenderar darfor att enskilda vatmarker utformas for att prioritera en enda
funktion, till exempel néringsretention, och att andra funktioner tillgodoses i den
utstrackning som dr mdjlig utan att kompromissa med den priméra funktionen.

Under 2024 antogs det reviderade avloppsdirektivet'*> av Europaparlamentet och

Radet. Direktivet triddde i kraft den 1 januari 2025. Sverige har 30 ménader pa sig
att inforliva bestimmelserna i svensk rétt. Det dndrade direktivet 4r en del i EU:s
handlingsplan for nollférorening av luft, vatten och mark. I det nya direktivet ingér
skérpta krav pé rening av kvive och fosfor, och direktivets tillimpningsomrade
utvidgas dels till mindre titorter (frdn 1000 personekvivalenter, pe), dels med krav
pa att forebygga utslipp via dagvatten och briddningar. Det innehéller ocksa nya
krav om att bittre nyttja resurserna i avloppsvatten och slam.** I det reviderade
direktivet finns krav p4 att senast 2039 ska alla reningsverk som renar
avloppsvatten med en belastning pa 150 000 pe eller mer ha tertiér rening av bade
kvéve och fosfor. For reningsverk som renar avloppsvatten fran titorter med 10
000-150 000 pe avgor de lokala forhallandena om det krévs rening av kvéve eller
fosfor eller bade och. Senast 2027 ska medlemslidnderna upprétta en forteckning
Over omraden som dr kénsliga for 6vergddning. I den forteckningen ska framgé om

433 Nilsson J. et al. 2024. Kvaveavskiljning i multifunktionella vatmarker i ett féréandrat klimat.
Naturvardsverket rapport 7147.

4% Geranmayeh P. et al. 2024. Vatmarkers hydrologiska ekosystemtjanster och multifunktion.
Naturvardsverkets rapport 7146.

435 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den 27 november 2024 om rening av
avloppsvatten fran tatbebyggelse (omarbetning)

4% Naturvardsverket. 2024. Nu har det reviderade avloppsdirektivet publicerats. Online. 2025-01-14.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/aviopp/aktuellt/eus-forslag-till-reviderat-
avloppsdirektiv-diskuteras-i-ministerradet/
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omradena ar fosforkdnsliga, kvavekansliga eller bade och, vilket kommer styra
vilken rening som behdvs. Detta kommer paverka reningsverk i de norra delarna av
Sverige, dar merparten idag saknar tertidr kvaverening eftersom man tidigare
bedomt att Bottniska viken ir fosforbegriinsad. Nya resultat fran ett projekt*’’ inom
miljoforskningsanslagets forskningssatsning Avloppsvatten och évergddning visar
dock att Bottenhavet nu &ér kvévebegrinsat och Bottenviken gér mot
kvévekanslighet. Sverige anvander sig idag av mdjligheten att rdkna med den
naturliga kvéveretentionen som en del av reningen i ett tjugotal inlandsreningsverk
i sodra delen av landet. Denna mgjlighet tas bort i det nya direktivet, men det sker
en utfasning som innebir att mdjligheten kan nyttjas fram till 2037*%*, under
forutsattning att det finns bra 6vervakning och att den ekologiska statusen ar god i
de vatten dér avloppsvattnet sldpps ut. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av
regeringen att 1dmna forslag pa forfattningséndringar som &r nddvéandiga for att
genomfora direktivet i Sverige, samt genomfora en konsekvensanalys. Havs- och
vattenmyndigheten har i ett tidigare remissvar**® gjort beddémningen att skiirpta
utsldppskrav for kvave forvintas leda till positiva effekter pa sjoar, vattendrag och i
synnerhet kustvatten i sodra Sverige, och kan potentiellt innebéra en stor
forbattring 1 vissa kustomraden i Bottenhavet.

Ett annat projekt**” inom miljéforskningsanslagets forskningssatsning

Avloppsvatten och dvergddning har sammanstéllt den tillgdngliga kunskapen och
erfarenheterna i Sverige kring atervinning och ateranvéndning av resurser fran
avlopp. Projektet lyfter bland annat att en storre del av jordbrukets behov av
vaxtnaringsdmnen kan tillgodoses genom utvinning fran avlopp. Detta skulle
innebéra en effektivare resursanvandning och gora samhéllet mer cirkuldrt, dven
om det finns utmaningar med olika typer av fororeningar som behdver hanteras.

Rich Waters dr Sveriges forsta projekt inom EU:s miljoprogram LIFE IP, och har
bedrivits mellan 2017 och 2024 i Norra Ostersjéns vattendistrikt. Under aren har
projektet arbetat badde med att forbéttra genomforandet av administrativa atgarder
och bidra med konkreta exempel pa fysiska atgérder. Inom temaomradena
overgddning och internbelastning har projektet bland annat utvecklat teknik for
musselodling, restaurerat 6vergddda sjoar med aluminiumfallning och
lagflodesmuddring, tagit fram en handbok som stéd for bedomning och beslut om
atgérder mot internbelastning i sjdar, samt arbetat med vattenvardsplanering pé

437 Resultaten fran projektet Narsalter och évergddning i Bottniska viken presenterades pa ett
webbinarium 3 februari 2025: https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/aktuellt/dokumentation/webbinarium-om-narsalter-och-overgodning-i-bottniska-viken--resultat-
fran-forskningssyntes/. En rapport ska publiceras under 2025.

438 | det publicerade beslutade direktivet star det 2037, men i den version Sverige och Finland godkande
stod det "[sista dagen det tjugonde aret fran direktivets ikrafttradande]” vilket borde bli 2045. Sverige
och Finland har patalat detta till EU-kommissionen, det ar i nuldget oklart vad som kommer handa.

4% Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Yttrande 6éver Miljodepartementets remiss — Reviderat direktiv
om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen,
M2022_001945. Dnr 03495-2022.

440 Baresel C. et al. 2024. Atervinning och &teranvandning av resurser fran aviopp. Naturvardsverkets
rapport 7166.
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jordbruk och histgérdar. LIFE IP Rich Waters har gett direkta miljoeffekter i form
av minskad belastning av néringsdmnen, men ménga av de atgérder och insatser
som gjorts dr av langsiktig karaktir och det kommer drdja innan vi ser den fulla
effekten i miljon.**!

Inom ramen for LIFE IP Rich Waters har Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med lénsstyrelsen i Halland under 2024 arbetat i ett avrinningsomrade,
Himleén, med fokus pa samverkan och att tillsammans med att identifiera alla
mojliga atgarder, revidera miljokvalitetsnormerna sa att de inkluderar en avviagning
mellan ekosystemens funktion och samhillets behov. Arbetet under 2024 har varit
inriktat pa fysisk paverkan, men utifran ett helhetsperspektiv. Under 2025 planeras
samverkan lokalt for att sdkerstélla att tillrickligt med atgérder for att motivera
miljokvalitetsnormen ar identifierade. En forsta atgirdsplan som &r vl forankrad
med atgirdsgenomforare planeras vara klar till samradet 2026. Som en fortséttning
har Havs- och vattenmyndigheten under aret ocksa initierat ett nytt pilotprojekt i ett
storre avrinningsomrade, Motala Strom nedstroms Vittern. Omradet har den nést
storsta antropogena belastningen till Egentliga Ostersjon och en tydlig fysisk
paverkan. Projektet syftar till att fortsétta arbetet med samverkan, men ocksa att
viva samman overgddningsarbetet inom vattenforvaltning och
havsmiljoforvaltning. Malet &r en atgédrdsplan som &r vél forankrad med
atgardsgenomforare for Motala Strom dér det ar tydligt for havsmiljoforvaltningen
vilka atgirder som dr mojliga och vad som behovs ytterligare for att nda malen inom
aktionsplanen for Ostersjon.

Vattenmyndigheterna har redovisat ett regeringsuppdrag**? om
kompensationsatgiarder mot 6vergddning. Rapporten undersoker forutsattningar for
avloppsreningsverk och andra tillstdndspliktiga verksamheter att kompensera for
sin paverkan pé vattenmiljon genom att genomfora atgérder mot utslépp av
niringsdmnen fran andra verksambheter, till exempel l4ckage fran jordbruksmark.
Vattenmyndigheterna gor beddmningen att andra insatser &n
kompensationsétgirder dr av storre betydelse for att klara aktuella miljomal, och
lyfter sdrskilt stérkt tillsyn av verksamheter som orsakar néringsbelastning. Stérkt
tillsyn behdvs enligt vattenmyndigheterna for att sékerstélla att lagstadgade
atgérder blir genomforda, och for att 6ka traffsdkerheten i bade lagstadgade och
frivilliga &tgirder sé att de vidtas pd lampliga platser och kompletterar varandra.

Tillstand i havet — Precisering 4

Under 2024 publicerade Havs- och vattenmyndigheten en ny bedémning**® av
miljostatus for 6vergddning enligt havsmilj6forordningen (2010:1341) {or svenska

44 Lansstyrelsen i Vastmanlands lan. 2024. Krafttag fér battre vatten. Lekmannarapport: Lardomar och
resultat fran LIFE IP Rich Waters 2017—-2024.

442 vattenmyndigheterna. 2024. Kompensationsatgarder mot évergddning. Slutredovisning till Klimat-
och naringslivsdepartementet. Dnr: 537-4908-2023.

443 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.
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havsomraden. Av de svenska utsjobassidngerna ar det bara Skagerrak som inte ar
overgddd. Bedomningen visas i miljomalsindikatorn Miljostatus for 6vergodning
enligt havsmiljoforordningen™*. Sedan den forra bedémningen inom
havsmiljoforvaltningen som gjordes 2018 har endast sméa forandringar i tillstdndet
skett. For alla utsjobassénger dr den samlade bedémningen av miljostatus for
overgddning*”’ densamma som foregiende bedémningsperiod. De smé
fordndringar som skett giller enskilda beddmningskriterier. I Oresunds utsjé samt
sydostra och norra delarna av Kattegatt har en forsdmring skett for klorofyll a och
siktdjup. I Skagerraks centrala djupa del har en forsdmring skett for siktdjup. Inga
forbattringar for ndgot kriterium har skett i ndgon utsjobassdng. Bedomningen gors
ocksa for kustvatten**®, och dir ses forbittringar i miljdstatus for dvergddning i
Vistkustens yttre och inre kustvatten samt i Oresunds kustvatten och Norra
Kvarkens yttre kustvatten jamfort med foregaende bedomningsperiod.

Under 2024 uppdaterades ocksa Havs- och vattenmyndighetens foreskrift (HVMFS
2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer med
indikatorer for Nordsjon och Ostersjon. For Deskriptor 5 Overgddning har
beskrivningen av god miljostatus uppdaterats for att battre beskriva hur
bedomningen gors och for att folja de metoder som tagits fram genom samarbete
inom Ospar och Helcom. For tillhorande indikatorer har metodbeskrivningar
fortydligats och i vissa fall har nya troskelvarden tagits fram eller befintliga varden
uppdaterats.

Ett tydligt tecken pa dvergddningsproblematiken i Ostersjon #r utbredningen av
syrefattiga och syrefria bottnar som &r fortsatt omfattande, vilket visas i
miljémalsindikatorn Syrefattiga och syrefria bottnar**’ (figur 7.1 och 7.2). Enligt
preliminédra data for ar 2024 berdknas ungefér 18 procent av bottnarna i Egentliga
Ostersjon, Finska viken och Rigabukten vara syrefria. Omkring 34 procent av
bottnarna dr paverkade av syrefattiga forhéllanden (inklusive syrefria omréaden).
Det ir nagot lidgre nivaer jimfort med de hoga resultaten for 2022. 1 Ostra och
Vistra Gotlandsbasséngen har koncentrationen av svavelvéte i bottenvattnet natt
nivéer som inte tidigare registrerats. De infloden av syrerikt vatten som intraffade
under 2023 hade en kortvarig positiv effekt i S6dra Egentliga Ostersjon, men var
for sma for att ha ndgon betydande forbéttrande effekt pd den dvergripande
syresituationen. I slutet av 2024 intréffade tva infloden som eventuellt kan forbéttra
syresituationen i Sodra Egentliga Ostersjon under 2025.*4*

444 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/miljostatus-for-overgodning-enligt-
havsmiljoforordningen/

445 Bedémningen av miljéstatus fér dvergdédning baseras pa sju kriterier. Kriterierna delas in i tre grupper
som representerar olika aspekter av évergddning: naringsamnen, direkta effekter (tex klorofyll a) och
indirekta effekter (tex siktdjup).

445 | miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning ingar kusten i precisering 3, dar bedémning gérs inom
vattenforvaltningen. | miljokvalitetsmalets precisering 4 behandlas bara utsjobassangerna.

447 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/syrefattiga-och-syrefria-bottnar/

448 Hansson M. & Viktorsson L. 2025. Oxygen Survey in the Baltic Sea 2024 - Extent of Anoxia and
Hypoxia 1960-2024. SMHI, Report Oceanography no 80. (publiceras under 2025)

125


https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/miljostatus-for-overgodning-enligt-havsmiljoforordningen/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/miljostatus-for-overgodning-enligt-havsmiljoforordningen/
https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/syrefattiga-och-syrefria-bottnar/

NATURVARDSVERKET

Figur 7.1 Syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjon 2024
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Kartan visar syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Ostersjén 2024. Kartan visar att syresituationen
i Ostersjons djupvatten ar fortsatt dalig. Svarta omraden pa kartan markerar syrefria bottnar dar
vaxt- och djurliv ofta saknas helt. Daremot finns bakterier som vid nedbrytning av organiskt
material bildar giftigt svavelvate. Gra omraden markerar syrefattiga bottnar dar véxt- och djurlivet
ofta ar begransat. Kartan bygger pa data fran hosten 2024. | figur 7.2 visas hur utvecklingen har
sett ut dver tid. Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Figur 7.2 Areell utbredning av syrefattigt och syrefritt bottenvatten i Egentliga Ostersjon,
Finska viken och Rigabukten, augusti till oktober, 1960-2024.
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Staplarna visar utbredning i kvadratkilometer (avldases mot y-axeln till vanster). Punkterna visar
hur stor andel, i procent, av havsbassangernas bottenarea som har syrefattigt eller syrefritt vatten
(avlases mot y-axeln till hdger). Kalla: Oceanografiska enheten, SMHI.

Vid syrefria forhdllanden binds inte fosfor i bottensedimentet och kan dven frigoras
till vattnet. Det kallas internbelastning och har blivit en stor kélla till 6vergddning i
Ostersjon.** Den frigjorda fosforn bidrar till mer algblomningar, vilket kan
forstérka syrebristen eftersom algblomningen slutligen sjunker ner till bottnen dér
syre forbrukas nér den bryts ned.

Under 2024 sa riksdagen ja till regeringens forslag till inriktning for
havsmiljopolitiken, proposition 2023/24:156 Ett levande hav — okat skydd,

449 Kulinski et al. 2022. Biogeochemical functioning of the Baltic Sea. Earth System Dynamics, volume
13, issue 1.
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minskad dvergddning och ett hallbart fiske. En av de dvergripande principerna som
ska gélla for havsmiljoarbetet framover ar att overgddningen ska minska. |
propositionen finns regeringens beddmning av hur arbetet mot 6vergédning bor
genomforas.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser finns i den fordjupade
utvirderingen®’ av Ingen 6vergédning som publicerades hosten 2022. Nedan gors
en Overgripande analys per precisering av vilka effekter insatta atgérder och
styrmedel har gett eller forvintas ge, samt en kort beskrivning av utvecklingen i
miljon.

Paverkan pa havet — Precisering 1

Sedan 1980-talet, nér utslappen var som storst, har tillforseln av kvdve och fosfor
till Ostersjon minskat kraftigt. En signifikant 6kande trend i den svenska
kvivetillforseln*' syns dock till Egentliga Ostersjon under perioden 2013-2022
och till Oresund under perioden 2007-2022.** Vad 6kningen beror pa ir &nnu
oként och orsakerna behdver utredas vidare.*>* Manga faktorer paverkar
niringsdmnestillforseln till Ostersjon, bland annat historiska utslipp*** och
klimatforindringar®>. Det bidrar till att det kan ta lang tid innan effekten av
genomforda atgarder for att minska tillférseln syns i miljon.

36 vid Stockholms universitets Ostersjdcentrum

Resultat fran en modelleringsstudie
visar att niringsdmnen som har ackumulerats*’ i mark och inlandsvatten kommer
fortsitta att licka ut och orsaka hog tillforsel av néring till Ostersjon under

kommande decennier. Depaerna av ackumulerat kvave och fosfor skapar en

450 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen évergddning. Férdjupad utvérdering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.

451 Normaliserad tillférsel, som tar hansyn till variationer mellan &r i nederbérd och vattenfléde.
452 Helcom. 2025. NIC 2022 progress report. Férvantas publiceras av Helcom i mars 2025.

453 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.

4% Baltic Sea Centre. 2019. Policy brief: Phosphorus in the catchment — actions taken today create
tomorrow’s legacy.

455 Ezzati, G., Kyllmar, K., Barron, J. 2023. Long-term water quality monitoring in agricultural catchments
in Sweden: Impact of climatic drivers on diffuse nutrient loads. Science of The Total Environment,
volume 864, 160978, ISSN 0048-9697.

456 Miller-Karulis B. et al. 2024. Legacy nutrients in the Baltic Sea drainage basin: How past practices
affect eutrophication management. Journal of Environmental Management 370 (2024) 122478.

487 Enligt modellen har det mesta av de naringsamnen (66 procent av kvévet och 81 procent av fosforn)
som tillférts Ostersjéns avrinningsomrade under perioden 1900—2018 (framst i form av mineralgédsel)
lamnat systemet genom permanent fastlaggning i mark och vattenmiljder, eller genom omvandling till
kvavgas. Omkring 19 procent av kvévet och 6 procent av fosforn har natt Ostersjén. 15 procent av
kvavet och 13 procent av fosforn fanns ackumulerade (lagrade) i depaer i mark och inlandsvatten vid
slutet av berakningsperioden.
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fordrojning, som bidrar till att effekten av olika 6vergddningsatgérder inte syns
direkt i form av minskad vattenburen tillférsel av naringsdmnen till havet. Enligt
modellstudien har dock fosfordepderna borjat utarmas, och utslédppen av den
ackumulerade fosforn forvantas minska allt eftersom de lager som har byggts upp
nu toms. Det innebér enligt studien att gapet till de mal om hdgsta tillatna utslapp
som dverenskommits i Helcoms aktionsplan for Ostersjon kan vara mindre #n vad
det ser ut idag, vilket i s& fall minskar behovet av ytterligare atgirder i framtiden.

Sveriges ataganden inom Helcoms aktionsplan for Ostersjon nas idag inte for
Egentliga Ostersjon. Till denna havsbassing star jordbruket for den storsta delen av
den antropogena tillforseln. Det dr dérfor framforallt inom jordbruket som
ytterligare atgiarder behdver genomforas. Samtidigt innebér detta en malkonflikt
med livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedelsproduktion. Tydliga politiska
prioriteringar mellan de olika méalen behdvs.

Baserat pa den rapportering®® som respektive land gjort till Helcom forviintas den
samlade tillforseln av kvive och fosfor fran alla linder runt Ostersjon dverskrida
belastningstaken for ett flertal havsbassénger dven ar 2030. Se dven arlig
uppfoljning av etappmalet for minskad 6vergddning.

Paverkan pa landmiljéon — Precisering 2

De senaste 20 aren har andelen skog i Sverige dir den kritiska belastningen for
kvéave till barrskog Gverskrids minskat kontinuerligt, fran hilften av skogen i bérjan
av 2000-talet till en fjardedel av skogen idag.*® Att nedfallet har minskat beror pa
minskade utslapp till luft av oorganiskt kvdve bade i Sverige och fran kéllor 1
Europa, vilket &r ett resultat av nationellt och internationellt luftvardsarbete inom
EU och FN:s luftvardskonvention. De svenska utsldppen av ammoniak till luft har
minskat med cirka 19 procent mellan 1990 och 2023.*° Utsléppen av kviveoxider
har minskat med 64 procent under samma period.**! Det #r viktigt att utslippen
fortsdtter att minska, bade i Sverige och i andra ldnder. Sverige behdver vara
drivande inom det internationella luftvardsarbetet. For att vi ska uppfylla Sveriges
ataganden om utslappsminskningar inom EU:s takdirektiv behovs en hog
ambitionsniva i arbetet med luftvardsprogrammets atgérder. Darutover behdvs
ytterligare dtgirder inom jordbruket for att na atagandet for ammoniak.

458 Helcom. 2025. Assessment of achieving NICs in 2030 and the efficiency of measures based on the
reporting for BSAP action E1.

4%9 Karlsson P.E., Akselsson C., Hellsten S., Pihl Karlsson G. 2021. Twenty years of nitrogen deposition
to Norway spruce forests in Sweden. Science of The Total Environment, Volume 809, 2022, 152192,
ISSN 0048-9697.

460 Naturvardsverket. 2024. Ammoniak, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2024-12-13.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/.

461 Naturvardsverket. 2024. Kvaveoxider, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2024-12-13.
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/Iuft/utslapp/utslapp-av-kvaveoxider-till-luft/.
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Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten —
Precisering 3

De fysiska atgarder mot 6vergddning som genomfors, bland annat genom
finansiering via LOVA och strategiska planen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, forvéntas leda till minskad tillforsel av kvave och fosfor till
vatten, och ddrmed till minskad 6vergddning. Idag saknas dock en samlad
kvantitativ uppfoljning av atgirdernas miljdeffekter. Enligt en policy brief** fran
SLU har tillforlitliga métningar av atgiardernas effekt endast genomforts pa ett fatal
platser, och under kort tid, vilket gor det svart att svara pa hur mycket niring
atgarderna renar och hur linge de gor det. I policy briefen konstaterar SLU att
analyser*® av miljddvervakning av jordbruksvattendrag visar pa fi och sma
forbattringar i vattenkvalitet trots genomforda atgérder och att flera
utvirderingar*®**® visar att de genomforda atgirderna ir for fi och/eller inte
optimalt placerade for att kunna leda till betydande minskning av naringsforluster.
Havs- och vattenmyndigheten har tidigare foreslagit**® att myndigheten
tillsammans med Jordbruksverket far utékade resurser for att ta fram ett strategiskt
mit- och kunskapshojande program for uppfoljning av 6vergddningsatgérders
effekt. Mer kunskap om hur atgdrderna bést utformas och placeras ger effektivare
atgdrder, vilket innebér en effektivare anvindning av statliga medel.

Finansiering av fysiska dtgiarder mot dvergddning via strategiska planen och
LOVA ingar som administrativa atgirder*®’ riktade mot Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten i vattenmyndigheternas dtgiardsprogram. Det finns idag inte
tillrackligt med finansiering via LOVA och strategiska planen for att genomfora sa
mycket atgarder som behovs for att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning ska
kunna nds.***4% Det #r dirfor viktigt att de medel som finns anvinds effektivt.
Vattenmyndigheterna har sammanstillt en rapport*’® kring genomforandet av vissa
atgérder mot 6vergddning som finansieras via LOVA och strategiska planen. De

462 Geranmayeh P. et al. 2024. Utan spaning ingen aning — Langsiktig effektuppféljning av
overgddningsatgarder behovs for 6kad kostnadseffektivitet. SLU Policy Brief. Version 1, mars 2024.

463 Kylimar K. et al. 2023. Nitrogen and phosphorus losses in Nordic and Baltic agricultural monitoring
catchments — Spatial and temporal variations in relation to natural conditions and mitigation
programmes. Catena 230: 107205.

464 Djodjic F. et al. 2022. Cost effectiveness of nutrient retention in constructed wetlands at a landscape
level. Journal of Environmental Management 324: 116325.

465 Sandstrém S. et al. 2024. Water quality in a large complex catchment: Significant effects of land use
and soil type but limited ability to detect trends. Journal of Environmental Management 349: 119500.

466 Havs- och vattenmyndigheten. 2023. Uppdrag om stérkt uppfoljning och effektivitet inom LOVA.
Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr: 339-2023.

467 Jordbruksverket atgard 4: Ersattningar fér minskat naringslackage, samt Havs- och
vattenmyndigheten atgard 7: Finansiering av dvergddningsatgarder med LOVA-medel.

468 Arlig uppféljning av Ingen évergédning 2023.

469 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen dvergddning. Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.

470 yattenmyndigheterna. 2024. Atgéardsbehov fér och genomférda fysiska atgérder mot évergddning i
jordbrukslandskapet. Dnr 537-6135-2024.
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atgdrder som ingér i sammanstéllningen &r de prioriterade fysiska &tgérderna i
atgardsprogram for vatten 2022—2027: anpassade skyddszoner, konventionella
skyddszoner, strukturkalkning, vatmarker for niringsretention, fainggrodor,
varbearbetning och precisionsgddsling. Sammantaget bedomer
vattenmyndigheterna att atgardstakten for kvaveatgérder ser relativt god ut, medan
atgdrdstakten for fosforatgérder behdver 6ka markant for att nd uppsatta
miljokvalitetsnormer. Det dr ocksa viktigt att traffsdkerheten okar for de atgarder
som genomfors. Vattenmyndigheterna konstaterar att av de studerade
overgddningsatgirderna genomfors en del inom vattenférekomster som saknar
atgardsbehov for fosfor respektive kvdve och/eller redan nar
miljokvalitetsnormerna i tid. Enligt vattenmyndigheternas effektuppskattning dér
de berdknat den arliga effekten for 2023 av de atgarder som genomforts 20202023
har atgirder som motsvarar 33 procent*’' av kviveffekten genomforts inom
vattenforekomster dér det inte finns ett dtgérdsbehov for kvéve och atgirder som
motsvarar 20 procent’’” av fosforeffekten har genomforts inom vattenforekomster
dér det inte finns ett atgdrdsbehov for fosfor. Enligt vattenmyndigheternas
berdkningar finansierade statliga medel via strategiska planen
overgddningsatgarder inom vattenforekomster som saknar atgiardsbehov for kvave
respektive fosfor motsvarande 85 miljoner kronor*”® under 2023. Atgirderna kan
dock ha bidragit till att minska belastningen av ndringsdmnen pa havet och de kan
ocksa ha bidragit till att det inte sker en forsdmring av tillstandet i
vattenforekomster dér miljokvalitetsnormerna har nétts. Aven gillande radgivning
till jordbruksforetag om naringslackage inom Greppa Néaringen visar
vattenmyndigheternas uppfoljning*’* att cirka 35 procent av rddgivningsbesdken
har genomforts dar miljokvalitetsnormerna redan foljs. Detta tyder pa att arbetet
mot dvergddning kan effektiviseras genom tydligare prioriteringar.

Négot annat som dr viktigt for ett effektivt atgdrdsgenomforande ar langsiktighet i
statlig finansiering. I den regionala miljomalsuppfoljningen*’® rapporteras att det i
ett 1an under 2024 enbart startades LOV A-projekt som kunde avslutas under
samma ar, da regeringen aviserat en minskning av havs- och vattenmiljéanslaget.
Detta leder till en kortsiktighet i planeringen och att farre projekt blir av. Det
medfor ocksa att mer komplexa projekt med stérre miljonytta inte kan genomforas.

471 Kvéave, arlig effekt 2023: 779 ton, varav 525 ton dar det finns ett atgardsbehov och 254 ton dar
atgardsbehov for kvéve saknas. 254/779 = 33 % dar atgardsbehov for kvave saknas.

472 Fosfor, arlig effekt 2023: 40 ton, varav 32 ton dar det finns ett atgardsbehov och 8 ton dar
atgardsbehov for fosfor saknas. 8/40 = 20 % déar atgardsbehov for fosfor saknas.

473 Utav de 330 miljoner kronor fran strategiska planen som anvandes under 2023 fér att finansiera de
atgarder som ingar i vattenmyndigheternas sammanstalining.

474 Jordbruksverket. 2024. Aterrapporteringen av Jordbruksverkets atgarder i Atgardsprogram for vatten
2022-2027. Dnr: 4.2.17-20941/2023.

475 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2024, Ingen dvergddning — Vastmanlands lan.
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Tillstand i havet — Precisering 4

Trots att tillférseln av kvive och fosfor till Ostersjon som helhet har minskat med
ungefar en tredjedel for kvéve och halverats for fosfor sedan den var som hdgst pa
80-talet har tillstdndet i havet inte forbattrats. Att koncentrationerna av
niringsimnen i vattnet inte har minskat beror sannolikt pa internbelastning.*’®
Under 2022 var utbredningen av syrefattiga och syrefria bottnar den storsta sedan
maitningarna startade 1960, och blomningarna av cyanobakterier har varit
omfattande de senaste aren. Att vi inte ser forbattringar i miljétillstdndet d&nnu
riskerar att leda till att motivationen att genomfora fler atgérder minskar. Det dr
darfor viktigt att lyfta att om utslédppen av niaringsdmnen inte hade minskat hade
problemen idag varit innu storre. I en ny modelleringsstudie’’” har forskare vid
Stockholms universitets Ostersjocentrum undersokt hur miljétillstandet i Egentliga
Ostersjon hade sett ut idag om inga atgérder hade genomforts, det vill siga om
tillférseln av kvave och fosfor hade legat kvar pa 1980-talets nivaer. Enligt
modellen hade kvavehalterna da varit dubbelt s hoga som de ar idag, och
fosforhalterna hade varit nistan 60 procent hdgre dn de ér idag. De helt syrefria
bottnarna hade varit 6ver 80 procent storre dn idag, och vi hade haft betydligt mer
algblomningar. Detta visar att de dtgérder som har genomforts har haft effekt, dven
om vi inte ser forbattringar i miljotillstandet dnnu. P& grund av langsam responstid
i systemet kommer de minskningar i tillférsel som gjorts leda till forbattrat
miljotillstand forst under kommande artionden. Detta visas av modellsimuleringar
av hur tillstdndet i havet kommer utvecklas till 2050 om kvive- och
fosfortillférseln fortsdtter pa dagens niva. Enligt resultaten fran modelleringarna
kommer kvdve- och fosforhalterna sjunka de kommande artiondena, och till 2050
véntas algblomningarna och utbredningen av syrefria bottnar minska. Men for att
nd mélen i Helcoms aktionsplan for Ostersjon behdver utslippen minska
ytterligare.

For att preciseringen om tillstdnd i havet ska kunna nés behdver forst preciseringen
om péverkan pa havet nds. Aven om belastningsmalen for Ostersjon skulle nis
berdknas det ta 70—100 ar innan koncentrationerna av kvéve och fosfor klarar
troskelvirdena for god status, pa grund av Ostersjons naturliga forhallanden med
lang omsittningstid for vattnet.*’® En forutsittning for att uppna god miljdstatus for
overgddning i svenska havsomraden ar att belastningen minskar dven pa
angrinsande havsomriden. Det gor att Sverige inte har ensam radighet for att
preciseringen ska nés. Internationellt samarbete &r darfor nodvéndigt.

476 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.

477 Ehrnsten E. et al. 2024. Disaster avoided: current state of the Baltic Sea without human intervention
to reduce nutrient loads. Limnology and Oceanography Letters 2024.

478 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024-2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.
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For att folja utvecklingen av miljotillstandet i havet, samt den storskaliga effekten
av de forbattringsatgérder som sitts in, behdvs bade belastningsdata,
tillstindsbedomningar och langa tidsserier av miljoovervakningsdata. Utan en
effektiv miljoovervakning riskerar vi att de atgérder som sétts in inte blir optimala.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

De senaste uppfoljningssiffrorna fran Helcom tyder pa en positiv utveckling
gillande svensk fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon. For kvivetillforseln syns
diremot negativa trender bade for Egentliga Ostersjon och Oresund. Ingen
forédndring ses i havsmiljoforvaltningens samlade bedémning av 6vergddning i
omgivande utsjobassdnger jamfort med foregdende bedomning, men for nagra
enskilda bedomningskriterier syns forsdmringar. Ddremot syns forbéttringar i
miljostatus for dvergddning i nagra kustvatten. De senaste aren har utbredningen av
syrefattiga och syrefria bottnar varit omfattande, och internbelastning ar en fortsatt
stor bidragande kiilla till 6vergddning i Ostersjon. Samtidigt genomfors ménga
atgarder for att minska naringsamnestillforseln, och det tar tid innan genomforda
atgdrder leder till ett forbattrat miljotillstand. Modelleringar visar att genomforda
atgirder har haft effekt pa dvergddningssituationen i Ostersjon, situationen hade
varit &n simre dn idag om inte atgiarderna genomforts. Utsldppen av kvave till luft
fortsdtter minska och det gor dven det atmosfariska kviavenedfallet, vilket ar
positivt. Den sammanvégda bedomningen for malet &r att utvecklingen i miljén ar
neutral, eftersom positiva och negativa utvecklingsinriktningar tar ut varandra.

I den regionala miljdmalsuppfoljningen*’® beddmer, liksom foregiende ar, 18 lin
att de inte kommer att nd mélet medan tre lén bedomer att de 4r néra att nd malet.
Utvecklingen i miljon for malet beddms av tva ldn som positiv, av ett ldn som
negativ, av 14 lidn som neutral och av fyra lan som oklar. Problemen med
overgddning &r storre i de sodra delarna av landet, som har mer jordbruksmark och
storre befolkningsméngd. I norra Sverige kan dock &ven en liten tillforsel av
niringsdmnen péverka ekosystemen negativt, eftersom ménga ytvatten &r naturligt
nédringsfattiga.

Manga viktiga atgédrder for att minska dvergddningen genomfors, men det finns
ocksad mélkonflikter med exempelvis livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion som forsvarar att nd malet. Ménga omvérldsfaktorer
paverkar mojligheterna att nd malet och utvecklingen i miljon framat. For att Ingen
overgodning ska kunna nds behover atgirder genomforas ocksé i andra lédnder. Krig
i vart ndromrade och det ekonomiska ldget paverkar hur arbetet med att motverka
overgddning prioriteras. Klimatforédndringar &r en annan péverkansfaktor, och 2024
var det varmaste aret ndgonsin uppmatt globalt samt det forsta aret dir den globala
medeltemperaturen dversteg 1,5 grader 6ver forindustriell niva*®,
Klimatforandringar kan forsvara mdjligheterna att nd maélet, bland annat genom

479 Regional arlig uppféljning av miljdmalen 2024

480 Copernicus. 2025. Global Climate Highlights Report 2024. The 2024 Annual Climate Summary.
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okade niringsimnesforluster.**' Minskad dvergddning kan i sin tur motverka
klimatforandringarna genom att begrinsa kustnira metanutslipp.**?

For att utvecklingen i Sverige ska vinda till positiv behdver den statliga
atgardsfinansieringen motsvara atgardsbehovet, bade géllande fysiska atgirder och
myndigheters administrativa arbete. Som lyfts i styrmedelsanalysen i fordjupad
utvirdering®® av Ingen dvergddning 2023 behdver finansieringen vara tillricklig,
langsiktig och forutsdgbar for att atgérdsarbetet ska kunna planeras effektivt av
markigare, verksamhetsutdvare, entreprendrer och myndigheter. Tydligare
prioriteringar av dvergddningsétgérder till vattenférekomster som inte uppnér
miljokvalitetsnormerna och dérmed har ett atgirdsbehov kan effektivisera
anvindandet av statliga medel.

For att kunna f6lja utvecklingen framdver och verifiera om genomforda atgérder
leder till ett forbattrat 6vergddningstillstand i vattenmiljéerna dr det avgorande att
den miljéovervakning som utfors kan ge data av tillrackligt god kvalitet for att
bedoma tillstandet och dess utveckling dver tiden.

UTVECKLINGSRIKTNING

e NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
Positiva och negativa utvecklingsriktningar inom malet tar ut varandra.

481 Stockholms Universitets Ostersjécentrum. 2020. Framtidens Ostersjén — paverkan av évergédning
och klimatférandringar. Rapport 2/2020.

482 Stockholms Universitets Ostersjécentrum. 2023. Minskad 6vergddning avgérande for att hindra
kustnara metanutslapp. Policy Brief. December 2023.

483 Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Ingen évergddning. Férdjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:16.
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Levande sjoar och
vattendrag

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Sj6ar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsrika livsmiljéer ska
bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mangfald, kulturmiljévérden samt
landskapets ekologiska och vattenhushallande funktion ska bevaras, samtidigt som
férutséttningar for friluftsliv vérnas.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Sjoar och vattendrag har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

OEXPLOATERADE OCH | HUVUDSAK OPAVERKADE VATTENDRAG: Oexploaterade

och i huvudsak opaverkade vattendrag har naturliga vattenfléden och vattennivaer
bibehallna.

YTVATTENTAKTERS KVALITET: Ytvattentakter som anvands for dricksvattenproduktion
har god kvalitet.

EKOSYSTEMTJANSTER: Sjdar och vattendrags viktiga ekosystemtjanster &r
vidmakthalina.

STRUKTURER OCH VATTENFLODEN: Sjéar och vattendrag har strukturer och
vattenfloden som ger mojlighet till livsmiljéer och spridningsvagar for vilda vaxt- och
djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt forekommande arter knutna till sjdar och vattendrag har gynnsam bevarandestatus
och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljder har aterstallts i vardefulla sjoar och vattendrag.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Sjdar och vattendrags natur- och
kulturmiljovarden ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena finns.

FRILUFTSLIV: Strandmilj6er, sjoar och vattendrags varden for fritidsfiske, badliv, batliv och
annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan fran buller ar minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon
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Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hdndelserna och atgérderna
som genomforts under 2024 som bidrar till kad mojlighet att né
miljokvalitetsmalet Levande sjéar och vattendrag. Miljotillstandet beskrivs
kortfattat utifran de indikatorer som finns pa Sveriges miljomal.

God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Inom EU-projektet LIFE IP Rich Waters har Katrineholms kommun testat
lagflddesmuddring i Oljaren for att minska évergddningen i sjon. De niringsrika
sedimenten som muddrats upp har avvattnats och ska nu anviandas som godsel
inom lantbruket. Totalt har 100 000 kvadratmeter av sjobottnen muddrats.*®*

LIFE IP Rich Waters pagick 2017 — 2024. Projektets lardomar och resultat har
sammanstillts i en lekmannarapport.*® Totalt har 35 organisationer deltagit, cirka
280 personer har varit engagerade och 20 delprojekt har genomforts. Bland annat
har flera atgarder genomforts som ska fungera som ldrande exempel, till exempel
en dagvattendamm i stadsmiljo, tva faunapassager for anpassning av vattenkraft
och en demonstrationsslinga for atgérder i jordbruket.

Under slutet av 2024 och borjan av 2025 pagéar samrad om vésentliga vattenfragor i
vattendistrikten. Syftet dr for Vattenmyndigheterna att ringa in de behov som finns
for att effektivt kunna forvalta Sveriges vattenforekomster. Samradet dr en del av
det storre vattenforvaltningsarbetet och ska bidra till atgérdsprogram och
forvaltningsplaner for 2027 — 2033.4%¢

Lénsstyrelserna beviljade under 2024 48 miljoner kronor till 116 nya lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). I slutet av dret fordelades ytterligare 64 miljoner
kronor till l4nsstyrelserna via anslag 1:11 till lokal och regional atgérdssamordning
i ett kust- och avrinningsomradesperspektiv for 2024-2026. Bidraget ger
mojligheter till lokal &tgdrdssamordning for att genomfora fler fysiska dtgarder.

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag —
Precisering 2
Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av

miljotillstdndet och effekten av styrmedel och atgirder i FU23 stimmer
fortfarande.*"’

484 pyblikationer Att ta bort fosforrikt sediment fran sjén Oljaren och &teranvanda det som
gddningsmedel i jordbruket - LIFE IP Rich Waters

485 Krafttag for battre vatten. Lekmannarapport: Iardomar och resultat fran LIFE IP Rich Waters 2017 —
2024.

486 Samrad om distriktens vattenutmaningar | Vattenmyndigheterna

487 Férdjupad utvardering av miljdkvalitetsméalen 2023

135


https://www.sverigesmiljomal.se/
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Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

I december levererades utredningen Okad VA-beredskap till regeringen.*®® Syftet
med uppdraget var att stirka forméagan att leverera vattentjinster vid héndelse av
kris, hojd beredskap och de éndrade forutsdttningar som kommer av ett forédndrat
klimat. Den Overgripande bedomningen &r att vattentjansterna fungerar bra men att
det finns utmaningar. De foreslagna forfattningsindringarna foreslas tréda i kraft 1
juli 2026.

Varje ér rapporterar den nationella samordningsgruppen for dricksvatten vilka
atgardsbehov de ser for framtiden. Bland de mest angeldgna atgérderna i rapporten
fran 2024 finns fortsatt stod till skydd av vattentikter, beredskapslaboratorium for
kemiska dmnen i dricksvatten i kris och hojd beredskap samt utredning om
detsamma for radioaktiva &mnen, 6kad finansiering till samordning och atgérder
for att kunna hantera miljogifter som PFAS och resurser for nationell insamling av
data for att Svervaka vattnets kvalitet.**

Ekosystemtjanster — Precisering 4

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har analyserat bestanden av signalkréfta
de fyra storsta sjdarna, Vinern, Vittern, Milaren och Hjidlmaren. Analyserna*®’
visar att bestanden 1 Vattern och Hjdlmaren &r livskraftiga och fiskbara, att
bestandet 1 Vanern utvecklas positivt och att det finns tecken pa att bestandet i
Mailaren aterhdmtat sig i vissa delar av sjon. Samtidigt okar mangden sma kréftor i
Vittern och Hjdlmaren vilket kan leda till minskade fangster pa sikt eftersom
konkurrens om maten minskar tillviixten hos kriftorna.**? Det yrkesmaissiga fisket
efter signalkrifta dr tillsammans med det efter gos*”* det viktigaste i sotvatten.
Under 2023 uppgick fingsten av signalkréfta till 238 ton vilket motsvarar ett véirde
av 51,2 miljoner kronor.***

490 i

Forskare fran SLU har i projektet REFINE*’® undersokt hur klimatforindringarna
och andra regionala och lokala faktorer paverkar fjallsjoar. Resultaten visar att
sjoarna har blivit mer niringsfattiga sedan 1980-talet eftersom mer kviave och
fosfor binds upp i den omgivande vegetationen istéllet for att rinna ut i sjdarna.
Detta begréinsar fotosyntesen och den biologiska produktionen i sjon och resulterar

488 Okad VA-beredskap. SOU 2024:82.

489 Nationella samordningsgruppen fér dricksvatten

4% Signalkrafta &r en frammande art som bland annat genom att den sprider kraftpest utgér ett hot mot
den inhemska flodkréaftan. Signalkrafta - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten

41 Bedémningen av bestanden ar gjorda utifran bade yrkesfiskets fangster mellan 2009 och 2023 och
SLU:s egna provfisken.

492 Bestandsutveckling for signalkréfta i de stora sjdarna 2023 | SLU publication database (SLUpub)

493 | 4s mer om tillstandet for gos i Fiskbarometern. Fiskbarometern - gés

4% Statistiskt meddelande JO 56 SM 2401, Havs- och vattenmyndighetens officiella statistik. SM —
Statistiska Meddelanden - Data och statistik - Statistik om miljétillstdnd - Havs- och vattenmyndigheten

4% projektet har finansierats av Naturvardsverkets miljéforskningsanslag.
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https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten-och-projekt/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten
https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/invasiva-frammande-arter/sok-frammande-arter/fakta/signalkrafta.html
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=129256
https://fiskbarometern.se/rapport/2024/overview?specie=G%C3%B6s
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/sm---statistiska-meddelanden.html#h-Yrkesfisketisotvatten
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/data-och-statistik/officiell-statistik/officiell-statistik---fiske/sm---statistiska-meddelanden.html#h-Yrkesfisketisotvatten
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bland annat i firre och mindre fiskar.**® P4 sikt kan detta leda till att sportfiskare
véljer bort det som tidigare varit goda fiskevatten.*’’

Vinnova, Formas och Energimyndigheten har i sin gemensamma satsning Water
Wise Societies beviljat 20 projekt inom ramen for utlysningen ”Samverkan for
hallbart vatten for alla”.**® Projekten ticker manga vitt skilda omraden, bland annat
stdder med cirkuléra vattensystem som tillvaratar resurser och samverkan inom
Gavleans avrinningsomrade. Programmet Water Wise Societies siktar mot att na
hallbart vatten for alla till 2050.%”

Strukturer och vattenfloden — Precisering 5

Regeringen beslutade i maj 2024 om en sista forléngning av pausen av
omprovningen av vattenkraftens miljovillkor (NAP). Forlangningen innebér att
vattenkraftverk och dammar som skulle l&mnat in sina ansdkningar om
omprovning 1 juni 2024 istéllet ska gora det 1 juli 2025. For dvriga flyttades
ansokningsdatum fram 12 méanader.’® Arbetet fortsitter dock med att atgéirda
fysiska hinder som inte omfattas av omprévningen av vattenkraften. Lds mer pa
Sveriges miljomal om miljomalsindikatorn ”Atgirdade fysiska hinder”.

Under hosten 2024 pabdrjades arbetet inom ett av Europas mest omfattande
vattenrestaureringsprojekt, Improve Aquatic LIFE. Projektet omfattar nio ldn i
sodra Sverige och malet dr att under sju ar genomf6ra mer dn 500 atgarder for att
bland annat forbattra vattenmiljoer, minska klimatférandringarnas effekter och
stirka hotade fisk- och musselbestand. Projektet har en budget pa narmre 400
miljoner kronor.>!

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 6

Hogskolan i Skovde har kartlagt forekomsten av drtmusslor’® i vattendrag med
hjilp av eDNA. Underskningen visar att musslorna dr mer utbredda 4n man
forvéntat sig. En art, Euglesa supina, identifierades elva ganger oftare med eDNA
an med traditionell artbestdmning. Arten &r rodlistad i1 kategorin “kunskapsbrist”
men resultaten tyder pa att arten #r vanligare 4n vad man tidigare trott.””

4% REFINE — Férbattrad bedémning av klimatpaverkan och nérsaltsférandringar i fiallsjdar

497 Farre och mindre fiskar i fjsllsjéarna

4%8 Impact Innovation - Samverkan fér hallbart vatten | Vinnova

4% Om programmet — Water Wise Societies

500 Regeringen férldnger pausen av vattenkraftens omprévning till 1 juli 2025 - Regeringen.se

501 | host startar ett av Europas stérsta vattenvardsprojekt - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten

502 Det finns nastan 20 artmusselarter i Sverige. De ar 2 — 5 millimeter stora och mycket svéara att
artbestdmma med traditionella metoder.

503 | jedenberger et al 2025. Freshwater mollusc community screening - Classical and eDNA monitoring
methods to detect rare, indicator and invasive species. Science of The Total Environment. Freshwater
mollusc community screening - Classical and eDNA monitoring methods to detect rare, indicator and
invasive species
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https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/atgardade-fysiska-hinder/
https://www.naturvardsverket.se/publikationer/7100/978-91-620-7164-6/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/november/farre-och-mindre-fiskar-i-fjallsjoarna/
https://www.vinnova.se/e/impact-innovation-water-wise-societies-2024-01495/impact-innovation-samverkan-for-2024-01499
https://waterwisesocieties.se/om-programmet/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/05/regeringen-forlanger-pausen-av-vattenkraftens-omprovning-till-1-juli-2025/
https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2024-05-30-i-host-startar-ett-av-europas-storsta-vattenvardsprojekt.html
https://his.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1919291&dswid=-7915
https://his.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1919291&dswid=-7915
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Forskare fran nio lander har granskat 6ver 5 000 populationer hos 919 arter for att
forsoka mita den genetiska mangfalden hos arterna.’® For Sverige har bland annat
13 groddjur analyserats. Resultaten visar att endast 46 procent av
groddjurspopulationerna har god genetisk status och sédmst dr det for 16kgroda och
gronflickig padda.®®

Svensk fageltaxering inventerar varje ar faglar och utifrdn dessa data tittar man
bland annat p& hur populationsutvecklingen ser ut for nigra olika grupper av faglar.
For Levande sjéar och vattendrag ingar arterna storlom, smalom, skdggdopping,
vigg, knipa, storskrake, smaskrake, fiskgjuse, sothona, drillsndppa, fisktdrna,
silvertdrna och forsérla. Indikatorn visar pa en maéttlig trendékning for gruppen
sedan 2002.°%

Havs- och vattenmyndigheten 6vervakar den genetiska variationen hos tre arter i
sOtvatten; lax, oring och roding. Data fran 6vervakningen anvinds for att ta fram
tre indikatorer som foljer hur den genetiska mangfalden fordndras och vilken
anpassningspotential populationerna har. For lax finns varningar for samtliga tre
indikatorer. Sarskilt bestand i sodra Sverige, pa védstkusten och i Vanern ar negativt
drabbade. Endast fyra av 17 populationer visar god status avseende genetiskt
effektiv storlek (Ne)>500.>"

Hotade arter och aterstallda livsmiljder — Precisering 7

Under 2024 gjorde SLU pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten en
uppdaterad bedomning av albestandet i Sverige. Den visar att paverkan pa al i
inlandsvatten fortfarande ar stor och att det behovs fler atgérder for att skydda
arten. Storst paverkan kommer fran vattenkraft och fiske och for 2023 berdknas
knappt 30 procent av alarna ha klarat av att nd havet. Detta dr betydligt mindre dn
vad som krivs for att bestdndet ska kunna aterhimta sig.’*®

Formas har tillsammans med en internationell vetenskaplig panel utvirderat den
svenska alforvaltningen. Sverige har en alférvaltningsplan sedan 2008 men
utvirderingen konstaterar att det syns ytterst fa tecken pa &terhdmtning for
bestandet. Det storsta hotet mot dlen &r brist pa framgéng i uppstréms och
nedstréms vandring.>%

504 Alicia Mastretta-Yanes and Jessica M. da Silva et al. 2024. Multinational evaluation of genetic
diversity indicators for the Kunming-Montreal Global Biodiversity Framwork. Ecology Letters, volume
27, issue 7. Multinational evaluation of genetic diversity indicators for the Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework - Mastretta-Yanes - 2024 - Ecology Letters - Wiley Online Library

505 |navel hotar manga svenska djurarter

506 Gvervakning av faglarnas populationsutveckling. Arsrapport fér 2023, Bilaga "Indikatorer”. Lunds
Universitet och Naturvardsverket, 2023. Resultat | Svensk fageltaxering

507 Qvervakning av genetisk mangfald - Miligévervakning - Overvakning och uppféljning - Havs- och
vattenmyndigheten

508 Assessment of the eel stock in Sweden, spring 2024

509 Alen och det gemensamma ansvaret for en hotad fisk. FORMAS rapport R14:2024. Alen och det
gemensamma ansvaret for en hotad fisk - Formas
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https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/overvakning-av-genetisk-mangfald.html#h-Resultatfranovervakning
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=130950
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Under 2024 antogs EU:s forordning om restaurering av natur av Europeiska
radet.”'* Férordningen innebir att alla medlemsstater ska restaurera skadad natur,
och den innehaller bindande mal for restaurering av ekosystem, naturtyper och
arter, och den har delmal for 2030, 2040 och 2050. For s6tvatten innebéar
forordningen bland annat att 25 000 kilometer fritt strommande vatten i EU ska
restaureras till 2030.%"!

Lénsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten inventerar varje ar forekomst
och foryngring av den hotade arten flodparlmussla. Las mer pa Sveriges miljomal
om miljémalsindikatorn ”Foryngring av flodpédrlmussla” och resultaten av
inventeringen 2024, Stora insatser gors ocksa utifran det atgardsprogram som finns
for flodparlmussla. Forsok har bland annat gjorts med utplantering fran odling men
dven med olika metoder for infestering av 6ring med mussellarver.’'?

Havsnejondga®'?, idag Sveriges mest hotade fisk, fortsitter att visa en negativ
trend. Lekpopulationen beddms vara ldngt under 100 individer och troligen farre &dn
50 individer. Diskussioner fors kring populationsforstiarkande atgérder for att radda
kvar arten tills de storskaliga miljoproblemen i véra vatten har atgéardats. I s6tvatten
behover vandringshinder atgirdas samtidigt som det skapas lek- och
uppvixtmiljoer, och 1 havet rader stor brist pa ldmplig bytesfisk. Under
programperioden har ett internationellt nitverk av forskare och bevarandebiologer
etablerats vilket bidragit till 6kad kunskap om arten.’'*

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

I augusti 2024 tradde EU-forbud i kraft for tre invasiva frimmande arter. Det giller
dammvixten musselblomma®'?, afrikansk klogroda’'® och fisken mummichog.’"’
Forbudet innebér att man inte far sélja, byta, odla, foda upp eller transportera

arterna. Det #r inte heller tillatet att slippa ut eller sprida dem i naturen.”'®

2024 publicerade SLU Artdatabanken en rapport om frimmande invasiva kraftdjur
som aterfunnits i Mélaren och Vinern.’'” Det ror sig om sex arter mérlkriftor och
pungrdkor som orsakat stora problem och ekosystemforédndringar i andra ldnder i

510 Nature restoration law: Council gives final green light - Consilium

51" Restaurering av naturen - Consilium

512 Sportfiskarnas projekt ger nytt liv i Kvarnabécken - Skogssallskapet.se

513 havsnejondga - Artfakta frdn SLU Artdatabanken

514 Atgardsprogram for havsnejondga - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten

515 Musselblomma - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten

516 Afrikansk klogroda - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten

517 Mummichog - Arter och livsmilider - Havs- och vattenmyndigheten

518 Férbud for tre invasiva frAmmande arter - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten

519 Bjelke, U. 2024. (2024). Invasion av frammande kréftdjur i Mélaren och Vattern. SLU Artdatabanken
rapporterar 33.
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https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2024-08-01-forbud-for-tre-invasiva-frammande-arter.html
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Europa. Dessa tillhor alla de hogsta riskkategorierna i den svenska
riskbeddmningen.**°

Strax innan arsskiftet 2024/2025 uppticktes storslinga®*' i en sj6 utanfér Kumla.
Den ingér sedan 2016 i EU:s forteckning 6ver invasiva frimmande arter. Storslinga
forekommer naturligt i Sydamerika och var en populér akvarievixt innan den
forbjods. Fyndet utanfor Kumla antas bero pa att nagon tomt sitt akvarium i sjon
och visar att viixten dr mycket mer koldtalig in man tidigare trott.’*

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstandet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stimmer
fortfarande.’*

Bevarade natur- och kulturmiljoer — Precisering 10

Riksrevisionen publicerade under 2024 resultatet av sin granskning av
forvaltningen av skyddad natur. De bedomer att de medel som finns avsatta inte &r
tillrackliga och konstaterar att forvaltningen inte ar effektiv. Pa grund av detta
riskerar natur-, kulturmiljo- och friluftslivsvirden som skyddats i véra
nationalparker och naturreservat att inte bibehallas eller till och med ga
forlorade.”**

I den érliga statistiksammanstéllning av skyddad natur som SCB och
Naturvardsverket publicerade i maj 2024 lyftes skyddet av sjoar och vattendrag
som ett sarskilt tema. Rapporten visar att mer dn en miljon hektar eller en fjardedel
av Sveriges inlandsvatten ingér i skyddade omraden. For forsta gangen redovisades
skyddet av sma vattendrag.’*® 76 000 kilometer eller 18 procent av den totala
langden sma vattendrag i Sverige har ett formellt skydd. Det finns dock stor
geografisk skillnad och de flesta skyddade smé vattendragen finns i landets
nordligaste delar medan endast cirka fyra procent &r skyddade i sédra Sverige. For
manga sjoar och vattendrag 6verlappar olika skyddsformer, men den stdrsta arealen
skyddas i Natura 2000-omréden och saknar ddrmed foreskrifter om vad som é&r
tillatet eller inte i omradet.>*®

Sjoar och vattendrag ingar i huvuddelen av alla svenska naturreservat och
vattenmiljoerna &r av stor betydelse for bade terrestra och akvatiska miljoer och
deras biologiska méngfald. Naturreservat kan ge ett starkt skydd av utpekade

520 Riskklassificering av invasiva frAmmande arter - Arter och livsmiljéer - Havs- och vattenmyndigheten

521 Storslinga - Arter och livsmiljder - Havs- och vattenmyndigheten

522 Ny invasiv art funnen i Sverige — férbjuden sedan 2016 - Aktuellt - Havs- och vattenmyndigheten

523 Férdjupad utvardering av miljdkvalitetsmalen 2023

524 Farvaltningen av skyddad natur | Riksrevisionen

525 yattendrag som &r mindre &n sex meter breda. Dessa har tidigare inte gatt att se i statistiken
eftersom de réknats in i landarealen.

526 Naturreservaten ékade under 2023
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bevarandevarden men limniska bevarandevérden &r ofta svagt beskrivna och utgor
jédmforelsevis séllan huvudskél for bildande. Lés mer pé Sveriges miljomal om
miljomalsindikatorn ”Skydd av limniska omraden” och resultaten fran 2024.

Riksantikvariedmbetet fordelar arligen bidrag till forvaltning av vardefulla
kulturmiljoer, det sé kallade 7:2-anslaget. Bidrag kan ges till vard och skotsel och
framtagande av kunskapsunderlag. Under 2024 beviljades knappt 24 miljoner
kronor till kulturmiljéer med kopplingar till sjdar och vattendrag och som darmed
ocksa bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag. Det
motsvarar cirka nio procent av de totala tillgingliga medlen.’*’

Under 2024 har bland annat lénsstyrelsen Vésternorrland arbetat med inventering
och dokumenterat kulturhistoriska lamningar lings vattendrag for att ka
kunskapen infér kommande restaureringsarbete och kommande arbete med

NAP >

Friluftsliv — Precisering 11

Naturvérdsverket har undersokt hur naturomréden paverkas av buller frén végar,
jarnvagar, flygtrafik och vindkraft. Kartliggningen visar att 75 procent av
naturreservaten®>’ har bra ljudmiljo. Den resterande fjirdedelen har acceptabel
ljudmiljé och dessa ligger i huvudsak i nirheten av véra tre storsta stider.>*°

Lénsstyrelserna har gjort en analys av hur mycket av Sveriges strandlinjer som ar
exploaterade. Genom att 14gga samman befintliga geografiska data har man fatt ett
matt pa hur stor andel av strandzonen som ar exploaterad. I underlaget ingar
byggnader, vagar och jarnvagar vid sjoar, vattendrag och havsstrander. Resultatet
av analyserna visar en liten 6kning i strandexploatering mellan 2013 och 2023. De
storsta procentuella 6kningarna aterfinns inom fastlandskustzonen, men de storsta
arealerna exploaterad mark har tillkommit vid smala vattendrag.**!

2023 var knappt 48 200 kilometer strandlinje i inlandet paverkad av bebyggelse (se
figur 8.1). Det motsvarar 12,5 procent av den totala tillgéngliga strandlinjen i
Sverige. Sedan 2014 har totalt 2 149 kilometer bebyggelsepaverkad strandlinje
tillkommit. Liksom tidigare ar l&g de flesta byggnaderna som uppfordes i
strandzonen under 2023 inom 50 meter fran redan befintlig bebyggelse. Den
vanligaste byggnadstypen som uppfordes var komplementbyggnader, exempelvis
garage, forrad, uthus och sjobodar.**? Lis mer pa Sveriges miljomal om
miljomalsindikatorn ”’Strandnéra byggande”.

527 Uppgifter hamtade ur handlaggningssystemet ASK av Riksantikvariedmbetet i januari 2025.

528 Regional arlig uppféljning 2024. Lansstyrelserna. Regional arlig uppféljning - Regional Utveckling
och Samverkan i miljémalssystemet

52% Totalt ingar 5 560 stycken naturreservat i kartiaggningen.

530 Nationell kartldggning av ljudmiljé i naturomréden

531 Exploatering av stréander i Sverige 2013 — 2023. Lansstyrelserna. Rapportnummer 2/2023,
Lansstyrelsen i Norrbottens rapportserie. Exploatering av strander i Sverige 2013-2023

532 |ndikatorn strandnara byggande - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)
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Figur 8.1 Andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjoar och vattendrag
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De senaste aren har andelen bebyggelsepaverkad strandlinje vid sjéar och vattendrag 6kat till att
2023 vara 48 164 kilometer. Kalla: Statistiska centralbyran.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser finns i den fordjupade utvarderingen
av Levande sjoar och vattendrag som publicerades hosten 2022. Nedan gors en
overgripande analys per precisering av vilka effekter insatta atgirder och styrmedel
har gett eller forvintas ge, samt en kort beskrivning av utvecklingen i miljon.

Miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag ar ett komplext och omfattande
mal som spinner dver manga omraden. Flera styrmedel har betydelse for att nd
miljokvalitetsmélet, till exempel vattenférvaltningsférordningen, den nationella
omprovningen av vattenkraftens miljovillkor, EU:s restaureringslag och
tillimpningen av miljobalken samt plan- och bygglagen.

Inget 14n bedomer att forutséttningarna for att uppna malet pé lang sikt finns pa
plats. For att n& miljokvalitetsmalet krdvs omfattande atgérder inom Sveriges
granser och dven samverkan med andra ldnder. Enligt lansstyrelserna ar
genomforande av den nationella planen fér moderna miljovillkor for vattenkraften,
restaurering av sjoar och vattendrag och skydd av omréden viktiga verktyg, men de
behover anvindas mer effektivt, foljas upp och stottas genom langsiktig
finansiering.>*

Uppftyllelsen av Levande sjéar och vattendrag ér dessutom beroende av att andra
miljokvalitetsmal uppfylls, som Gififri miljé, Ingen évergodning, Grundvatten av
god kvalitet och Ett rikt vixt- och djurliv med flera.

533 Regional arlig uppféljning 2024. Lansstyrelserna. Regional arlig uppfélining - Regional Utveckling
och Samverkan i miljémalssystemet
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God ekologisk och kemisk status — Precisering 1

Vattenforvaltningsutredningen®* konstaterade att dagens atgérdsprogram inte ir en
tillrackligt effektiv styrform. Det gor att det finns ett underskott i genomforandet av
atgarder, bade vad géller myndigheternas administrativa atgérder och konkreta
fysiska atgérder i vattnen. De stora LIFE-projekten bidrar positivt genom att
samordna insatser och genomfora manga atgirder, men det finns fortfarande ett
stort behov av fler och effektivare atgdrder om fler svenska vattenforekomster ska
kunna na god ekologisk och kemiskt status. Utformningen av de kommande
atgardsprogrammen och forvaltningsplanerna ar mycket viktig for om
preciseringen ska kunna nas.

Oexploaterade och i huvudsak opaverkade vattendrag —
Precisering 2

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstandet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stimmer
fortfarande.’*

Ytvattentakters kvalitet — Precisering 3

Sverige har generellt ett bra dricksvatten men vara ytvattentdkter paverkas negativt
av en mangd faktorer. Eftersom ungefar hélften av vart dricksvatten kommer fran
ytvattentikter, och ytterligare cirka 25 procent ar sa kallat konstgjort grundvatten
dér ytvatten infiltrerats, dr fortsatt arbete med skydd av vattentikter, 6kad kunskap
om och beredskap for klimatférdndringarnas paverkan pa ytvatten och dkad
overvakning av exempelvis PFAS>*® mycket viktigt for en fortsatt trygg
dricksvattenforsorjning.

Ekosystemtjanster — Precisering 4

Sotvatten forser oss med en mingd viktiga ekosystemtjénster, frén stodjande
séddana som livsmilj6 och biologisk mangfald, till reglerande tjdnster som reglering
av overgddning och dversvimning och producerande tjanster som fisk och skaldjur
som mat. Inte minst &r ocksa sotvattensmiljoer en viktig killa for rekreation i olika
former. Sjoar och vattendrags formaga att forse oss med ekosystemtjénster
paverkas av en méngd faktorer, exempelvis utslépp av miljofarliga kemikalier,
overgddande och forsurande dmnen, forlust av livsmiljoer for biologisk mangfald
och klimatforandringar. Vi har dock délig kunskap om hur omfattande denna
paverkan &r och hur olika péverkansfaktorer samverkar. Mer kunskap om bland

53% En utvecklad vattenférvaltning. SOU 2019:66

535 Férdjupad utvardering av miljdkvalitetsmalen 2023

53¢ PFAS eller hogfluorerade @&mnen &r ett samlingsnamn fér en grupp organiska &mnen som alla bestar
av en kolkedja dar vateatomerna ar helt eller delvis utbytta mot fluoratomer. Det ar en stor och
komplex grupp pa mer an 4700 identifierade &mnen med varierande egenskaper och bred anvandning
i samhallet. Tva av de vanligaste PFAS-amnena ar PFOA och PFOS. Gemensamt for alla PFAS-
amnen &r att de ar mycket svara att bryta ner och vissa PFAS kan ha skadliga effekter, bade for
manniska och miljé. Alla PFAS-amnen &r syntetiskt framstallda och finns inte naturligt i miljon.
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annat fiskbestandens status, deras livsmiljo och olika paverkansfaktorer ar darfor
avgorande for att kunna sikerstélla att dessa tjénster inte utarmas pé sikt.

Strukturer och vattenfléden — Precisering 5

Fysisk paverkan dr den fraimsta anledningen till att vattendrag inte uppnéar god
status, och vattenkraften star for en stor del av paverkan, bland annat genom att
vattenkraftverk utgor vandringshinder och patagligt paverkar vattenfloden. Den
dndrade tidsplanen for att miljdanpassa svensk vattenkraft innebar att arbetet
fordrojs, vilket medfor att nodvandiga miljoatgéarder 1 Sveriges vattendrag och sjoar
senareldggs. De flesta lansstyrelserna lyfter arbetet med NAP som négot positivt i
sin regionala érliga uppf6ljning, men konstaterar samtidigt att tidplanen stracker
sig langt efter 2030 och att preciseringen darfor inte kan nés. Det paverkar ocksa
mojligheterna att na miljokvalitetsmélet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd, eftersom konnektivitet i vattendrag ar en forutsittning for valmaende
marina ekosystem och i forlangningen ett hallbart fiske av arter som vandrar
mellan havet och s6tvatten.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 6

Genetisk variation utgor grunden for populationsanpassning och langsiktig
overlevnad for arter, men i traditionell Gvervakning av biologisk mangfald har man
sédllan tagit hinsyn till detta. Okad kunskap om genetisk inomartsvariation &r
avgorande for att skapa forutséttningar for olika populationers langsiktiga
overlevnad och ekosystemens resiliens, bland annat med hénsyn till pdgaende
klimatfoérandringar och annan ménsklig péverkan. For att preciseringen ska kunna
nas krivs att den negativa trenden for biologisk méngfald vénder och att farre vixt-
och djurarter hotas av utrotning.

Hotade arter och aterstallda livsmiljder — Precisering 7

Alen ir en fisk med en komplicerad livscykel men idag finns manga hinder for att
den ska fungera. Forr var dlen vanlig i véra vatten men idag aterstar bara en brakdel
av bestdndet. Aven havsnejondga vandrar mellan sott och salt vatten och ér
beroende av fria vandringsvégar for att kunna fortplanta sig. For att bevara al,
havsnejondga och andra hotade arter krévs ett atgdrdsarbete som adresserar de
problem som finns for arten och att tgirderna sétts in pa rétt platser och i rétt
omfattning. Storskaliga miljoproblem sasom bristande konnektivitet och
avsaknad av livskraftiga fiskbestand i havet som sékerstéller ekosystemens
funktioner behdver dock framforallt hanteras utanfor &tgirdsprogrammen for
hotade arter. Inforandet av EU:s forordning for restaurering av natur stiller hoga
krav pd vad som ska restaureras och i vilken takt det ska ske. Under 2025 ska
Sverige ta fram en nationell restaureringsplan for hur arbetet ska ske. Detta
forvéntas bidra positivt till mojligheterna att na preciseringen.
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Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Invasiva frimmande arter ar redan ett allvarligt hot, och problemen kan férvintas
oka i framtiden, bland annat som ett resultat av dkad transport och
klimatforindringar.”*” Den svenska forordningen om invasiva frimmande arter
ar ett viktigt styrmedel for att bekdmpa och motverka de negativa effekterna av
fraimmande arter. Att fler arter forbjuds inom EU é&r viktigt for att Sverige och
ovriga lander ska kunna vidta &tgérder och forhoppningsvis forhindra ytterligare
spridning av dessa arter.

538

Overvakning av invasiva frimmande arter ir viktigt bade for att fi en uppfattning
om hur vanliga de dr men ocksa for att fd kunskap om hur de klarar sig i vart
svenska klimat. Fyndet av storslinga utanfér Kumla visar vikten av fortsatt
information till allminheten om hur man ska hantera invasiva frimmande arter och
vilken potentiell skada de kan orsaka nér de sitts ut i var miljo. Erfarenhet visar att
bekdmpning av invasiva frimmande arter blir bade billigare och effektivare ju
snabbare insatserna sker och att bekdmpningsatgéarder kraver uthéllighet for att
lyckas. Atgirder som behdver avbrytas i fortid leder ofta till att redan gjorda
framsteg snabbt gar forlorade. Det dr dérfor viktigt att det finns en stabil och
langsiktig finansiering av arbetet mot invasiva frimmande arter.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstandet och effekten av styrmedel och atgérder i FU23 stimmer
fortfarande.

Informationsinsatser om regler och risker med genetiskt modifierade organismer &r
fortsatt viktiga for att minska framtida risker.”*

Bevarade natur- och kulturmiljoer — Precisering 10

For att preciseringen ska kunna nas krivs det att forfallet av virdefulla
kulturmiljéer minskar och att det tillférs mer medel for att kunna bevara fler
omraden samt att medel till skotsel 6kar. Kulturmiljoer hotas i viss man ocksé av
klimatforandringar. Framfor allt &4r byggnader i anslutning till vatten extra utsatta,
inte bara pa grund av vattenstandsvariationer, Oversvimningar, paverkan av is med
mera, utan ocksa eftersom miljon #r fuktigare och dérmed mer pafrestande.’** Det
ar rimligt att anta att det inte kommer att ricka med vanligt underhall, utan det
kommer att krdvas speciella insatser for att bevara kulturmiljoer som ligger vid
sjoar och vattendrag for att skydda dem mot klimatférandringar. For att kunna gora
det krévs kunskap om var vérdefulla kulturmiljéer finns. Dérfor bidrar kartliggning

537 Férandrat klimat banar vag fér invasiva arter i vatten (havochvatten.se)

538 Fgrordning (2018:1939) om invasiva frammande arter

539 Genetiskt modifierade vattenlevande organismer - Vagledningar - Végledning, féreskrifter och lagar -
Havs- och vattenmyndigheten

540 Fgrvaltningen av kulturmiljcer i ett forandrat klimat. Riksantikvarieambetet 2022.
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av kulturmiljoer till att malet pa sikt kan nés, och anvéndningen av
kulturmiljovéardsanslaget ar ett viktigt styrmedel for att arbeta mot malet. Anslaget
har dock begrinsningar avseende hur det far anvéndas och ér otillrackligt for att
mota behoven av atgérder.

For att bevara naturvirden ar skydd av omraden, exempelvis naturreservat och
nationalparker, en viktig atgird. I huvuddelen av alla svenska naturreservat ingar
det sjoar och vattendrag. De limniska naturvéirdena utgdér dock bara undantagsvis
huvudskal for bildandet av naturreservat. For att preciseringen ska uppnas behdver
antalet naturreservat med tydligt limniskt syfte 6ka, och de limniska vardena
behover beskrivas béttre dven 1 6vriga reservat. Takten i arbetet med att skydda de
mest vardefulla limniska miljoerna behdver 6ka. For att klara detta behovs
ytterligare resurser till kartliggning av limniska vérden, till genomforande av
skydd, skotsel och en effektivare forvaltning och uppfoljning av véra skyddade
omraden. Riksrevisionen konstaterar i sin granskning av forvaltningen av skyddad
natur att det 1 dagsldget ar oklart om mélen med forvaltningen uppfylls. Det finns
déirfor ingen samlad nationell bild av statusen for de viirden som har skyddats.**!
For att preciseringen ska kunna nas kravs en fordandring i forvaltningen av skyddad
natur.

Friluftsliv — Precisering 11

Naturvardsverkets uppfoljning av friluftslivsmalen 2023 visar att det mesta
friluftslivet utdvas nira hemmet i bebyggda omréden, i skogen eller vid vattnet.’**
En tidigare enkédtundersdkning fran 2021 visar dnnu tydligare pa vattnets betydelse
for friluftslivet. I den svarar cirka 18 procent att de alltid eller ofta vistas vid sjoar
eller vattendrag.’* Samtidigt visar en sammanstillning som Svenska
Turistféreningen och Friluftsfraimjandet har gjort att stddet till skotsel av skyddad
natur nistan halverats per omrade sedan 2017. Detta paverkar inte bara den
biologiska mangfalden negativt utan gar dven ut dver friluftslivet i form av farre
toaletter, papperskorgar och vindskydd som tas bort och underhall av till exempel
grillplatser och vandringsleder.’** Naturvéardsverkets undersokning av ljudmiljén i
naturomraden lyfter fram vikten av tillgéng till omrdden av god kvalitet som &r
rofyllda och fria fran bullerpaverkan. I nérheten av véra storre tétorter ar detta idag
en bristvara vilket kan péverka mojligheten till naturupplevelser, vila och
iterhimtning negativt.’*

Miljomalsuppfoljningen av strandnéra byggande visar ingen minskning i takten
med vilken vara strinder exploateras. Lénsstyrelsernas uppfoljning av
strandexploatering visar samma sak och konstaterar dessutom att den stdrsta
arealen exploaterad mark har tillkommit vid smala vattendrag. Regeringen la i

541 Férvaltningen av skyddad natur | Riksrevisionen

542 Uppféljning av malen for friluftslivspolitiken 2023. Naturvardsverket rapport 7123, 2023.
543 Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken, 2021.

544 STF: Sankt budget hotar friluftslivets infrastruktur - Svenska Turistféreningen

545 75 procent av Sveriges naturomréden har bra ljudmiljé
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februari 2025 en proposition dir de bland annat foreslar att sjdar mindre dn en
hektar och vattendrag smalare &n tva meter inte ska omfattas av strandskyddet.
Den 6kande exploateringen av vara strander ar generellt negativ for vaxter och djur
som lever i och i ndrheten av strandzonen och den paverkar mojligheterna till
friluftsliv. Okad bebyggelse av strandniira omraden kan, forutom sjilva
byggnaderna, bidra till en privatisering av strandzonen som inverkar negativt pa
allménhetens tillgdnglighet till strandomrédena. Ett 6kat byggande i strandnéra
omraden kan dven medfora flodespéverkan och erosionsrisk, vilket forsvéarar
samhillets mojlighet att minska och hantera effekter av klimatfoérandringar.
Strandskyddet ar viktigt for ménga av preciseringarna i Levande sjoar och
vattendrag, men dven for att uppna flera andra miljokvalitetsmal och for
friluftsmalen. De foreslagna littnaderna i strandskyddet forvintas forsvara
mdjligheterna att na preciseringarna. Tillsammans med rétt forvaltning &r ett starkt
strandskydd séledes en viktig atgird och ett starkt styrmedel for att pa sikt na
miljokvalitetsmalet.

546

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Det gors mycket vardefullt arbete for att forbéttra Sveriges vatten. Jamfort med for
50 ar sedan har stora positiva fordndringar skett 1 svenska vattenmiljoer. Trots detta
overskrids grinsvirdena for kvicksilver och PBDE>* i alla svenska
ytvattenforekomster (sjoar och vattendrag), vilket innebér att de inte uppnar god
kemisk status. Utover detta ar fysisk paverkan i vattenmiljon den framsta orsaken
till att sjéar och vattendrag inte uppnar god ekologisk status. Rétningar,
kulverteringar, sjosdnkningar, dammbyggen och flottledsrensningar har, framfor
allt under de senaste 100 &ren, fordndrat den fysiska miljon i sj6ar och vattendrag.
Det finns ocksa sekundéra effekter pa livsmiljoerna fran vattenreglering som
innebér en langsam fordndring av dem till det simre. Vattenregleringen har dkat de
senaste aren nar vindkraften har 6kat, och den férvintas 6ka dnnu mer 1 framtiden.
I dag tillkommer dven ny paverkan genom rensningar, markavvattning, korskador i
skogsbruket, urbanisering och flodesregleringar. Invasiva frimmande arter orsakar
mer och mer problem, och problemen forvéntas fortsitta att 6ka i framtiden. Manga
av de invasiva frimmande arter som redan finns i landet okar i utbredning, och
bekédmpningen &r svar och kostsam. Klimatforandringar péverkar ocksé sjoar och
vattendrag och dirmed miljokvalitetsmalet. Okad avrinning och forindringar i
avrinningsmonster, torrperioder, fler dversvimningar och dkade problem med
invasiva frimmande arter &r nagra konsekvenser av ett forandrat klimat. Flera av
malets preciseringar bedoms bli svarare att nd i och med klimatféridndringarna,
bland annat God ekologisk och kemisk status och Ytvattentikters kvalitet.

546 | attnader i strandskyddet — ett férsta steg - Regeringen.se

547 Polybromerade difenyletrar
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I den regionala arliga uppfoljningen gor samtliga 1an beddmningen att malet inte
kan nas till 2030. 13 14n bedomer att utvecklingsriktningen i miljon ar neutral, tre
att den ar oklar och fyra att den &r positiv.

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet bedoms for nirvarande vara neutral, vilket
innebdr att det inte gar att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon pa
nationell niva. Paverkan pa livsmiljoerna har skett under mycket lang tid, och
ekosystemen aterhdmtar sig langsamt. Det kan ta tiotals ar att se effekten av de
atgarder som genomforts och det dr dven svart att mita den. Utvecklingen varierar
mycket regionalt, och i vissa avrinningsomraden har betydande forbattringar
uppnétts. | andra avrinningsomraden dverstiger tillkommande fysisk paverkan och
andra belastningar de miljéatgarder som genomfors. Beddmningen ér att de storre
satsningar som har genomforts inom dvergddning och inom fysisk paverkan
kommer att ge resultat pa lang sikt. Det &r viktigt att dven atgirder genom tillsyn
och provning stérks, s att tillkommande paverkan begréinsas. Pa sikt bor mélet
paverkas positivt av den uppfoljning av vattenforvaltningsarbetet i Sverige som
EU-kommissionen gor, bland annat genom identifiering av underskott och
granskning av rapportering. For att utvecklingen i Sverige ska vénda till positiv
behover bland annat EU:s nya restaureringslagstiftning genomforas och den
nationella omprévningen av vattenkraftens miljovillkor aterupptas. Den statliga
atgardsfinansieringen behdver motsvara atgardsbehovet, bade gillande fysiska
atgarder och myndigheters administrativa arbete. Som det lyfts i Férdjupad
utvirdering 2023 av Levande sjéar och vattendrag™*® behovs en stabil finansiering
over tid for att mojliggora 6kad kontinuitet i arbetet och en mer kostnadseffektiv
anvandning av tilldelade resurser. For att Sverige ska kunna utvérdera
atgardsarbetet och tillgodoridkna sig effekterna i miljon behovs Gvervakning som
utformats i detta syfte. I dag saknas en strategi for langsiktig finansiering av denna
typ av 6vervakning. Detta trots krav utifran flera EU-direktiv, exempelvis
vattenforvaltnings- och restaureringsforordningen.

. NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon. Under det senaste aret har inget av betydelse skett och/eller
det gar inte att se ndgon tydlig utveckling for miljétillstdndet nu
eller framat de ndrmaste &ren; alternativt positiva och negativa
utvecklingsriktningar inom maélet tar ut varandra.

548 | evande sjbar och vattendrag - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten
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Grundvatten av god kvalitet

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Sveriges geologiska undersékning

Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvattenférsérjining samt bidra till en god
livsmiljé for véxter och djur i sjbar och vattendrag

Regeringen har faststéllt sex preciseringar:

GRUNDVATTNETS KVALITET: Grundvattnet & med fa undantag av sadan kvalitet att det

inte begransar anvandningen av grundvatten for allman eller enskild dricksvattenforsoérjning.

GOD KEMISK GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas av
férordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status.

KVALITETEN PA UTSTROMMANDE GRUNDVATTEN: Utstrémmande grundvatten har
sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for vaxter och djuri kallor, sjéar, vatmarker,
vattendrag och hav.

GOD KVANTITATIV GRUNDVATTENSTATUS: Grundvattenférekomster som omfattas av
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ
status.

GRUNDVATTENNIVAER: Grundvattennivéerna &r sadana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem inte
uppkommer.

BEVARANDE AV NATURGRUSAVLAGRINGAR: Naturgrusavlagringar av stor betydelse
for dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Resultat

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

Under véren publicerades nya Bedomningsgrunder for grundvatten pa SGU:s
hemsida®®. Bedémningsgrunderna r en form av nationellt tickande atlas dver
grundvattnets kemiska sammanséttning och som baseras pa de grundvattenkemiska
data SGU forfogar dver. De nya webbaserade bedomningsgrunderna innehaller
betydligt mer data, till stor del fran enskilda brunnar. De nya bedémningsgrunderna
omfattar ocksa vésentligt mer uttommande information avseende organiska
miljogifter &n vad den forra versionen frén 2013 gjorde. Beddmningsgrunderna
utgor ett viktigt stod for aktorer som myndigheter och néaringsliv och ar ocksa latt
tillgénglig for en intresserad allménhet.

Allt mera fokus laggs pa planering av vattenforsdrjningen pa kommunal och
regional niva dér grundvattnet beaktas i storre utstrickning. Arbete pagér i lanen
med framtagande av nya eller reviderade vattenforsorjningsplaner. Samverkan
mellan olika aktorer utvecklas. Exempelvis anger lansstyrelsen i Kronobergs lén att

549 Beddmningsgrunder fér grundvatten
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samarbete sker med alla ldnets kommuner och regionen i arbetet med den regionala
vattenforsorjningsplanen®*’. Detta leder till att planen blir anvindbar for
samhillsplaneringen bade péa overgripande och detaljniva. Lansstyrelsen i Kalmar
1an har reviderat sin vattenforsorjningsplan. Bland annat anges malbilder for 2030

samt hur uppfoljning kan genomforas.>"

Arbetet med framtagande av nya vattenskyddsomraden samt revidering av gamla
vattenskyddsomraden och skyddsforeskrifter pagar hos kommuner och
lansstyrelser i hela landet. Insatserna har till storsta delen skett inom den statliga
satsningen pa &tgirder for en bittre vattenhushallning®* som pagick fram till 2023,
samt pagdende stdd till skydd for dricksvattenforsorjningen under 2024.°%

I figur 9.1 redovisas resultat for grundvattendelen for den nationella indikatorn
”Antal kommunala yt- och grundvattentdkter med respektive utan
vattenskyddsomrade”. I mitten av december 2024 stingde SGU av sidkerhetsskal
Vattentdktsarkivet for inrapportering av uppgifter fran vattenproducenter. Detta
innebdr att dataunderlaget gillande vattenskyddsomraden darefter begransas till
enbart uppgifterna fran Naturvardsverket. Under 2024 har 15 nya beslut om
vattenskyddsomraden registrerats i Naturvardsverkets databas for skyddade
omréden.

580 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdémalssystemet

581 Regional vattenférsérjningsplan fér Kalmar l&n 2024—2030

%52 Fgrordning (2019:556) om statligt stdd for battre vattenhushallning. Svensk férfattningssamling
2019:556 till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.

553 Regleringsbrev 2024 Myndighet l&nsstyrelserna
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Figur 9.1 Antal kommunala grundvattentékter med respektive utan vattenskyddsomrade
2008-2024
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Det &r framst de mindre vattentékterna som saknar skyddsomrade. Aven om 25 procent av
grundvattentakterna saknar vattenskyddsomrade sa produceras enbart 3 procent av mangden
vatten fran grundvattentakter som saknar vattenskyddsomrade.

Kélla: Vattentaktsarkivet vid SGU, Miljomalsindikatorn Vattenskyddsomraden & Skyddad natur vid
Naturvardsverket.

Under 2024 har SGU fortsatt den grundvattenkemiska dvervakningen®>* inom
ramen for Grundvattennétet. Ytterligare grundvattenkemiska data har samlats in i
samband med kartliggning av grundvattenmagasin®’ och vitmarksomraden.>>
Nationell miljodvervakning av grundvatten, som SGU utfor pa uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten, har fortgatt enligt plan, och under aret har revision av
delprogrammet infor nista dvervakningscykel paborjats.

SGU erhéller bidragsmedel fran Naturvardsverket for att inom ramen for en statlig
satsning™’ utfora undersokningar av forekomst av PFAS i mark och grundvatten pa
platser utan kidnda lokala fororeningskallor. Fran markundersdkningarna indikeras
ett diffust tillskott och ackumulation av PFAS till och i ytlig mark.>* For
grundvatten visar hittills insamlade data p&d omfattande spridning av den mobila

554 Miljoévervakning av grundvatten

585 Grundvattenkartldggning

556 Norstrém E m.fl. 2024: Hur paverkas grundvattnet i omgivande marker vid vatmarksrestaureringar?
Abstract Grundvattendagarna SGU, Uppsala 3—4 december 2024.

587 Naturvardsverkets anslag 1:4 anslagspost 1, Sanering och efterbehandling av férorenade omraden.

558 Rosenqvist, L., 2024: Férekomst av PFAS i skogsmark (moran) i en region utan kénda lokala
féroreningskallor. SGU-PM. Diarienr: 001353-2024, datum: 2024-09-03. Férekomst av PFAS i
skogsmark PM SGU
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och persistenta PFAS-foreningen trifluorittiksyra (TFA).>** Amnet forekommer
over hela landet, i 90 procent av de undersdkta provplatserna. Andra PFAS-dgmnen
patraffas generellt i mindre omfattning, och séllan i halter 6ver gillande gréns- och
riktvirden med undantag for urbana miljoer dér sddana overskridanden ar
forhallandevis vanligare. Overlag tycks fyndfrekvenser och halter vara
forhallandevis hogre i de sddra jamfort med de nordligare delarna av landet.

Nationella samordningsgruppen for dricksvatten rapporterar arligen till
Regeringskansliet resultat och effekterna av gruppens arbete samt avgivande av
behov av framtida atgirder och insatser.’®

Det pégar en statlig satsning for att inventera forekomst av PFAS vid potentiellt
fororenade omraden for att utreda spridning till bland annat grundvatten.*®!
Livsmedelsverket har infort nya riktvérden for PFAS och giftiga metaller i
dricksvatten frdn egna brunnar.’®* Livsmedelsverket har ocksé givit ut en
faktaskrift gdllande dricksvatten fran sma dricksvattenanldggningar for privat
bruk.’® Den innehéller bland annat information om lagstiftning och vattenkvalitet.

I lansstyrelsernas bedomningar av vilka &mnen som fororsakar problem med
grundvattnets kvalitet™*
jarn, fluorid, radon, uran, arsenik och klorid. Fran ménsklig paverkan omnamns
ofta nitrat, bekdmpningsmedel, bakterier och PFAS-agmnen. Under 2023 och 2024
har Vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna genomfort screening av ravatten
inom arbetet med dricksvattendirektivet.’®> Provtagning utfordes vid 116
vattenverk i 19 ldn som utnyttjar grundvatten. Analyser utfordes pa en stor miangd
parametrar. Bland resultaten kan ndmnas att PFAS-foreningen TFA forekom, med
tva undantag, i samtliga provtagna grundvatten.

omndmns av naturliga forekommande &mnen bland annat

I en studie utford av Region Orebro lin, Arbets- och miljémedicin,’*® har 649
vattenprov fran brunnar i Sédermanlands, Virmlands, Vistmanlands och Orebro
lan analyserats avseende metaller. Av proven bedémdes 36 procent som "tjénligt
med anmarkning" eller "otjdnligt". De frimsta orsakerna till hdlsobaserade
anmarkningar var forhojda halter av mangan och uran.

559 Akesson, M., 2024: Inledande screening av PFAS i grundvatten i omraden utan kanda lokala
féroreningskallor. SGU-PM, Diarienr: 001353-2024, datum: 2024-06-10. Inledande screening av PFAS i
grundvatten i omraden utan kanda lokala féroreningskallor (sgu.se)

560 Aterrapportering nationell dricksvattensamordning 2024

%61 vagledning Inventering av férorenade omraden (www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-omraden/pfas-fororenade-omraden). PEAS-
férorenade omraden

562 Nya riktvarden fér PEAS och giftiga metaller i dricksvatten fr&n egna brunnar

563 Dricksvatten fran smé dricksvatten--anldggningar fér privat bruk

564 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

565 Rapportmall Lansstyrelserna

566 metaller-i-dricksvatten-fran-enskilda-brunnar-i-sodermanlands-varmlands-vastmanlands-och-orebro-

lan.pdf
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/faktaskrift/faktaskrift_dricksvattenbrunnar_for_privatbruk.pdf
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.453819d0194d33c8a9033e77/1739439709813/Rapport%20screening_2025-02-07_slutversion.pdf
https://vardgivare.regionorebrolan.se/siteassets/media/arbets--och-miljomedicin/publikationer/rapporter-2024/metaller-i-dricksvatten-fran-enskilda-brunnar-i-sodermanlands-varmlands-vastmanlands-och-orebro-lan.pdf
https://vardgivare.regionorebrolan.se/siteassets/media/arbets--och-miljomedicin/publikationer/rapporter-2024/metaller-i-dricksvatten-fran-enskilda-brunnar-i-sodermanlands-varmlands-vastmanlands-och-orebro-lan.pdf
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Under aren 2015-2021 utforde SGU grunddmnesanalyser i grundvatten i hela
landet. Har ingér unik information om forekomst av en rad &mnen som aldrig eller
séllan tidigare analyserats i svenskt grundvatten. Uppgifterna bedoms i framtiden
ha ett betydande samhéllsintresse, exempelvis gillande mineralfyndigheter.
Utvirdering inleddes 2024 och resultat forvéntas kunna redovisas 2025.

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

SGU har inom den svenska vattenforvaltningen ett foreskrivande och vigledande
ansvar i grundvattenrelaterade fraigor. Huvudfokus for aret har varit, med stod av
en extra statlig satsning,*®" att via foreskrifter genomfdra bestimmelser om
overvakning och riskbedomning enligt det uppdaterade dricksvattendirektive
Tv4 foreskrifter har uppdaterats och remitterats gillande dvervakning®® respektive
kartliggning, riskbeddmning och klassificering av status for grundvatten.’”
Bestimmelser om redovisning av information och riskhanteringsatgarder har
diskuterats och kommer om det finns behov pabdrjas under 2025. SGU har
samverkat med vattenmyndigheterna och tagit fram metodik for att avgrinsa
tillrinningsomrade for uttagspunkt for dricksvattenuttag och sirskilt en metod for
avgransning i sedimentért berg. Vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna har under
aret genomfort pilotprojekt vad avser riskbedomning och identifiering av faror
samt en kartlaggning och riskbedéomning for grundvattnet med utgangspunkt i
foreskrifterna.’”!

t.568

Livsmedelsverket och SGU har redovisat regeringsuppdraget om att utreda
forutsattningarna for insamling, hantering, registrering och rapportering av
ravattendata och dricksvattendata.’” I studien framkom att behovet av att samla in
och pé ett sikert sitt tillgéingliggdra dricksvattenleverantdrernas data &r
omfattande. Det foreslas att det skapas ett gemensamt system for ravatten- och
dricksvattendata dér information rapporteras in och lagras. Det foreslas ocksa
forfattningséndringar for att mojliggora obligatorisk inldmning av uppgifter. Det
nya systemet skulle bidra till kostnadsbesparingar, effektivisering, hogre
datakvalitet och 6kad nationell dricksvattenberedskap. Ett stort antal myndigheter,
kommuner och dricksvattenleverantdrer gav i sina remissvar stod till forslaget och
slutsatserna i rapporten.

567 Regleringsbrev 2024 Myndighet Sveriges geologiska undersékning

568 Dricksvattendirektivet (2020/2184)

569 SGU-FS 2024:2 Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om dvervakning av grundvatten

570 SGU-FS 2024:1 Féreskrifter om &ndring i Sveriges geologiska underséknings féreskrifter (SGU-FS
2023:1) om kartldggning, riskbedémning och klassificering av status fér grundvatten

571 Rapportmall Lansstyrelserna

572 Livsmedelsverket och SGU 2024-05-31 Dnr 314—1699/2023 (SGU) Dnr 2023/02891 (SLV) Nationell
insamling av information fran dricksvattenleverantérer. Rapportering av regeringsuppdrag for insamling,
hantering, registrering och rapportering av ravattendata och dricksvattendata. Regeringsuppdrag nr
L12023/02884, L12023/00381 (delvis).

Nationell insamling av information fran dricksvattenleverantérer (livsmedelsverket.se)
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I grundvattenfragor representerar SGU Sverige inom ramen for
Europakommissionens CIS-arbete (Common implementation strategy), framfor allt
i Working Group Groundwater’”® och Water scarcity and droughts. Under &ret har
SGU bland annat deltagit i arbetet med EU-gemensamma bevaknings- och
kandidatlistor for skadliga &mnen som kan forekomma i grundvatten, samt bidragit
till underlag och végledningsdokument for atgérder for torka och vattenbrist. Nya

fokusomraden for arbetet 2025—2027 har uppréttats for samtliga arbetsgrupper.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten — Precisering 3

Naturliga kéllor med utflode av grundvatten &r viktiga livsmiljoer for véaxter och
djur. Kvaliteten pa grundvattnet styrs i huvudsak av naturliga markprocesser, men
dér dven minsklig paverkan genom utsldpp kan paverka. Genom den 6vervakning
av kéllor som ingér i nationella och regionala 6vervakningsprogram finns
forutsattningar for att folja upp forutsattningarna for djur och véxter i dessa
miljoer. Flera lansstyrelser anger att behovet ar stort for att utdka
kunskapsunderlaget. Konkret exempel pa paverkan pa ytvatten finns i Blekinge dar
undersokning visar att grundvatten frén Bredékradeltat i Kallinge med mycket hoga
PFAS-halter dven rinner ut i angrinsande vattendrag.”’*

Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

Under 2023 beslutades om nya foreskrifter inom vattenforvaltningen®” dér
fortydligande skedde gillande den kvantitativa statusen i och med indelning i fyra
kvalitetsfaktorer. Dessa dr vattenbalans, intrdngning av salt vatten eller annan
fororening, paverkan pa terrestra ekosystem och paverkan pa anslutna
ytvattenforekomster. Vattenmyndigheterna har tillsammans med lansstyrelserna
anvint de nya foreskrifterna i arbetet med kartliggning och riskbedémning av
grundvattenforekomsters kvantitativa status. Ett flertal ldnsstyrelser har genomfort
insatser vad giller tillsyn p vattenuttag.’’® Sverige deltar aktivt i EU:s
gemensamma arbetsgrupp om torka och vattenbrist®”’, dér bland annat
vigledningsdokument, olika typer av modelleringar, system for “tidig varning” och
atgérder tas fram och diskuteras.

573 Common Implementation Strategy - Working Group Groundwater, (CIS- WG GW). Sveriges
geologiska undersokning. (www.sgu.se/om-sgu/verksamhet/samarbeten/common-implementation-
strategy---working-group-groundwater-cis--wg-gw). Common Implementation Strategy — Working
Group Groundwater, (CIS- WG GW).

574 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

575 SGU-FS 2023:1. Sveriges geologiska undersdknings féreskrifter om kartlaggning, riskbedémning
och klassificering av status for grundvatten, beslutade den 30 januari 2023.

576 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hésten 2024. Regional
arlig uppféljining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

577 Water scarcity and droughts - European Commission
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Grundvattennivaer — Precisering 5

SGU tillhandahaller métningar av grundvattennivaer fran totalt 695 aktiva
stationer. Métningarna visar att det inte varit stora problem med léga
grundvattennivaer 2024 med undantag fran Gotland under hosten.
Grundvattennivaerna i stora magasin har varit hogre 2024 &n tidigare &r under
2020-talet.

SGU hade 2024 i regeringsuppdrag att analysera grundvattenmagasinens robusthet
och utsatthet for klimatfoérandringar och att inkludera uttag av grundvatten och
effekten dirav i bade stora och sma magasin.’”® I en rapport framtagen under
varen’”’, som avser sma grundvattenmagasin, redovisas forvintade framtida
forandringar av medelnivaer over 30-arsperioder fram till 2100 jam{ort med
referensperioden 1971-2000. Ett exempel pa resultat dr framtida langre perioder av
grundvattentorka i Gétaland och 1 stora delar Svealand samt 1dngs Norrlandskusten.
Det poéngteras att det ofta dr de mer extrema héndelserna snarare &n normallaget
som blir avgérande for samhéllet och klimatanpassningen vad det géller
grundvatten. I en slutrapport for detta regeringsuppdrag av 2024 ars verksamhet*’
ingar dven bland annat analys av hur den allménna och enskilda
vattenforsorjningen i landet dr beroende av grundvatten.

SGU har sedan 2023 maitt grundvattennivaer vid vatmarkslokaler som kommer att
restaureras. Syftet dr att studera kvantitativ pdverkan pa grundvattnet i
genomslédppliga mineraljordar i anslutning till utdikad torv som &tervéts. Projektet
har utdkats under 2024 och innefattar totalt 8 vatmarker (37 maétstationer).
Installation av grundvattenror vid ytterligare 3—4 lokaler kommer att ske under
2025. Resultaten fran méatningarna redovisas 16pande i SGU:s kartvisare for
grundvatten.” Under 2024 har SGU vidareutvecklat det webbaserade
kunskapsstodet for aktérer som jobbar med restaurering av vatmarker, med fokus
pa hur grundvatten i omgivande mark piverkas i samband med
vatmarksatgirder.>*?

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

Uttaget av naturgrus minskade med 22 procent under 2023 jamf{ort med foregédende
ar (fig 9.2). Det totala uttaget 2023 var cirka 5 miljoner ton. Minskningen &r
relativt jimnt fordelad mellan de vanligaste anvindningsomradena. Uttaget av
naturgrus for t.ex. betongballast minskade med 19 procent. Som jamforelse

578 Regleringsbrev 2024 Myndighet Sveriges geologiska undersékning

57 Hjerne, C., Retzner, A., Hellstrand, E. & Thunholm, B., 2024: Klimatmodellering av grundvatten —
grundlaggande analys. SGU-rapport 2024:04. Klimatmodellering av grundvatten — grundldggande

analys

580 Grundvatten i framtida klimat — effekter fér vattenférsériningen

581 Kartvisare och diagram fér méatstationer

582 Geologisk handledning fér vatmarkséatgarder
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minskade den totala betongproduktionen med cirka 11 procent under 2023.°%
Nedgéngen syns dven i uttaget av alternativa material som krossberg. Troligen ar
detta en effekt av ldgkonjunktur och 1ag aktivitet inom byggbranschen under 2023.

SGU har under 2024 avslutat ett samverkansprojekt med Lansstyrelsen i Vistra
Gotaland kopplat till materialforsdrjningsplanering. Fokus var att hitta alternativ
till naturgrus, dvs lampligt berg till betong. SGU har som en del av detta projekt
publicerat nya bergkvalitetskartor for delar av Vistra Gétaland.”®* Under ret har
dven nya bergkvalitetskartor, bergrundskartor och forbéttrade jordartskartor for
delar av Sodermanlands l4n tagits fram. Kartorna ar viktiga kunskapsunderlag vid
materialforsdrjningsplanering. I en SGU-rapport™ presenteras den nya geologiska
informationen fran S6dermanland och dess relevans ur ett héallbart
sambhéllsplaneringsperspektiv. SGU arbetar for nidrvarande med att ta fram
bergkvalitetskartor i ett omrade ldngs E20 mellan Hova och Vargarda. Dessa kartor
kommer att publiceras under 2025.

Figur 9.2 Indikatorn Naturgrusanvandning. Figuren visar anvdndningen av naturgrus 1995—
2023 i miljoner ton
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Det totala uttaget av naturgrus ar fordelat pa olika anvandningsomraden. Data fran 2010 saknas.
Kélla: SGU (2024)%8 samt miljomalsindikatorn Naturgrusanvéndning (sverigesmiljomal.se).

583

Betongindikatorn

%84 Goéransson, M. & Lindgren, P. 2024: Beskrivning till Bergkvalitetskartan fér betong i delar av Véastra
Goétaland. SGU K755. ISSN 1652-8336.

%85 Norstrém, E., Mikko, H., Bergstrom, U., Rauséus, G., Smith, C. & Wendelin, E. 2025: Férbattrade
jord- och bergartskartor i Nyképingsomradet. Geologisk information for en hallbar samhallsplanering.
SGU rapport 2025:01.

586 SGU, 2024: Grus, sand och krossberg 2023. Statistics of the Swedish aggregate production 2023,
Periodiska publikationer 2024:3. ISSN 0283-2038. Sveriges geologiska undersdkning.
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Flera linsstyrelser ser behov att arbeta med materialforsérjningsplaner.®’ Det
finns efterfragan sédrskilt i norra Sverige pa forbattrade geologiska underlag i
form av berg- och jordartskartor for att kunna fullf6lja arbetet med
vattenforsorjningsplaner och materialforsorjningsplaner. Positivt ar att
uppdaterade jordartskartor tagits fram under aret fran SGU, bland annat for delar
av Jimtland.’*®

Analys

Flera lansstyrelser anger i den regionala arliga uppfoljningen av
miljokvalitetsmalet’™ att grundvattnets tillstind generellt &r gott, men att det
fortsatt saknas relevant dataunderlag bade vad géller kvalitativa och kvantitativa
aspekter. Den statliga satsningen pa atgirder for en bittre vattenhushéllning®”® som
pagick fram till 2023 har varit avgoérande for genomforande av en rad insatser hos
kommuner, vattenproducenter, etc. som patagligt gynnat grundvattnet. Aven det
nérliggande uppdraget till ldnsstyrelserna kring stod till skydd for
dricksvattenforsdrjningen®®' som avslutades 2024 har varit viktigt for konkret
atgardsarbete. Avsaknaden av fortsatta statliga satsningar lyfts av flera lansstyrelser
som en avgorande faktor for forsdmrat lage i uppfyllande av miljokvalitetsmalet. 1
arets regionala uppfoljning>**> bedémer tva lin att trenden for utvecklingen i miljon
4r positiv, ett 1in beddmer utvecklingen som negativ och fem lin som oklar. Ovriga
lan bedomer utvecklingen i miljon som neutral, att det inte gar att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljon.

Grundvattnets kvalitet — Precisering 1

Under 2024 har arbetet med undersdkningar av PFAS i mark och grundvatten
fortgétt med utdkad datainsamling i olika delar av landet och i olika typer av
miljoer, samt fordjupad utvirdering av analysresultat. Hir har SGU genom utdkad
provtagning i samband med l6pande nationell geologisk faltverksamhet och
miljodvervakning samt genom upphandlade konsulttjdnster och
myndighetssamverkan effektivt bidragit till att 6ka kunskapslédget kring
bakgrundshalter av PFAS i mark och grundvatten. Insikt om och kvantifiering av
sédan diffus bakgrundsbelastning &r central for riskbedomning av PFAS inom

%87 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hésten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdémalssystemet

588 resource.sgu.se/dokument/publikation/k/k754beskrivning/k7 54-beskrivning.pdf

%89 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppfoljning hésten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

5% Fgrordning (2019:556) om statligt stdd for battre vattenhushallning. Svensk férfattningssamling
2019:556 till och med SFS 2019:1280 — Riksdagen.

591 Regleringsbrev 2024 Myndighet l&nsstyrelserna

%92 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet
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fororenade omraden och for Naturvardsverkets och SGI:s arbete med att uppritta
generella riktviarden for mark och grundvatten. Arbetet planeras att fortsdtta under
2025 med riktad provtagning i vissa typmiljder, tillhandahéllande av data och
syntetisering av och samverkan kring resultat.

Miljokvalitetsmalet omfattar allt grundvatten. Storst fokus i samhéllet finns péa de

grundvattenférekomster som ingar i vattenforvaltningen med tillhérande juridiskt

bindande miljokvalitetsnormer. Dessa grundvattenférekomster upptar dock enbart
ca 9 procent av Sveriges yta. Det dr darfor viktigt att i hdgre grad uppmérksamma
dven annat grundvatten som kan vara ménskligt paverkat och som geografiskt inte
ar beldgna inom grundvattenforekomster.

Det pagar regeringsuppdrag samt andra initiativ dar atgérdsarbete angdende vatten i
landskapet utgar fran avrinningsomraden. Havs- och vattenmyndigheten kommer
att under 2025 och 2026 arbeta med regeringsuppdraget att vidareutveckla
atgardssamordning for avrinningsomraden. Det finns en forsta delredovisning over
2024 ars inledande arbete.*”

God kemisk grundvattenstatus — Precisering 2

SGU har under 2024 implementerat delar av dricksvattendirektivet i foreskrifter
om Overvakning samt kartlaggning, riskbedomning och klassificering av status for
grundvatten. Genomforandet av artikel 8 i dricksvattendirektivet om risker i
tillrinningsomréden till uttag av dricksvatten ska sd mycket som mojligt samordnas
med vattenforvaltningsarbetet. P4 EU-niva pagar det forhandlingar om hur
sammanstdllda uppgifter ska rapporteras, vilket ska ske senast 15 juli 2027.
Generellt kan arbetet med dricksvattendirektivet forvantas forbéttra kunskapslaget
om grundvatten.

Livsmedelsverket och SGU redovisade under aret regeringsuppdraget om att utreda
forutsittningarna for insamling, hantering, registrering och rapportering av
ravattendata.®* Kostnaderna for utveckling av det rekommenderade systemet
uppskattas till 70—80 miljoner, fordelat pd inférandekostnader om 10—15 miljoner
kronor 6ver en 2—4 ars period samt drifts- och forvaltningskostnaderna om 15
miljoner kronor &rligen. Finansiering for utveckling av foreslaget system uteblev i
budgetpropositionen for 2025. Utan gemensam dataforvaltning for ravatten och
dricksvatten kommer Sveriges formaga att sikerstilla en trygg
dricksvattenforsorjning att riskeras, sdvil under normala omsténdigheter som i kris-
och krigssituationer. Andra konsekvenser blir att artikel 8 i dricksvattendirektivet,
vilket innebér riskbedomning och riskhantering av tillrinningsomraden for
uttagspunkter for dricksvatten, inte kan genomforas fullt. Rapporteringen enligt

593 Delredovisning av regeringsuppdrag

594 Livsmedelsverket och SGU 2024-05-31 Dnr 314—-1699/2023 (SGU) Dnr 2023/02891 (SLV) Nationell
insamling av information fran dricksvattenleverantérer. Rapportering av regeringsuppdrag for insamling,
hantering, registrering och rapportering av ravattendata och dricksvattendata. Regeringsuppdrag nr
L12023/02884, L12023/00381 (delvis).

Nationell insamling av information frén dricksvattenleverantérer (livsmedelsverket.se)
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nitratdirektivet och arbetet med hallbar anvindning av vixtskyddsmedel**®
forsdmras. Rapporteringen till EU enligt vattendirektivet kommer att péverkas i
mycket hog grad och miljomalsuppfoljningen kommer att patagligt férsvéras. Det
blir ocksa alltmer komplicerat att folja upp utvecklingen vad giller grundvattnets
kvalitet generellt vilket bland annat missgynnar mojligheterna att utfora
bedomningar av effekter pa grundvattnets kvalitet av klimatfordndringarna.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten — Precisering 3

Undersokningar som avser grundvatten och effekter pa akvatiska ekosystem utfors
i begrinsad omfattning och behdver prioriteras. Som linsstyrelsen i Ostergdtlands
lin papekar™®® saknas det dock kriterier och bedémningsgrunder for grundvattnets
paverkan pa en god livsmiljo i terrestra och akvatiska ytvattensystem.
Léansstyrelsen anger att det darfor ar svart att gora bedomningar.

Linsstyrelsen i Stockholm™’ betonar betydelsen av regional samverkan pé flera
nivéer och mellan olika aktorer for att né flera av miljokvalitetsmalen. Samarbetet
kring PFAS i lanet har uppméarksammat grundvattnets betydande roll for spridning
till ytvatten. Strangare atgérdskrav och miljokvalitetsnormer for
grundvattenforekomster kan da utformas for att &ven bidra i arbetet med andra
miljokvalitetsmal.

I den svenska arbetet med Europaparlamentets och radets forordning om
restaurering av natur™® har #nnu inte fragor kring grundvattnets roll varit pa
agendan. En livsmiljotyp som ingér ar 7160 Fennoskandiska mineralrika killor
och killkdrr for vilket insatser behdver goras for att skydda dessa miljoer.

Grundvattnets kvantitativa status — Precisering 4

Det ar nodvéndigt att den kvantitativa Gvervakningen utdkas for att tillforlitliga
status- och riskbeddmningar ska kunna goras. Detta framhélls av flera ldnsstyrelser
i de regionala bedomningarna.*”® Tillrickliga underlag gillande vattenuttag for
varje forekomst saknas ofta. Det forsvérar mojligheterna att kunna gora
vattenbalansberdkningar som &r relevanta. Databristen far direkta effekter pa
resultaten av status- och riskklassning d& de vattenforekomster som saknar data
antas ha god status. Ddrmed kan omfattningen av kvantitativa problem i
grundvattenforekomster underskattas.

595 Nationell handlingsplan fér hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel fér perioden 20232027 -
Regeringen.se

5% Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

%97 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdémalssystemet

598 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869 (Text av betydelse for EES)

5% Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet
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En aspekt kring den framtida datatillgdngen ar 6verforingen av data. SGU:s system
for automatisk Gverforing av uppmatta grundvattennivéer fran falt till databas
startades 2010. Systemet anvinder sig av 2G- och 3G-niten vilka kommer sldckas i
Sverige i slutet av 2026. Om inga atgirder vidtas kommer detta fa stora
konsekvenser for insamling och tillhandahéllande av grundvattennivéer, bade for
SGU och den regionala miljodvervakningen. Under 2024 har SGU darfor fokuserat
pa att definiera investeringsbehov och utvecklingsinsatser och dskat nddviandiga
medel. Arbetet med detta fortsdtter under 2025.

Grundvattennivaer — Precisering 5

Linsstyrelsernas tillsynskampanj for vattenuttag®® #r ett led i att forbéttra
kunskapen kring vattenuttag. Lénsstyrelsen i Skane anger att klimatfordndringarna
innebdr en risk for bade grundvattnets kvalitet och kvantitet och kommer fortsétta
att yrka p4 att tillstinden for vattenuttag tidsbegriinsas.®”! Linsstyrelsen framhéller
att storre vikt behdver laggas pa vattenbalansberdkningar och uttagens andel av
nybildning av grundvatten vid tillstindsansdkningarna.

I Europaparlamentets och ridets forordning om restaurering av natur®” ingar i
forteckningen Gver exempel pa restaureringsatgérder att forbattra de hydrologiska
forhallandena. Det ska ske genom att 6ka kvantitet, kvalitet och dynamik hos
ytvatten och forbéttra grundvattennivaer for naturliga och delvis naturliga
ekosystem. En annan narliggande atgérd ar restaureringen av vatmarker. Staten
satsar 1 nuldget stora summor pa vatmarksatgirder, framst i syfte att minska
utsldppen av vixthusgaser, men dven for att stirka tillgdngen pa yt- och
grundvatten. Under 2023 och 2024 har SGU darfor installerat métstationer som
registrerar grundvattennivaer i anslutning till ett antal torvmarker som ska
restaureras.®” Projektet genomfors i samarbete med flera universitet och hdgskolor
som utvérderar hydrologiska effekter av vatmarksrestaureringar inom ett flertal
forskningsprojekt.

Bevarande av naturgrusavlagringar — Precisering 6

Uttaget av naturgrus minskar kontinuerligt och under det senaste 10 aren har
mingden naturgrus som anvinds for betongballast halverats. Orsakerna till ett
minskat uttag av naturgrus ar styrmedel sasom hojd skatt pa naturgrus, skérpta
regler for tillstindsgivning av nya tékter, samt utvecklingen av alternativa

800 Tillsynsvagledning. Nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken, Naturvardsverket.
(www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-
miljobalkstillsynen/fokusomrade-vattenverksamhet). Fokusomraden Vattenverksamhet.

80 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppfdljning - Regional Utveckling och Samverkan i miljdémalssystemet

602 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869 (Text av betydelse fér EES)

603 projekt Vatmarker (SGU 314-506/2023). Sveriges geologiska undersokning. Bidrag fran
naturvardsverket anslag 1:3 for stod i vatmarksarbetet (NV-01871-23). Lank till SGU:s webbplats.
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material som kan ersitta naturgruset.’* I linsstyrelsernas redovisningar®®
framgér dock ett glapp mellan medvetenheten om naturgrusavlagringars
bevarandevirde och relativt begrinsat arbete med materialforsorjningsplaner.
Aven om nigra linsstyrelser arbetar aktivt med framtagande av
materialforsorjningsplaner, saknas planer i flertalet 14n. Ofta anges att bristande
resurser gor att detta arbete inte kan komma till stdnd. Vissa ldn anser att
materialforsorjningen borde viga tyngre vid kommunal planering och vid
miljoprovningar.

Lénsstyrelserna efterfragar dessutom ett uppdaterat kunskapsunderlag som
beskriver inom vilka anviandningsomraden naturgruset kan erséttas med andra
material. Detta dr hogst relevant da utvecklingen gar framéat inom detta falt, och
den senaste sammanstéllningen av kunskapsldget togs fram for over ett
decennium sedan.’® Husbehovstikter kan innebira ett storre problem én de
tillstandspliktiga grustikterna vilket framst géller for norra Sverige. Léansstyrelser
i norr efterfragar ocksa forbattrade geologiska underlag i form av berg- och
jordartskartor for att kunna fullfolja arbetet med vattenforsorjningsplaner och
materialforsérjningsplaner.

Bedomning av utvecklingen i miljon

Kunskapen forbattras successivt vad giller grundvattnets kvalitet genom
overvakning och riktade undersékningar. Kunskapen om PFAS dmnens forekomst i
grundvatten har utdkats och det ultrakorta &mnet TFA har konstaterats i
grundvatten inom hela landet. Det dr for PFAS dmnen som for de flesta andra
fororeningar svart att med tillgdngliga data fastldgga trender i miljon. Det &r
positivt med den statliga satsningen for att inventera forekomst av PFAS vid
potentiellt fororenade omraden for att utreda spridning till bland annat grundvatten.
Det behovs ett nytt gemensamt system for dataforvaltning for rdvatten och
dricksvatten for att kunna beddma forandringar i grundvattnets kvalitet framdver.
Uppbyggnaden av ett sddant system enligt forslag fran Livsmedelsverket och SGU
saknar for nirvarande finansiering. Den statliga satsningen gillande atgérder for en
battre vattenhushallning avslutades 2023 vilket innebér lagre aktivitet i att bland
annat att forbéttra grundvattnets kvalitet. Mer undersokningar krévs géllande
grundvatten och effekter péd akvatiska ekosystem. Kriterier och beddmningsgrunder
for grundvattnets paverkan pa en god livsmiljo i terrestra och akvatiska
ytvattensystem saknas. Det rder resursbrist regionalt for att arbeta med

604 Goéransson, M., 2011: Erséattningsmaterial fér naturgrus — kunskapssammanstallning och
rekommendationer fér anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10. Sveriges geologiska
undersokning.

805 Grundvatten av god kvalitet. Lansstyrelsernas regionala arliga uppféljning hdsten 2024. Regional
arlig uppféljining - Regional Utveckling och Samverkan i miljdmalssystemet

606 Géransson, M., 2011: Erséattningsmaterial fér naturgrus — kunskapssammanstallning och
rekommendationer for anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2011:10. Sveriges geologiska
undersokning.
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materialforsorjningsplaner. Det &r positivt att uttaget av naturgrus fortsétter att
minska. Sammantaget dr SGU:s beddmning en neutral utveckling i miljon.
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Hav 1 balans samt levande
kust och skargard

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten

Vésterhavet och Ostersjén ska ha en langsiktigt hallbar produktionsférméga och den
biologiska méangfalden ska bevaras. Kust och skdrgard ska ha en h6g grad av biologisk
mangfald, upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden. Néringar, rekreation och annat
nyttiande av hav, kust och skédrgard ska bedrivas sé att en hallbar utveckling frdmjas.
Sérskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt elva preciseringar:

1.

10.

11.

GOD MILJOSTATUS: Kust- och havsvatten har god miljdstatus med avseende
pa fysikaliska, kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljo-
férordningen (2010:1341).

GOD EKOLOGISK OCH KEMISK STATUS: Kustvatten har minst god ekologisk
status eller potential och god kemisk status i enlighet med férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

EKOSYSTEMTJANSTER: Kusternas och havens viktiga ekosystemtjénster &r
vidmakthallna.

GRUNDA KUSTNARA MILJOER: Grunda kustnéra miljéer préaglas av en rik
biologisk mangfald och av en naturlig rekrytering av fisk samt erbjuder livsmiljcer
och spridningsvagar for vaxt- och djurarter som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper
och naturligt forekommande arter knutna till kust och hav har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer
samt att naturligt forekommande fiskarter och andra havslevande arter fortlever i
livskraftiga bestand.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har
aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla kust- och havsvatten.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper
hotar inte den biologiska mangfalden och kulturarvet.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer
som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Havs-, kust- och
skargardslandskapens natur- och kulturvarden ar bevarade och forutsattningar
finns for fortsatt bevarande och utveckling av vardena.

KULTURLAMNINGAR UNDER VATTEN: Tillstandet &r
oforandrat for kulturhistoriska lamningar under vattnet.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Havs-, kust- och
skargardslandskapens varden for fritidsfiske, badliv, batliv
och annat friluftsliv ar varnade och bibehallna och paverkan
fran buller &r minimerad.

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon
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Resultat

I detta avsnitt presenteras per precisering de viktigaste hdndelserna och atgérderna
som genomforts under 2024 som bidrar till 6kad mojlighet att na
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Miljotillstandet
beskrivs kortfattat utifran de indikatorer som finns pé sverigesmiljomal.se

God miljostatus — Precisering 1

Miljotillstdndet 1 havsmiljon bedoms vart 6:e &r utifran definitioner av god
miljostatus (HVMEFES 2012:18). Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har for tredje
gangen tagit fram en uppdaterad bedomning av miljétillstdnd och socioekonomisk
analys enligt havsmilj6forordningen (2010:1341) som ingér i genomforandet av
EU:s havsmiljodirektiv. Bedomningen beslutades under 2024. HaV:s bedomning
visar att tillstdndet for havens arter och livsmiljder ir fortsatt kritiskt.*"’
Beddmningarna ger underlag for uppdatering av miljokvalitetsnormer som i sin tur
ligger till grund for att identifiera atgirder for kommande atgérdsprogram for
havsmiljon for perioden 2028-2032. Bedomningsresultaten och analyser har under
aret rapporterats till EU-kommissionen och har dven tillgéngliggjorts for
allminheten genom ett visualiseringsverktyg pa HaV:s webbplats.*%®

Miljomalsindikatorn ”Marint skrép pa strander” visar den arliga utvecklingen av
skrédp pa vara strander. Figur 10.1 visar midngden upphittat skrdp pa naturnira
strander langs Skagerrak (figur 10.1a) samt pa naturnira och stadsnéra strander
lings Kattegatt och Ostersjon (figur 10.1b).

Figur 10.1a. Skrap pa strinder vid Skagerrak 2012-2024.
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807 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2024-07-05-marin-strategi-for-nordsjon-och-ostersjon-2024-2029.html

808 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand/visualisering---bedomning-av-
miljotillstandet-for-nordsjon-och-ostersjon.html
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Figur 10.1b. Skrip pa striander runt Kattegatt och Ostersjon 2012-2024.
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Figurerna visar skrap pa naturndra och stadsnara strander l1angs Bohuskusten fran Stromstad till
Kungélv (a) samt Kattegatt och Ostersjén fran Varberg till Skellefted (b). Figurerna visar
medianvéardet av antal skrap per hundra meter strand fran den arliga évervakningen av strander.
Figurerna ingar i miljidmalsindikatorn Marint skrép p& strénder.t®®

Kalla: Hall Sverige Rent.

Majoriteten av tillforseln av skrdp péa naturnéra strander kommer fran havet, det vill
sdga passagerar- och lastfartyg, fiske- och fritidsbatar samt fran havsbaserade
aktiviteter sa som fiskodlingar, vindkraft, oljeriggar och gasinstallationer. Pa
stadsnéra strander kommer troligen skriapet mest fran besokare. Stranderna som
mits i Vésterhavet har i besokare och skrapobjekten har frimst transporterats dit
via havet. I Ostersjon och Kattegatt ingar bade métningar pa stadsnéra och
naturndra strinder och ddrmed aterfinns mer landbaserat skridp och skridp som
lamnats direkt pé stranden.

Problemet med skrép ar generellt for samtliga 14n och strandstddning och
skriipplockning genomfors i de flesta kommuner.®'® Forekomsten av skriipobjekt ir
betydligt storre pa strinder i Skagerrak 4n i Kattegatt och Ostersjon, detta pa grund
av en betydande tillforsel av skrip via Jutska strommen. Variationen mellan
enskilda strander 1 alla havsomraden ér stor, vilket innebér att det dr svart att
bedoma vilka trender som finns. Den langsiktiga trenden for strinder langs
Visterhavet visar att mellan aren 2012-2024 har antalet skrép okat signifikant med
35 skriip per 100 m och ar sedan 2012. For Ostersjon indikerar motsvarande trend
att det inte har skett nagra forindringar i antalet skrip under perioden.®'' Plast ir
det dominerande skrapmaterialet. (Lds mer om miljokvalitetsmalets indikator

80%https://sverigesmiliomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-pa-
strander/

610 Regional arlig uppféljning 2024. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

51" Hall Sverige Rent, https://studios.statisticon.se/skrapstatistik/Home/Miljo
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“Marint skriip pa strinder” pa Sverigesmiljomal.se. *'* samt ldngsiktig trend for
skrip pa strinder i faktablad for havsmiljdindikator 10-1A°" )

Under éret har flera forskningssatsningar ocksé avslutats inom
miljoforskningsanslaget. Resultaten fran forskningssatsningen Kumulativa effekter
pd miljon anvands redan inom forvaltningsarbetet och bidrar till battre
beddmningar i arbetet med havsmiljéforordningen samt inom Helcom och Ospar.

Under 2024 skrotades 555 uttjanta fritidsbéatar. Den totala vikten pé batarna
uppgick till 664 704 kg. Under samma tid skrotades ocksa 47 stycken
tvataktsmotorer med forgasare. Som en del av regeringsuppdraget for insamling
och atervinning av fiskeredskap och fritidsbétar®'* finansierade HaV ett nationellt
insamlingssystem med 6 miljoner kronor under 2024, i och med regeringens
satsning pa anslag 1:4 for att fa bort fler uttjanta och 6vergivna fritidsbatar fran
naturen.

Under éret har tva miljéfarliga vrak, Harburg och Malmi tomts pa olja. I bada
operationerna var det tjockolja som bargades. Tillsammans tomdes vraken pa 50
000 liter olja och oljeblandat vatten som skickades till destruktion.

(Las om miljokvalitetsmaélets indikator “Miljogifter i sill och stromming” pé
Sverigesmiljomal.se.)"”

God ekologisk och kemisk status — Precisering 2

Las om laget for ekologisk och kemisk status i kustvatten i fordjupad utvardering
2023 for Hav i balans samt levande kust och skirgdrd®'® samt miljokvalitetsmalets
indikator ”Ekologisk och kemisk status for kustvatten” pa Sverigesmiljomal.se.

Havs- och vattenmyndigheten har inom vattenforvaltningen tagit fram underlag till
nya metoder och beddmningsgrunder for att statusklassificera kustnéra habitat i
Visterhavet och Ostersjon. Bland annat publicerades rapporten Statusklassificering
av algris i Visterhavet®'” som bidrar till en 6kad méjlighet folja upp kustnira
miljoers ekologiska status och tillstand.

512 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/marint-skrap-
pa-strander/

613 https://www.havochvatten.se/download/18.1d23b59¢190125a43f29593/1719557061030/10-1a-
mangd-skrap-pa-strander.pdf

614 https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-
vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2022/uppdrag-om-insamling-och-atervinning-
av-fiskeredskap-och-fritidsbatar-2022.html

515 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/miljogifter-i-sill-
och-stromming/

618 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2022-10-03-hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard.html

817 https://havochvatten.diva-portal.org/smash/get/diva2:1936958/FULLTEXT01.pdf
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Genom Havs- och vattenmiljoanslaget (1:11)°'®, som forvaltas av Havs- och

vattenmyndigheten, gérs manga atgdrder inom forvaltningsomradena hav, vatten
och fiske som har betydelse for Sveriges havsomraden. Det bidrar dven till att ta
fram kunskapsunderlag samt till att stodja forvaltning och uppfoljning. Under 2024
avsattes 220 miljoner kronor till arbete med lokala vattenvardsprojekt (LOVA).

Lansstyrelserna beviljade 8 miljoner kronor till 17 nya LOV A-projekt som bidrar
till att uppnd Hav i balans samt levande kust och skéirgard. 1 slutet av 2024
fordelades ytterligare total 64 miljoner kronor till lansstyrelserna via anslag 1:11
till lokal och regional atgardssamordning. Bidraget ger mdjlighet till att genomfora
fler fysiska atgérder generellt, och bidrar ddrmed till att uppné Hav i balans samt
levande kust och skérgard.

Genom samverkan och stdd skapar lokal atgdrdssamordning engagemang for fler
frivilliga atgirder dven utan statlig finansiering, och sékerstéller att den bédsta
kombinationen av atgirder genomfors pa ritt plats. Detta leder till 6kad effektivitet
i atgardsanslaget och mer miljonytta per insatt resurs. Projekt via LOV A-bidraget
bidrar bade till bttre sétvattensmiljder och till bittre kustmiljo.*"”

Ekosystemtjanster — Precisering 3

Miljomalsindikatorn ”Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav”
baseras pa de arliga analyserna av enskilda fiskbestands status i rapporten “’Fisk-
och skaldjursbestand i hav och sétvatten”, vilken redovisas pa webbportalen
”Fiskbarometern”.%?° Bedomningen gors pa kommersiellt viktiga arter vilket
innebir att indikatorn inte tar héinsyn till hela ekosystem och alla arter.®*' For
bedomningséret 2024 klassades 40 procent av de bedomda bestanden som hallbart
nyttjade”. Detta dr lagre 4n i beddmningarna f6r bade 2022 och 2023 trots att lika
manga bestdnd sammantaget bedomts ga fran “héllbart nyttjande” till ej hallbart
nyttjande” som omvént fran 2023 till 2024. Detta beror pa att det totala antalet
besténd dkat med ett till 2024 (lake).*** (Lis mer om miljokvalitetsmalets indikator
”Hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav” pa
Sverigesmiliomal.se.)623

Under 2025 hojs fiskekvoterna for sillbestinden i centrala och norra Ostersjon,
medan kvoterna for skarpsill, lax och torsk sinks betydligt. Kvoten for rodspétta
och bifangstkvoten for vistra sillen forblir ofordandrade. Torskbestanden skyddas

618 https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/anslag-och-bidrag/havs--och-
vattenmiljoanslaget.html

619 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-02-25-arsredovisning-2024.html

620 https://www.fiskbarometern.se/rapport/2024
621 https://pub.epsilon.slu.se/33142/1/larsson-s-et-al-20240312.pdf

522 | arsson, s. Svensson, F. Wennhage, H. Olssaon, J. (2025). Indikatorrapportering fér "Hallbart
nyttjande av fisk- och skaldjursbestand i kust och hav” — bedémningsaret 2024. Aqua notes 2025:8.
Uppsala: Sveriges lantbruksuniversitet. https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=140882

523 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/hallbart-
nyttjade-fisk--och-skaldjursbestand-i-kust-och-hav/
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fortsatt genom ofdrindrade stangningar under lekperioden.®** Under 2025 tillats
mer fiske av grasej och marulk i Visterhavet. Kvoten for torsk och kummel
minskas, och nivan for havskréfta dr oforandrad. Liksom sedan ar 2022 faststélldes
en lag niva for att fiska sill i Skagerrak och Kattegatt for att skydda sill fran véstra
Ostersjon. Det blir mojligt att fiska den svenska kvoten i Nordsjon istillet

Fortséttningsvis finns dven en ytterligare begransning i fiskeperiod for al. For
Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt innebir det att berdrda medlemsléinder ska
komma 6verens om stingning av élfiske under sex ménader. Detta for att skydda
utvandring av &l frdn Ostersjon till lekomradena i Sargassohavet.®” . En
kvotminskning pa 25 procent beslutades dven for nordhavsrika tidigare pa aret, for
perioden juli 2024 - juni 2025.°% (Se mer om &lforvaltning under precisering 6).

EU-kommissionen antog den 26 januari 2024 en delegerad forordning om fredning
av hilleflundra. Den géller under lekperioden for EU-vatten i Skagerrak och i
svensk ekonomisk zon i Kattegatt och innebér forbud for yrkes- och fritidsfiskare
att fiska efter, behalla ombord och landa hélleflundra. Férordningen infor samma
regler som Sverige har sedan 2010 for alla som fiskar i omradet.%*’

Havs- och vattenmyndigheten har utifrén ett regeringsuppdrag tagit fram forslag till
dndrade havsplaner. Planforslagen ska skapa forutsittningar for en arlig produktion
av 120 TWh fran havsbaserad vindkraft. Jimforelsevis ligger Sveriges
elforbrukning i dagsldget pa runt 140 TWh per ar, men antas oka till omkring 200—
340 TWh till &r 2045 utifrén nationella mal och verenskommelser om
energiomstillning och klimatmal.®*® Efter en omfattande planeringsprocess som
bland annat inkluderat nationellt samrad och granskning, har forslag till &ndrade
havsplaner ldmnats till regeringen for beslut under 2024.%%°

Grunda kustnara miljoer — Precisering 4

EU:s forordning om restaurering av natur beslutades under 2024. Férordningen
innebdr att skadad natur ska restaureras och den innehdller bindande mél for
restaurering av ekosystem, naturtyper och arter, med delmaél for 2030, 2040 och
2050. Malen géller ménga olika naturtyper och arter, bade i havet, pa land och i
sotvatten. Till ar 2050 ska atgarder vara pé plats for att dterstélla alla skadade

524 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2024-11-07-ostersjons-fiskemojligheter-for-
2025.html

625 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2024-12-12-eus-fiskeministrar-overens-om-
fiskemojligheter.html

526 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2024-07-03-fiskemojligheter-for-nordhavsraka-
i-skagerrak-och-kattegatt.html

527 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2024-02-01-halleflundran-skyddas-under-
lekperioden.html#:~:text=EU%2Dkommissionen%20har%20tagit%20beslut,f%C3%B6rordning%20om
%20fredning%20av %20h%C3%A4lleflundra.

628 Regeringen. Energipolitikens langsiktiga inriktning. Prop. 2023/24:105.
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-
langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf

529 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-
havsplaner-2025.html
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ekosystem som omfattas av forordningen.*** Restaureringsforordningen bedoms fa
mycket stor paverkan pa det framtida akvatiska atgirdsarbetet i Sverige och
dérmed bidra till att n miljokvalitetsmalen. (L&s mer om exploatering léngs kusten
och i grunda kustomraden under precisering 11.)

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation—
Precisering 5

Den dvervakning av genetisk inomartsvariation som bedrivs dr avgdrande for att
oka kunskapen om forutsittningen for olika populationers ldngsiktiga verlevnad
och ekosystemens resiliens, bland annat med hénsyn till pdgdende
klimatforandringar och annan ménsklig paverkan. Bestdnden av élgrés pa
vistkusten har mycket mer genetisk variation #in bestadnden i Ostersjon. Blastdngen
4r nu kartlagd i hela Ostersjon och markanta skillnader finns mellan olika sexuellt
reproducerande bestdnd. Overvakningen visar att blastangen i Ostersjon ir en unik
evolutiondr gren av arten. Hur stabil genetiken dr hos dessa viktiga habitatbyggare
kommer att undersdkas framover i dvervakningsprogrammet.®’

En ny rapport visar att Sverige &r bra pa att 6vervaka genetisk inomartsvariation
och att inavel hotar ménga svenska djurarter. Dessutom uppmaérksammas att till
exempel IUCN:s rodlista inte lyckas ticka in betydelsen av genetisk variation i sina
beddmningar.®*

Hotade arter och aterstallda livsmiljder — Precisering 6

For akvatiska atgardsprogram avsattes 15 miljoner kronor till ldnsstyrelserna 2024,
vilket dr ndgot mer dn aret innan, men sasom tidigare dr programmen beroende av
alternativa finansieringskéllor.

HaV har beslutat om ett tidsbegrénsat forbud for trélfiske efter pelagiska arter inom
ett omréde i centrala Ostersjon innanfor territorialhavets grins frin norra Oland
upp till grinsen mot Bottenhavet. Syftet &r att utvirdera effekterna pa bestdndens
biomassa samt deras storleks-, bestands- och aldersstruktur. Beslutet foljer pa de
regeringsuppdrag som HaV fick under 2022. Forslag till nya foreskrifter
remitterades i december 2024 med mojlighet att limna synpunkter till januari i ar.
Forbudet trider i kraft den 1 februari 2025 och giller fram till den 30 april 2027.5%*

EU-projektet Life Coast Adapt har utvirderats under aret. Nar kusterna inventerats
och effekterna av de naturbaserade atgérderna métts vid olika stormar av forskare

830 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401991

831 https://www.havochvatten.se/overvakning-och-uppfoljning/miljoovervakning/overvakning-av-genetisk-
mangfald.html

632 Mastretta-Yanes, A., da Silva, J.M., Grueber, C.E., Castillo-Reina, L., Képp4, V., Forester, B.R. et al.
(2024) Multinational evaluation of genetic diversity indicators for the Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework. Ecology Letters, 27, e14461. Available from:
https://doi.org/10.1111/ele. 14461

833 https://www.havochvatten.se/arkiv/nytt-om-fiskeregler/2025-01-23-hav-flyttar-ut-tralgransen-for-att-
utvardera-tralfiskeforbud.html
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vid Lunds universitet, har det visat sig att onskvérda djur och véxter okat i antal
och att motstandskraften mot kusterosion har okat.®**

Under 2024 pabérjades en andra inventering av den akut hotade Ostersjétumlaren.
Populationen har bara riknats en gang tidigare, for tolv ar sedan. Da bestod den
endast av runt 500 individer. Inventeringen pagar mellan forsta juli 2024 och sista
juni 2025 och finansieras av Havs- och vattenmyndigheten.®®® HaV har under aret
ocksa beslutat om 4ndring (2024:12) i foreskrifterna FIFS 2004:36. Andringen
innebdr ett obligatoriskt krav pa anvandning av ljudskrimmare, sé kallade pingers,
i det svenska garnfisket 1dngs Skanes sydkust. Pingers bedoms vara ett effektivt
sétt att undvika bifangst.%*

Den europeiska alen dr akut hotad. For att Sverige ska kunna bidra till
aterhdmtning av albestandet behdvs nya och delvis andra insatser d4n de som
genomfors i dag. Under 2024 redovisade Formas resultatet av regeringsuppdraget
att genomfora en internationell utvirdering av svensk forvaltning av europeisk
41.%7 De rekommendationer som tagits fram giller i forsta hand forbéttrade
vandringsmojligheter for alen forbi vattenkraftverk och andra forddmningar i
vattendrag. Forskarpanelen rekommenderar att Sverige fortsétter att fasa ut alfisket
genom att inte bevilja nya alfiskelicenser och att utsdttningen av importerade
alyngel i svenska vatten avslutas.®*®

Frammande arter och genotyper — Precisering 7

Under 2024 har 43,6 miljoner kronor betalats ut till lansstyrelserna for arbete mot
akvatiska invasiva frimmande arter (IAS) fran HaV. Andelen medel som anvénts
till fysiska dtgirder, sdsom populationsbegransningar och utrotningar har dkat
jamfort med tidigare &r medan inventering som tidigare varit den storsta
atgérdsposten har minskat vilket indikerar att det sker ett skifte fran kartldggning
till bekdmpning i lansstyrelsernas arbete.

Resultatet av satsningen pa IAS ér att det nu finns bade kompetens och langsiktiga
planer for att bekimpa akvatiska IAS p4 samtliga lidnsstyrelser.®*’

634 https://lifecoastadaptskane.se/

535 https://www.mynewsdesk.com/se/naturhistoriska_riksmuseet/pressreleases/inventering-av-den-akut-
hotade-tumlaren-i-oestersjoen-3327186

636 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-02-25-arsredovisning-2024.html

837 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2022/05/uppdrag-att-genomfora-en-internationell-
utvardering-av-svensk-forvaltning-av-europeisk-al/

638 Cox, S., Cooke, S. J., Jentoft, S., Pegg, J., van Poorten, B. & Clarhall, A., 2024. Alen och det
gemensamma ansvaret for en hotad fisk. Formas rapport R14:2024.
https://doi.org/10.5281/zenodo.14359045

539 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-02-25-arsredovisning-2024.html
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En fornyad riskklassificering av nistan 2000 frimmande arter har under 2024
slutforts av SLU Artdatabanken pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket. Den nya riskklassificeringen publiceras i mars 2025.

I november 2024 rapporterades for forsta gangen en lysmanet, Pelagia noctiluca, i
svenska vatten. Lysmaneten rdknas dock inte som invasiv dé den troligen har forts
hit av vattenstrommar och inte med hjélp av oss méanniskor. Rapporten kom via
Havs- och vattenmyndighetens inrapporteringsfunktion rappen.nu.®*

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 8

Det finns inget nytt att rapportera for denna precisering. Beskrivningen av
miljotillstdndet i FU23 stdmmer fortfarande.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 9

HaV har formedlat 55 miljoner kronor till lénsstyrelserna for att starka arbetet med
akvatiskt omradesskydd. Av dessa &dr 32 miljoner avsatta for marint omradesskydd,
frimst for att forbéttra miljotillstandet i Ostersjon. Medlen anvinds for att skydda
vardefulla akvatiska miljoer, 6ka arealen skyddade omraden, utveckla bevarande-
och skotselplaner samt stirka forvaltningen. Under aret har 6 nya marina skyddade

omréden inrittats, varav alla dr i Ostersjon. !

Riksrevisionen har under 2024 gjort en granskning av forvaltningen av skyddad
natur. De bedomer att de medel som finns avsatta inte ar tillrdckliga och de
konstaterar att forvaltningen inte ar effektiv. Pa grund av detta riskerar natur-,
kulturmilj6- och friluftslivsvarden som skyddats i vara nationalparker och
naturreservat att inte bibehallas eller till och med g4 forlorade.®*

Riksantikvarieimbetet fordelar arligen bidrag till forvaltning av virdefulla
kulturmiljéer, det sé kallade 7:2-anslaget. Under 2024 beviljades knappt 11
miljoner kronor till kulturmiljéer med kopplingar till hav och kust och som ddrmed
ocksa bidrar till att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skéirgdrd. Det motsvarar drygt 5 procent av de totala tillgéingliga medlen.**

Inom ramen for havsplaneringsprocessen och i arbetet for forslag till nya
havsplaner (se dven precisering 3 — Ekosystemtjénster) har vissa avvigningar och
hinsynstagande gjorts till natur- och kulturmiljévérden, relaterat till andra marina
verksamheter. Forslag till Andrade havsplaner innefattar bland annat vigledning om
sérskild hinsyn till hga naturvérden, samt motsvarande avseende

840 https://www.havochvatten.se/arkiv/aktuellt/2024-11-28-lysmanet-rapporterad-for-forsta-gangen-i-
sverige.html?subject=ext

641 https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2025-02-25-arsredovisning-2024.html

842 https://www riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2024/forvaltningen-av-skyddad-
natur.html

643 Uppgifter hamtade ur handlaggningssystemet ASK av Riksantikvariedmbetet i januari 2025.
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kulturmiljovirden.®** Riksantikvariatet har deltagit i processen for att ta fram
forslag till nya havsplaner, vilket resulterat i att kulturmiljons
planeringsforutséttningar har tydliggjorts och utvecklats i havsplanernas texter och
plankartor. Bland annat framgér nu konfliktrisken mellan kulturmiljdintresset och
en storskalig energiproduktion till havs som ger mdjligheter att i tidigt skede
planera for en béttre samexistens. Fortfarande saknas en redovisning av
kulturmiljdintressets ansprak i havet.®*

Ett nytt underlag avseende marina kulturmiljéer och paverkan frén havsbaserad
vindkraft levererades under 2024 och utgjorde ett efterfragat underlag i
havsplaneringsarbetet avseende kulturmiljovarden. Underlaget har tagits fram av
14 kustlénsstyrelser och sammanstéllts av Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, utifran
uppdrag i regleringsbrevet 2021.%4¢

Kulturlamningar under vatten — Precisering 10

Riksantikvariedmbetet i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten f6ljde under
2024 upp resultatet av ett flertal projekt for draggning och upptag av forlorade
fiskeredskap. Projektledarna uttrycker att den information de behdver for
genomforandet av denna typ av projekt helst ska vara samlad sé att den inte
behdver hamtas pa flera olika stillen.®’

Havs- och vattenmyndigheten har gett Marint centrum i Simrishamn i uppdrag att
ta fram ett forslag pa nytt verktyg for draggningsprojekt. Vilket innebar mojligheter
att véssa och sprida den information verksamheter till sj6ss behdver om de
kulturhistoriska l1dmningarna under vatten.

Friluftsliv och buller — Precisering 11

Lansstyrelserna har gjort en analys av hur mycket av Sveriges strandlinjer som ar
exploaterade. Genom att l4gga samman befintliga geografiska data har man fatt ett
matt pd hur stor andel av strandzonen som ar exploaterad. I underlaget ingar
byggnader, vagar och jarnvigar vid sjoar, vattendrag och havsstrander. Resultatet
av analyserna visar en liten 6kning i strandexploatering mellan 2013 och 2023. De
storsta procentuella 6kningarna aterfinns inom fastlandskustzonen, men de storsta
arealerna exploaterad mark har tillkommit vid smala vattendrag.®**

644 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-
havsplaner-2025.html

545 https://raa.diva-portal.org/smash/get/diva2:1940916/FULLTEXTO1.pdf

548 https://www.havochvatten.se/arkiv/havsplaneringsnyheter/2024-02-05-nytt-underlag-lyfter-fram-
kulturmiljoer.html

847 Riksantikvariedmbetet under utgivning. Kulturmiljéregistrets information i verksamheter till sjéss.
Slutsatser och forslag om satt att 6ka tillganglighet och anvandbarhet med utgangspunkt i en
uppféljning av projekt fér draggning efter férlorade fiskeredskap. Dnr RAA-2024-712.

648 Exploatering av stréander i Sverige 2013 — 2023. Lansstyrelserna. Rapportnummer 2/2023,
Lansstyrelsen i Norrbottens rapportserie. Exploatering av strander i Sverige 2013-2023
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Under 2023 och 2024 har Havs- och vattenmyndigheten uppdaterat den nationella
kartlaggningen av fysisk paverkan i grunda kustvattenomraden. Resultaten visar pa
att varken exploateringstrycket eller takten avtar, utan verkar snarare 6ka jamfort
med perioden innan.®*” Rapport kommer att publiceras under 2025.

Over hela landet sker en fortsatt utbyggnad i kustnira omraden. Det byggs dven
strandnira i skyddade omraden.®®® Under 2023 uppfordes det 111 nya byggnader
inom skyddade omraden (se figur 10.2). Detta dr en minskning sedan 2022 dé& 272
byggnader tillkom i skyddade omraden och utgor cirka 3 procent av den totala
byggnationen i kustnira omraden. Totalt var 28,6 procent av den totala svenska
havsstrandlinjen paverkad av bebyggelse 2023. En fragmentering av kusten
paverkar tillgdngligheten for ett hallbart friluftsliv. Bebyggelse medfor ofta dven
andra aktiviteter som kan paverka miljon i kustomradet, som till exempel
anldggning av bryggor och marinor och tillhérande béttrafik.

Figur 10.2. Antal nybyggen i havsstrandnéra lage i skyddade omraden 2014-2023.
400

200

Antal byggnader (stycken)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ar

Figuren visar att det byggs inom skyddade omraden, till exempel naturreservat. Under 2023
uppférdes 111 nya byggnader inom skyddade omraden, vilket &r en minskning sedan 2022.
Figuren ingér i indikatorn Kustnéra byggande .’

Kalla: Statistiska centralbyran.

Av de av Sveriges badvatten vid kusten som ér tillrickligt stora for att klassificeras
som EU-bad, hade 90 procent bra kvalitet eller battre infor badsdsongen 2024. 1
mélmanualen®? for Hav i balans samt levande kust och skiirgdrd anges att minst
95 procent av dessa badvatten ska uppnéd minst bra status. Genom att folja kraven
pa provtagning som géller for EU-bad kan kommunerna ge tydligare information
om badvattenkvalitet &ven for andra badplatser som ar av betydelse for invanare

64 Havs- och vattenmyndigheten, opublicerat material.

650 »Skyddade omraden” omfattar nationalparker, naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddsomraden i skog och 6vriga biotopskyddsomraden.

851 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/kustnara-
byggande/

852 https://www.havochvatten.se/download/18.23185¢251749ccc39525b472/1600954942948/hav -i-
balans-malmanual-2020.pdf
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och turister. Nér dessa 0vriga kustbad laggs till EU-baden hade 63 procent utmérkt
eller bra vattenkvalitet.®

Under 2023 édgnade sig ungefar 1,3 miljoner personer &t fritidsfiske minst en géng i
svenska vatten, varav cirka 940 000 mén och 340 000 kvinnor, det innebér ingen
storre skillnad jaimfort med 2022.%°* Fritidsfisket i Sverige omsitter &rligen stora
summor och utgor ett viktigt bidrag till besoksniring och upplevelseindustri. Under
2023 gjordes ungefir 2,6 miljoner fiskedagar ldngs kusten eller i havet, detta kan
jamforas med topparet 2020 di 16,8 miljoner fiskedagar rapporterades.®>® Den
sammanlagda vikten av behallen fangst utmed kusterna och i havet uppskattas
under 2023 till 3000 ton, och dominerades av abborre, gddda och makrill.

Analys

Analyser av styrmedel och behov av insatser presenterades i fordjupad utvérdering
av Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd som publicerades hosten 2022.
Nedan gors en dvergripande analys per precisering av vilka effekter insatta
atgarder och styrmedel har gett eller forvantas ge, samt en kort beskrivning av
utvecklingen i miljon.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd ar ett komplext
och omfattande mal som spéanner 6ver méanga omraden. Flera styrmedel har
betydelse for att nd miljokvalitetsmalet, till exempel havsmiljéforordningen,
vattenforvaltningsforordningen, havsplaneringsforordningen, nationella foreskrifter
for fiskets bedrivande, EU:s gemensamma fiskeripolitik och tillampningen av
miljobalken samt plan- och bygglagen.

Inget kustldn bedomer att forutsittningarna for att uppnd mélet pa lang sikt finns pa
plats. Enligt ldnsstyrelserna &r havsplanering och skydd av omraden viktiga
verktyg, men de behdver anvéndas mer effektivt, f6ljas upp och stottas genom
langsiktig finansiering.®*® Fér att nd miljokvalitetsmalet krivs omfattande atgérder
bade inom Sveriges grinser och i samverkan med andra ldnder genom till exempel
de havsregionala atgérdsprogrammen BSAP (HELCOM:s uppdaterade aktionsplan
for Ostersjon) och NEAS (OSPAR:s miljostrategi for Nordostatlanten).®>’

653 https://www.havochvatten.se/badplatser-och-badvatten.html

54 Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska Centralbyran; Fritidsfiske
2023https://www.havochvatten.se/download/18.5a0c1a2c18fa6d6097b7adec/1717155835106/officiell-
statistik-fritidsfisket-i-sverige-2023-J0-57%20SM-2401.pdf

555 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Sveriges officiella statistik. Statistiska meddelanden JO 57 SM
2101 Fritidsfiske Sverige 2020.
https://www.havochvatten.se/download/18.29a8aed7 179dd194ae9a449b/1623830984084/fritidsfisket-
i-sverige%202020-J057SM2101.pdf

656 Regional arlig uppféljning 2024. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

87 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-
konventioner/konventioner/helcom---skydd-av-den-marina-miljon-i-ostersjon/genomforande-av-
helcom-bsap-och-ospar-neaes.html
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Uppfyllelsen av Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd ar dessutom
beroende av att andra miljokvalitetsmal uppfylls, som Gififri miljé, Begrinsad
klimatpaverkan, Ingen 6vergédning, Levande sjoéar och vattendrag samt Ett rikt
véxt- och djurliv. For kulturmiljévardena i kust och skirgéard &r uppfyllelsen av
God bebyggd miljo viktig.

God miljéstatus — precisering 1

Den samlade slutsatsen visar att god miljostatus i de flesta fall inte uppnas utan ar
fortsatt otillfredsstéllande. Tillstandet varierar mellan olika havsbassénger, liksom
mellan kust- och utsjovatten, men alla delar i havsmiljon &r i dag mer eller mindre
negativt paverkade av minskliga aktiviteter. Atgirdsprogrammet for havsmiljon
har uppdaterats for 2022—2027 men forvantas dndé inte na hela végen till god
miljostatus 2030, bland annat beroende pa lang aterhdmtning i naturen och
internationell paverkan som kriver 16sningar pé regional och global niva. Aven
atgardsarbete pa land (pé séval nationell som lokal niva) som paverkar
mdjligheterna att na god miljOstatus i havet dr av storsta vikt, framfor allt vad
géller tillforsel av niringsdmnen och farliga &mnen.

Utsléppen av koldioxid behdver minska. Férutom att orsaka global uppvarmning
orsakar den dven havsforsurning nar den 16ser sig i havsvattnet och sanker pH-
virdet.®® Detta forvintas leda till allvarliga rubbningar framover i marina
ekosystem. For att komma tillrdtta med havsforsurningsproblemet méaste vi minska
koldioxidutsldppen. Den globala uppvarmningen paverkar ocksa haven och under
bade 2023 och 2024 rapporteras ’varmebdljor” i flera havsomraden med patagliga
effekter pa marina ekosystem.

Naturvardsverkets miljoforskningsanslag tillsammans med Formas finansierar tio
nya forskningsprojekt som far dela pa cirka 40 miljoner kronor for att 6ka
kunskapen inom omrédet ekosystembaserad akvatisk forvaltning.*® Syftet med
satsningen &r att ta fram kunskap som stédjer myndigheter och andra
samhillsaktorers arbete med att utveckla den ekosystembaserade forvaltningen
inom de tre inriktningarna ekosystembaserad akvatisk forvaltning i ett
systemperspektiv, praktisk forvaltning av storskarv och silarterna, samt en effektiv,
adaptiv och legitim forvaltning. Resultat fran forskningen forvintas bidra till att
andra berérda myndigheter och branscher fir en 6kad kunskap utifrén
vetenskapliga underlag. Mélet ar att uppna samverkan med grupper som péaverkas
av, eller som foretrdder miljoer som paverkas. Forskningen pagér december 2024
till december 2027.

Genom miljoforskningsanslag har Naturvérdsverkets i samarbete med Havs- och
vattenmyndigheten finansierat sex tredriga forskningsprojekt for att 6ka kunskapen
om havsbaserad vindkraft och dess samexistens med ménniska och miljo.
Satsningen syftar till att 6kad kunskap och sammanstéllning av vetenskapligt

658 |OC-UNESCO (2024) State of the Ocean Report

859 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/for-en-
ekosystembaserad-akvatisk-forvaltning/
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underlag for beslutsunderlag om utbyggnad av havsbaserad vindkraft, samt verka
for samverkan med berdrda parter. Overgripande mél med forskningssatsningen 4r
att verka for kunskap och verktyg for att nd mal om fossilfri energiforsdrjning och
samtidigt striva efter att minimera negativ paverkan pa marina ekosystem och dess
ekosystemtjinster. Forskningen pagar fran 1 mars 2024 till februari 2027.°°

Det nya forbudet mot utslépp fran fartygsskrubbrar kommer att leda till minskade
utslapp av farliga &mnen fran sjofarten i svenskt territorialvatten och ddrmed bidra
positivt till uppfyllandet av miljomalet Hav i balans. Det ar dock viktigt att vi
fortsétter att arbeta tillsammans med vara grannldnder for att minska utsldppen fran
skrubbrar.®®!

God ekologisk och kemisk status —precisering 2

Enligt vattenmyndigheterna uppnar enbart 21 procent av kustvattenforekomsterna
minst god ekologisk status. Ingen kustvattenforekomst uppnar god kemisk status i
ytvatten.

Vattenforvaltningens atgardsprogram kommer inte att vara tillrdckligt for att na
malen nér det géiller miljokonsekvenser som till exempel 6vergddning, miljofarliga
amnen och fysisk paverkan. Bristen pa biologiska data och tillforlitliga
bedomningssystem for kustvatten forsvarar méjligheten att genomfora
bedomningar av ytvattenstatus och darigenom fa rétt atgarder pa plats. HaV har
dock utvecklat nya underlag for bedomningsgrunder i kustvatten vilket kan bidra
till mer tillforlitliga beddmningssystem och battre underlag for atgardsplanering.
Tydligare strategi i atgardsarbetet samt effektivt riktade styrmedel behdvs for att
forbittra ekologisk status for kustvattenforekomster. Fysiska &tgirder®® maste
stirkas om miljomalet Hav i balans samt levande kust och skéirgard skall kunna
nds. Aven vattenforvaltningsutredningens utvirdering visar att det finns ett
underskott i genomforandet av atgirder — bade vad géller myndigheternas
administrativa atgérder och konkreta fysiska atgérder i vatten.

Ekosystemtjanster —precisering 3

Ekosystemet som helhet, framforallt i Ostersjén uppnér inte god status med fortsatt
stor paverkan fran 6vergddning med utbredning av syrefria bottnar (se mer i arlig
uppfoljning av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning). Samtliga ldn ndmner
kraftig, negativ paverkan pa fiskbestanden som péverkar savél fritids- som
yrkesfisket negativt.®®® Klimateffekterna paverkar ekosystemet och fiskbestanden i

660 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/havsbaserad-
vindkraft/

581 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/01/regeringen-forbjuder-utslapp-fran-skrubbrar-i-
svenskit-
vatten/?mtm_campaign=Pressmeddelande&mtm_source=Pressmeddelande&mtm_medium=email

562 https://www.havochvatten.se/download/18.3d94dcba18c294cbf7e52f83/1702304330802/Vagledning-
kraftigt-modifierat-vatten-ekologisk-potential.pdf

663 Regional arlig uppféljning 2024. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)
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bade Ostersjon och Visterhavet, och dess nyttjande.®** Havsmiljobedémningen
som beslutats under éret, visar att tillstdndet for havens arter och livsmiljoer &r
fortsatt kritiskt. Samma beddmning géller hur fiskbestanden nyttjas i havsmiljon.
Ett for hogt fisketryck kan péverka de lokala fiskbestdndens alders- och
storleksfordelning negativt, sé att det inte lingre ar forenligt med langsiktigt
hallbart nyttjande.®®

Haven skulle kunna ge storre samhillsekonomisk nytta om miljétillstandet var
battre bade vad giller sociala aspekter som vélbefinnande men dven for
néringsverksamheter. Yrkesfiske och besoksniring kopplade till marin turism och
rekreation dr de ndringar som mest paverkas av en forsimrad havsmiljo, men de
bidrar ocksé med stor paverkan. Dartill accelererar klimatforandringarna vilket
ytterligare forsdmrar forutsittningarna for friska hav.°®® Framforallt har
ekosystemtjanster kopplade till fodovavsdynamik, habitat, livsmedel och ravaror
délig status i den marina miljon.®’ Ett flertal styrmedel finns pa plats till exempel
atgdrdsprogrammet for havsmiljon, vattenforvaltningens atgérdsprogram samt den
nationella havsplaneringen, men det tar tid innan effekter av atgérder syns i den
marina miljon och genomférandetakten behover oka.

Grunda kustnara miljoer —precisering 4

Upp till 20 procent av de grunda kustndra omradena, som &r viktiga
uppviaxtomraden for fisk, berdknas vara paverkade av fysiska konstruktioner och
av andra exploaterande forandringar sésom muddring och dumpning samt
overgddning.®®® Viktiga livsmiljder forstors eller paverkas negativt och dirmed
dven forutsdttningarna att erhélla ekosystemtjénster fran kustvattenmiljéerna.
Nybyggnation i strandnéra ldgen fortsatter tillsammans med anldggning av hamnar,
marinor och bryggor och annan vattenverksamhet.

I grunda havsmiljoer ser vi de snabbaste klimatrelaterade forandringarna. Langs
den svenska Skagerrakkusten 6kar vintertemperaturen fyra ganger snabbare dn
genomsnittet i varldens hav. De klimatrelaterade fordndringarna sker samtidigt som
ekosystemen utsitts for overfiske, dvergddning och exploatering som har stor
negativ paverkan pa grunda bottnar. Dértill kommer fororeningar, buller och

664 https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=126728

565 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.htmi

566 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-
samverkan/havsmiljoforvaltning/bedomningen-av-havsmiljons-tillstand.html

867 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—2029. Rapport
2024:12
https://www.havochvatten.se/download/18.60662d67 19060e439995beef/1723711349019/rapport-
2024-12-marin-strategi-nordjon-ostersjon.pdf

868 Tornquist, O., Klein, J., Vidisson, B., Haljestig, S., Katif, S., Nazerian, S., Rosengren, M., & Gilljam,
C. (2020). Fysisk storning i grunda havsomraden — Kartlaggning och analys av potentiell
paverkanszon samt regional och nationell statistik angaende stérda omraden. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2020:12, 126 s.
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invasiva arter. Den sammanlagda effekten av allt detta &r vad som maste hanteras i
forvaltningen.®®

Det tvirsektoriella myndighetsarbetet inom ramen for havsplanering och arbetet
med forslag till &ndrade havsplaner inldmnade till regeringen under 2024, har varit
ett viktigt verktyg och kommer att fortsétta spela en viktig roll 4ven framover.
Planeringen sker utifran en ekosystemansats och innebér avvigningar mellan olika
intressen, for att ge vigledning om mest ldmplig anvandning med hansyn tagen till
givna forutsittningar och intressen.®”

Forebyggande atgérder i form av adekvata paverkans- och statusbedomningar,
forstarkt hiansyn (restriktivitet vid provning samt tillsyn av vattenverksamheter och
strandskyddsdispenser), skydd och bevarande av vérdefulla vattenmiljoer ar de
mest kostnadseffektiva atgirderna for att uppna mal om vattenmiljder och dess
arter.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 5

Genetisk variation utgdr grunden for populationsanpassning och langsiktig
overlevnad for arter, men i traditionell 6vervakning av biologisk méangfald har man
séllan tagit hansyn till detta. Ett huvudskal har varit en avsaknad av anvéndbara
och enkla indikatorer. Tre indikatorer som tagits fram och testats inom den svenska
pilotovervakningen av genetisk inomartsvariation har visat sig fungera vl for sitt
syfte och har nu implementerats i den 16pande 6vervakningen. De kommer pa sa
sétt att bidra positivt till mojligheterna att pa sikt kunna na preciseringen. For att
preciseringen ska kunna nas behover till exempel fiskeforvaltningen anpassas sa att
den béttre beaktar genetisk inomartvariation, dessutom krévs det att den negativa
trenden for biologisk mangfald vander.

Hotade arter och aterstallda livsmiljder —precisering 6

Havsmiljon ér utsatt for stora och snabba fordndringar. Antalet rodlistade arter i
havsmiljon okar, s& bedomningen for preciseringen ar negativ, dock &r 53 procent
av de rodlistade arterna i havet placerade i kategorin kunskapsbrist (DD). Flertalet
av de hotade arterna rodlistas pa grund av att deras utbredningsomriden minskat.
De storsta hoten mot arter &r just minskningen av habitat, till exempel genom
etablering av invasiva frimmande arter, bottentralning och exploatering samt
overgddning. Aven miljofarliga &mnen och klimatforindringar paverkar. Manga
arter som tidigare var vanliga ndra kusten finns nu endast kvar pa utsjobankarna.

Ett genomforande av den EU-forordning om restaurering av natur som borjade
gélla under aret forvéntas bidra till en ldngsiktig dterhdmtning av biologisk
mangfald och till att begrénsa effekter av klimatforandringar.

569 https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/2024/kustvatten-klimat-havsutsikt/

570 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/havsplanering/forslag-till-andrade-
havsplaner-2025.html
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Frammande arter och genotyper —precisering 7

Antalet fraimmande arter som kommit till svenska vatten genom manskliga
aktiviteter har méngdubblats de senaste decennierna. Den globala uppvarmningen
gor att bade den naturliga spridningen av redan introducerade arter samt
introduktion av arter underléttas eftersom tidigare ogynnsamma miljoer blir
gynnsamma for dem. Aven 6kad sjofart och batlivsaktiviteter samt paverkade
ekosystem gynnar spridning av invasiva frimmande arter (IAS). Det dr nodvéndigt
med savil lokala och regionala som internationella atgérder for att hindra
introduktion och spridning. Ett exempel pa en séddan atgird ar inférandet av
barlastkonventionen®’' men dven atgirder mot pavixt av organismer pé
fartygsskrov, s kallad biofouling.®”> °”* Allménhetens medvetande om problemet
med IAS och kunskap om hur spridning kan undvikas maste 6kas.

Under 2021-2024 har nio forskningsprojekt som handlar om hur man pa bésta sétt
ska hantera IAS pagétt. Tillsammans delar de nio projekten pa drygt 33 miljoner
kronor och de sex projekt som jobbat med akvatiska miljder har finansierats av
Naturvérdsverket och Formas. Projekten ska ge myndigheterna kunskap om
hantering av IAS och utveckla och/eller identifiera nya eller forbéttrade metoder att
permanent utrota eller hindra inforsel och vidare spridning av invasiva frimmande
djur i akvatiska livsmiljoer.”

Erfarenhet visar att bekdmpning av IAS blir bade billigare och effektivare ju
snabbare insatserna sker och att atgirderna kraver uthallighet for att lyckas.
Atgirder som behdver avbrytas i fortid leder ofta till att redan gjorda framsteg
snabbt gar forlorade. Det ar darfor viktigt att det finns en stabil och langsiktig
finansiering av arbetet mot IAS.

Genetiskt modifierade organismer —precisering 8

I nuldget ar inte denna precisering relevant eftersom inga ansékningar om
utséttning av genetiskt modifierade organismer har kommit in. Det finns inget
lagutrymme for att ge tillstand for utsittning av sddana organismer i havsmiljon.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden —precisering 9

I dagsldget ar arealmalet som sattes till 2020 uppnatt genom att 14 procent av havet
ar skyddat men fortfarande kvarstar att nd malets delar om ett ekologisk
representativt, sammanhdngande och funktionellt nétverk av skyddade omriden.

Antalet kulturreservat som inkluderar kust- och skdrgérdsmiljoer &r {4, och
kunskapen om vérdefulla kulturmiljéer &r bristfallig. Férutsittningarna for att

571 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-
overenskommelser/2009/01/s0-200934/

572 https://testbiofouling.imo.org/wp-content/uploads/2024/05/Recreational-Boating-Report. pdf
573 https://www.imo.org/en/MediaCentre/Pages/WhatsNew-1876.aspx

574 https://www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/natur/hantering-av-
invasiva-frammande-arter/
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bevara och forvalta havets och kust- och skérgardslandskapets kulturmiljoer &r i
nuléget otillrdckliga. Fordndringar i samhéllet, dir de traditionella kustanknutna
ndringarna som fiske och skirgardsjordbruk minskar, ar ett hot mot
kulturmiljéerna. Stor efterfragan pa boende néra kusten kan innebéra ett hart
fordndringstryck i kustsamhéllena med omnejd, vars kérnor ofta har hoga
kulturhistoriska varden. Flera lansstyrelser tar upp paverkan pa kustomradenas
landskapsbild och kulturmiljéer, bland annat till f61jd av en pagdende exploatering
samt samhallsfordndring, till exempel att levande fiskeldgen forsvinner eller ersétts
med fritidshus.®”

Vindkraftsetableringar av storre skala till havs innebér ofta en paverkan pa
kulturmiljéer, séval i havet som pa land. Genomf6randet av den nédvandiga
energiomstillningen innebar dérfor stora utmaningar for kulturmiljon och dess
paverkan behover dérfor fortsatt foljas. Det tvérsektoriella myndighetsarbetet inom
ramen for havsplanering och forslag till &ndrade havsplaner inlamnade till
regeringen under 2024, har varit ett viktigt verktyg och kommer att fortsétta spela
en viktig roll &ven fram&ver. Identifierade behov av mer utvecklade
planeringsunderlag och végledning for hur hdnsyn kan tas till kulturmiljé dr dock
av vikt for att nd mélet.

I samband med 6verlamnandet av havsplaneforslagen angav Havs- och
vattenmyndigheten flera behov av utredningar och fortsatt utveckling av
planeringsunderlag avseende bland annat kulturmilj6.®’® Detta for att havsplanerna
battre ska kunna beakta samspelet mellan land och hav for att bland annat kunna
redovisa kulturmiljévéardens ansprak samt bedoma den paverkan som olika
anvandningar av havsomradet kan fa pa exempelvis friluftsliv, kulturmiljé och
landskapet. Havs- och vattenmyndigheten anger dven att det kan finnas behov av
att utveckla mer detaljerade vigledningar kring hur hinsyn kan tas till virden som
hor till friluftsliv, kulturmiljé och landskapsfragor i kommande planering och
tillstandsprévning.

Kulturlamningar under vatten —precisering 10

Kunskaperna om kulturhistoriska ldmningar under vatten &r generellt bristfillig.
Positionsangivelserna for de kéinda l1dmningarna varierar mycket i noggrannhet.
Sammantaget innebir detta att denna precisering ar svar att folja upp.
Felmarginalen i de kénda ldmningarnas positionsangivelse behdver till att borja
med anges, sa att denna osdkerhet blir tydlig for verksamhetsutdvarna nir de
planerar och genomfor dtgérder till sjoss. Mojligheterna att hoja
positionsangivelsernas noggrannhet behover utredas.”” En systematisk samling

575 Regional arlig uppféljning 2024. Lansstyrelserna. Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i
miljdmalssystemet (rus.se)

576https://www.havochvatten.se/download/18.6ab16f9919457c0899599895/1737447278553/Sammanfat

tande %20yttrande %20slutlig%202025-01-20.pdf

577 Riksantikvarieambetet under utgivning. Kulturmiljéregistrets information i verksamheter till sjéss.
Slutsatser och forslag om satt att 6ka tillganglighet och anvandbarhet med utgangspunkt i en
uppféljning av projekt fér draggning efter forlorade fiskeredskap. Dnr RAA-2024-712.
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och analys av lamningarnas tillstdnd behover ocksa utvecklas. Det huvudsakliga
hindret for sddana insatser ar att de &r resurskravande och behover vigas mot andra
angeldgna insatser som ska rymmas inom ramarna for det statliga
kulturmiljoarbetet.

Riksantikvariedmbetet i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten f6ljde under
2024 upp resultatet av ett flertal projekt for draggning och upptag av forlorade
fiskeredskap (se mer under precisering 10 i resultatdelen av denna rapport).
Aterkommande uppfoljning av hur denna typ av projekt fungerar kan vara ett sitt
att utveckla en ny stodfunktion, samt att 6ka kunskaper och medvetenhet om
kulturhistoriska lamningar under vatten och verksamhetsutdvarnas hénsyn till
dessa.

Friluftsliv och buller —precisering 11

Exploateringstrycket ldngs kusterna &r fortsatt hogt och kan inverka negativt pa
mojligheten att utova friluftsliv. Nedskrdpning och forekomst av plast i havet och
pa strander bidrar till forsimrade upplevelsevéarden. Det behovs 6kad kunskap om
de kallor som bidrar till nedskrapningen i haven. Det dr avgorande att veta var
skrapet kommer ifran for att kunna agera effektivt. Forebyggande atgérder och
genomforande av dessa samt att hitta 16sningar som stoppar skripet innan det nar
havet behover prioriteras. Kulturlandskapet och kulturmiljoerna ar viktiga delar for
friluftslivet i kust och skdrgard, och arbetet for dessa ar i dagsldget inte tillrackliga.
Fritidsfisket r en stor och viktig fritidssysselsattning som bidrar positivt till
preciseringen.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Manga problem i havet har uppmérksammats under de senaste decennierna och
manga dtgirder har genomf6rts dock dr miljotillstdndet 1 havet fortfarande
otillfredsstillande. Annu #r det 1angt kvar till en havsmiljo med god status, och
manga dtgirder kvarstar att genomfora. Uppfoljningen av dtgirder ar dock ménga
ginger bristfillig och eftersatt, och det kan vara svért att avgdra vilken effekt
atgérderna har gett. Ofta tar det ldngre tid att aterstilla ett ekosystem som har
genomgétt ett regimskifte 4n vad det tog att dstadkomma forédndringen, och det ar
inte alltid sékert att den ursprungliga miljon eller tillstindet gar att aterstilla.®”

For att utvecklingen i Sverige ska vinda till positiv behdver den statliga
atgdrdsfinansieringen motsvara atgardsbehovet, bade géllande fysiska atgérder och
myndigheters administrativa arbete. Som lyfts i styrmedelsanalysen i férdjupad
utvirdering®”® av Hav i balans samt levande kust och skérgdrd 2023 behdver

578 Duarte, C. M., Conley, D. J., Carstensen, J. & M. Sanchez-Camacho, 2009. Return to Neverland:
Shifting Baselines Affect Eutrophication Restoring Targets. Estuaries and Coasts 32:29-36.

57% Havs- och vattenmyndigheten. 2022. Hav i balans samt levande kust och skargard. Férdjupad
utvardering av miljokvalitetsmalen 2023. Rapport 2022:18.
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finansieringen vara tillrdcklig, langsiktig och forutségbar for att atgardsarbetet ska
kunna planeras effektivt av sévél verksamhetsutovare som myndigheter.

For att skaffa faktaunderlag for att avgora den akvatiska miljons status, vid behov
ta fram rdtt atgdrder och sedan kunna f6lja upp effekten av dessa ér det avgdrande
att tillrickligt med resurser avsitts till miljodvervakning. En god
tillstdndsbedomning och de ldnga tidsserierna som finns inom miljéodvervakningen
ar nodvandiga for att skilja méansklig paverkan fran naturliga eller klimatrelaterade
variationer. D& miljoovervakningen har 6kade kostnader och tillkommande krav
forsvaras ddrmed mojligheterna att sétta in rétt och kostnadseffektiva atgéarder for
att ge basta mojliga effekt i havsmiljon.

Krig i Europa och virlden, geopolitiska osékerheter, demokratins tillbakagéng och
forsvagade internationella samarbeten riskerar att hdmma global samverkan,
nodvandiga politiska beslut och viktiga investeringar.

Utvecklingstrenden bedéms som neutral, liksom vid den forra arliga uppfoljningen,
2024.
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Myllrande vatmarker

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Vatmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet ska bibehallas och
vérdefulla vatmarker bevaras for framtiden.

Regeringen har faststallt nio preciseringar:
VATMARKSTYPERNAS UTBREDNING: Vatmarker av alla typer finns representerade i
hela landet inom sina naturliga utbredningsomraden.

EKOSYSTEMTJANSTER: Vatmarkernas viktiga ekosystemtjénster som biologisk
produktion, kollagring, vattenhushallning, vattenrening och utjdmning av vattenfléden &r
vidmakthallna.

ATERSKAPADE VATMARKER OCH ARTERS SPRIDNINGSMOJLIGHETER:
Vatmarker ar aterskapade, i synnerhet dar aktiviteter som exempelvis dranering och

torvtakter har medfort forlust och fragmentering av vatmarker och arter knutna till vatmarker
har mdjlighet att sprida sig till nya lokaler inom sitt naturliga utbredningsomrade.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt forekommande arter knutna till vatmarkerna har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade vatmarksarter har
aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Vatmarkernas natur- och
kulturvarden i ett landskapsperspektiv ar bevarade och forutsattningarna finns for fortsatt
bevarande och utveckling av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Vatmarkernas varde for friluftsliv ar varnade och bibehallna
och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon

Resultat

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

Stora arealer vitmark har historiskt torrlagts inom jord- och skogsbruket och
dikningsforetag fortsitter att paverka vatmarkernas kvalitet negativt. Nydikning har
néstan upphort som hot mot vitmarkerna. Kéllnaturtyper forsvinner i skogs- och
jordbruksmark, mest pa grund av bristande hénsyn vid markanvéndning. Areal
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palsmyr minskar i takt med ett varmare klimat®*°. Hiivdberoende naturtyper, som

till exempel rikkérr, minskar pa grund av utebliven hdvd som leder till
igenvaxning. Vatmarker forsvinner ocksa i samband med exploatering, genom
framfor allt vigbyggnation. Férutom den direkta arealen vtmark som tas i ansprak
vid exploatering paverkas dven omkringliggande vatmarker indirekt. Diken
avvattnar omkringliggande mark och péaverkar dess naturliga vattentillstand
(hydrologi). Enligt statistik for ar 2023 frén SCB berdknas omkring 350 hektar
vatmark och omkring 400 hektar torv ha paverkats hydrologiskt genom indirekt
paverkan mellan ar 2022 och 2023 av nya byggnader, vdgar och jarnvégar.
Siffrorna for vatmark och torv kan delvis 6verlappa varandra.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Skotsel och restaurering dr viktiga atgarder for att bevara vatmarkernas funktioner,
oka den biologiska mangfalden och formagan att leverera ekosystemtjénster sdsom
vattenreglering, okat tillskott till grundvattnet och kolinlagring.

Ny kunskap som underlattar planering, genomférande och uppfoljning av
vatmarksrestaurering har tagits fram med bidrag fran vatmarkssatsningen av
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI), Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), SLU Artdatabanken, och Riksantikvarieimbetet (RAA) pa
uppdrag av Naturvardsverket. Till exempel har SGU fortsatt sitt arbete med att
folja upp hur grundvattennivéer och grundvattenmagasinering paverkas niar man
aterstéller vatmarker. Grundvattennivadata har hdmtats hem frén lokaler dér
grundvattenror installerades 2023 och kommer att publiceras under 2025. Nya
grundvattenror och lokaler har tillkommit for att fa ett battre underlag for
effektbeddmning.

Naturvardsverket har mellan ar 2020 och ar 2024 finansierat atta forskningsprojekt
om vatmarkers ekosystemtjinster som ska starka mojligheterna att pa basta sitt
planera och lokalisera framtida vatmarker®®' .Ett projekt visar att forsok att uppna
multifunktionalitet i en vatmark innebdr en risk att ingen av nyttorna optimeras.
Forskarna rekommenderar dérfor att enskilda vatmarker utformas for att prioritera
en enda funktion, till exempel naringsretention, och att andra funktioner tillgodoses
i den utstrdckning som dr mdjlig utan att kompromissa med den priméra
funktionen, samt att multifunktionalitet istillet efterstriivas pa landskapsniva®®2,
Aven om projekten har bidragit med viktiga insatser sa finns ett stort behov av mer
grunddata for att kunna modellera och dra slutsatser kring effekter. Det saknas
kunskap om nér och hur ofta olika variabler bor foljas upp, sdsom
grundvattennivaer, biodiversitet och vixthusgaser. Forskare fran
forskningssatsningen har darfor involverats i ett pAbyggnadsprojekt dér befintlig

580 \Wramner, P., Hahn, N., Wester, K., Backe, S. Gunnarsson, U. 2023. Palsmyrar - en
popularvetenskaplig beskrivning Naturvardsverket rapport 7113.

881 yvatmarkers hydrologiska ekosystemtjénster och multifunktion. Naturvardsverkets rapport 7146

82 Geranmayeh P. et al. 2024. Vatmarkers hydrologiska ekosystemtjénster och multifunktion.
Naturvardsverkets rapport 7146.)
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kunskap om hur olika miljoeffekter kan foljas upp pa ett kostnadseffektivt sitt ska
sammanstéllas (metoder for dvervakning, frekvens och varaktighet for métningar)
for att ge stod 1 uppfoljning av atgérder.

Naturvérdsverket har paborjat ett flerarigt pilotprojekt (med en forstudie under
2024) for att undersoka om atervitning av jordbruksmark kan vara en
kostnadseffektiv atgérd for att minska nettoutslédppen av vixthusgaser. Under 2024
har arbetet genomforts i samverkan med tre lansstyrelser (Vastra Gotaland, Skéane
och Ostergotland).

12024 ars tilldelning av forskningsanslag fran SGU har fokus varit pa
forskningsprojekt inom tillimpad forskning och riktad grundforskning inom det
geovetenskapliga omradet med inriktning mot kolinlagring i sediment och jordar
och beslutade medel gick 2024 till ett nytt forskningsprojekt om effekterna av

itervitning av vatmarker®®.

Under 2024 har arbetet fortsatt i myndighetssamverkan att utveckla
miljoinformationsforsorjningen till stod for miljomals- och klimatrapportering. Den
tekniska 16sningen for tillgidngliggdrande av rapporterat data som driftsattes i slutet
av 2023 har anvints i arets rapportering och forvaltas vidare av ldnsstyrelserna. For
att sikerstélla enhetligt och kvalitetssidkrat data anvénds i1 rapporteringen, har en
myndighetsgemensam dataproduktsspecifikation implementerats i verksamheten.
Forvaltningen av denna sker fortsatt i samverkan mellan berérda myndigheter.

Statliga bidrag for skotsel, restaurering och anldggning kommer i huvudsak fran
Vatmarkssatsningen, Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) samt
Landsbygdsprogrammet (LBP)/Strategiska planen (SP)***. Vatmarkssatsningen
avslutades 2023 men Naturvardsverkets arbete med vatmarker fortsétter och
mojliggdrs genom en stabil och dkande finansiering de kommande aren.
Satsningen ska, precis som tidigare, stirka landskapets egen formaga att hélla kvar
och balansera vattenfloden och 6ka tillskottet till grundvattnet, men dven bidra till
okad biologisk méingfald. Ett forstirkt fokus ligger nu pé torvmarkernas roll i
kolcykeln, dir restaurering av drénerade torvmarker bidrar till en minskad
klimatpaverkan. Under 2024 har cirka 3 160 hektar vatmarker restaurerats
genom Naturvardsverkets bidrag vilket &r en 6kning med 15% jamfort med forra
aret. Utover dessa ger Landsbygdsprogrammet (LBP)/Strategiska planen (SP)
bidrag till vatmarker med syfte att forbéttra den biologiska méangfalden eller att
forbéttra vattenkvalitén. Vatmarksétgirder som minskar niringsbelastningen av
sjoar, vattendrag och hav kan fa finansiering genom Lokala vattenvardsprojekt
(LOVA). Totalt har ca 3 540 hektar vatmarker anlagts och restaurerats.

685

683 SGU ger medel till forskning om vatmarker

684 | BP ersattes av Strategiska planen 2023, men de vatmarksatgarder som slutférdes under 2023
finansierades fortfarande med medel fran LBP.

885 Av detta ar ungefér 2000 hektar hydrologisk restaurering (inklusive vattenyta) och ungefar1000
hektar vegetationsrestaurering.

185



NATURVARDSVERKET

Under 2024 har de flesta genomforda vatmarksatgarder (73%) som finansierats
med statliga bidrag haft fokus pa att gynna den biologiska mangfalden. Déarefter
bidrog ungefar 17 % med kolbindning, 7 % av med vattenrening och 3 % med
vattenreglering, forbattrad vattenforsorjning eller skydd mot effekter av
extremviader. Andel projekt med syftet kolbindning har nistan dubblerats mellan
2023 och 2024. 1 vissa fall bidrar ett vatmarksprojekt till att flera olika syften
uppnas och att flera ekosystemtjanster stérks.

Utslappsminskning av genomforda vatmarksrestaureringar 2024 dverstiger 10 000
ton CO»-ekvivalenter vilket kan jamforas med 6000 ton 2023. Knappt 90 procent
av utslappsminskningen skedde med bidrag fran Naturvardsvardsverket det vill
sdga via den lokala naturvardssatsningen LONA vétmark, restaureringar i skyddade
omréaden och Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) samt
Skogsstyrelsens dtervitningsarbete.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsmojligheter
(precisering 3)

GRON INFRASTRUKTUR

Utpekade vérdetrakter for vatmarker inom gron infrastruktur utgor ett viktigt
prioriteringsverktyg vid anldggning av vatmarker for att forbattra arters

spridningsméjligheter®®.

Naturvardsverket har under 2024, i samverkan med ldnsstyrelserna och nationella
myndigheter, arbetat for att atgardsarbetet for en fungerande gron infrastruktur ska
beaktas i olika verksamheter och processer. Den fordjupade végledning for
kartldggning inom gronplanering som togs fram 2023 och déir gron infrastruktur
finns med som ett centralt perspektiv, har kommunicerats under éret.
Naturvardsverket har ocksé genomfort flera webbinarier for att 6ka mdjligheten for
fler att bidra i arbetet med gron infrastruktur, samt gett ut fyra nummer av det
digitala nyhetsbrevet Insatser for gron infrastruktur och ekosystemtjanster.

RESTAURERING OCH ANLAGGNING

Arbetet med anldggning och hydrologisk restaurering av vatmarker, som syftar till
att permanent hdja grundvattenytan, har skett i samtliga 14n under 2024. Storst
areal vatmark har restaurerats i Jonkoping, Orebro, Vistmanland och Gévleborgs
lan. Den vanligaste hydrologiska atgérden &r igenldggning och pluggning av diken.
Andra exempel pa atgérder &r restaurering av sjoutlopp eller skapandet av
sviamplan. Utdver anldggning och restaurering har Jordbruksverket betalat ut
miljoerséttningsstdd for skotsel av drygt 11 383 hektar vatmarker under 2024.

Hydrologisk restaurering av vatmarker sker med medel frén framfor allt
skdtselmedel i skyddade omraden, LONA och AGP via Vétmarkssatsningen, och
fran LBP/SP. Bidrag till vatmarksrestaurering kommer éven frin LOVA, LIFE-
program och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF), samt Skogsstyrelsen

686 Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
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bidrag Stdd till natur- och kulturmiljévardsitgirder i skogen (NOKAS).
Skogsstyrelsen kunde under 2024 maximalt anvidnda 80 miljoner kronor av
Vatmarkssatsningens medel for arbetet med étervitning av tidigare dikade eller
torrlagda vatmarker. Skogsstyrelsens arbete med atervétning har som huvudsyfte
att minska avgéngen av viaxthusgaser fran torvmarksomraden som tidigare utdikats
for att brukas som skogs- eller jordbruksmark. Under 2024 skrev Skogsstyrelsen
157 atervitningsavtal pA sammanlagt 490 hektar och dikespluggade 176 hektar®®’. I
manga fall behdver triden avverkas innan dtervitningen sker och det ska finnas
tillgingliga dikespluggningsentreprendrer vilket innebér att pluggning inte alltid
kan genomforas samma &r som avtal tecknas. Utmaningen kopplat till
entreprendrer bedoms minska med tiden i och med att efterfradgan pé entreprendrer
oOkar i takt med att atervitningsverksamheten vixer. Sedan 2021 har
atervétningsavtal motsvarande 986 hektar tecknats och 322 hektar dikespluggats.

Naturvérdsverket har, inom ramen for ett regeringsuppdrag, utrett om det finns
behov av dndringar i reglerna om markavvattning och vattenverksamhet for att
underlétta for klimat- och miljoatgarder samt 1dmnat forslag till andringar i
reglerna. Ett centralt hinder for atervétning ar det komplexa och delvis foraldrade
regelverk som giller for markavvattningssamfalligheter,

EU:s forordning om restaurering av natur tradde i kraft den 18 augusti 2024.
Genomforandet dr nu pabdrjat i alla medlemsstater och Sverige deltar 1
forordningens kommitté och expertgrupp pa EU-niva. En del av arbetet ar att ta
fram en nationell restaureringsplan och flera myndigheter har borjat arbeta med det
som ett regeringsuppdrag. En delredovisning om uppdragets genomforande
limnades till Regeringskansliet i november 2024. Aven forslag till dndringar av
svensk lagstiftning for att genomfora forordningen kan ldmnas inom
regeringsuppdraget.

Enligt Svensk torvs rapport om efterbehandling av torvtakter ligger dessa pa 3250
hektar de senaste 10 -15 4r.°®®

INDIKATORN "HYDROLOGISK RESTAURERAD TORVMARK”

Aker och skog p4 drinerade torvmarker licker stora mingder kol till atmosfiren.
Indikatorn Hydrologisk restaurerad torvmark visar hur stora arealer som paverkas
positivt av statligt finansierade hydrologiska restaureringar. Indikatorn visar hur
ekosystemtjinsten “’kolinlagring” okar till foljd av restaurering. Cirka 1504 hektar
drinerad/paverkad torvmark restaurerades under 2024 (jamfort med 1051 hektar
2023). Totalt for perioden 2010-2024 har cirka 9563 hektar restaurerats (figur
11.1).

887 AU24 Levande skogar

688 Efterbehandling-presentationrev241220.pdf
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Figur 11.1 Hydrologisk restaurering av torvmarker 2010-2024
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Figuren visar ackumulerad areal torvmark for perioden 2010-2024 som har restaurerats med
statliga medel. Totalt har cirka 9563 hektar restaurerats sedan 2010. Kalla: Naturvardsverket.

INDIKATORN "ANLAGD ELLER HYDROLOGISK RESTAURERAD
VATMARK”

Indikatorn visar omfattning av statligt miljoarbete och ger en indikation av hur
anldggning och restaurering av vatmarker (forutom torvmarker) forbéttrar
ekosystemtjanster och landskap. Under 2024 har cirka 449 hektar vatmark anlagts
eller restaurerats med statlig finansiering. Fran 2010 till och med 2024 har cirka
9157 hektar vatmark anlagts eller restaurerats med statliga medel. Cirka 4 800 av
dessa dr anlagda med medel fran Landsbygdsprogrammet (LBP)/Strategiska planen
(SP).
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Figur 11.2 Anlagda och restaurerade vatmarker 2010-2024 som inte dr beldgna pa
torvmark
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Figuren visar areal anlagd eller restaurerad vatmark som inte ar belagen pa torvmark per ar for
perioden 2010-2024. Kalla: Naturvardsverket.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Enligt Sveriges rapportering till EU (Artikel 17, 2019)** &r de stora
vatmarksarealerna i alpin region relativt vil bevarade, medan flertalet av
naturtyperna i boreal och kontinental region har ogynnsam eller dalig
bevarandestatus. For mer information se AU21 for Myllrande vatmarker.
Rapporteringen till EU visar ocksé att 19 av 23 rapporterade arter knutna till
vatmarker uppvisar dalig eller otillricklig bevarandestatus.

Lansstyrelsernas arbete i skyddade omraden ska prioritera atgérder som gynnar
Natura 2000-habitat och -arter. Restaurering av vatmarker i skyddade omréden har
bidragit till att bevarandetillstdnd for naturtyper har forbattrats (eller kommer att
forbéttras) for 464 objekt samt till att ett flertal hotade och séllsynta arter har fatt en
bittre livsmiljo (se precisering 5). Av de atgarder for naturtypsrestaurering som
blev klart under 2024 sé avsag de flesta restaurering av rikkarr medan arealméssigt
s& har 6ppna mossar och kérr restaurerats mest. Andra naturtyper som har
restaurerats dr bland annat fuktéingar, skogsbevuxen myr, h6gmossor,
sviamlovskog, sviméngar och aapamyr.

HANSYN INOM DE AREELLA NARINGARNA

Lénsstyrelserna uppger att medvetenheten om problem med kdrskador pé
vétmarker orsakade av skogsmaskiner och fyrhjulingar har 6kat inom skogsbruket

589 Naturvardsverket, 2019. Rapportering till EU. Data finns 2020-01-23 tillganglig via hemsidan:
http://cdr.eionet.europa.eu/se/eu/art17/envxrnkmw
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men att dessa fortfarande utgdor ett problem. Aven anliggande av nya
skogsbilvégar, samt breddande av befintliga, i samband med skogsbruksétgarder
uppger man har en negativ paverkan pa vitmarker®®’.

I norra Sverige finns fortsatt problem med korskador i vatmarkerna pa grund av
anvéndning av fyrhjulingar och snoskotrar. Se vidare under miljokvalitetsmalet

Storslagen fjallmiljo®".

Metria har pa uppdrag av Naturvardsverket tagit fram data 6ver paverkan fran
dikesrensning pa vatmarker. Analysen visar att ungefér en tredje del av inkomna
anmalningar om dikesrensningar ligger pa torv. Det visar ockséa pa en uppatgaende
trend i antal anmédlningar om dikesrensning. Totalt har det skedd dikesrensning
under de senaste 15 ar som paverkat ungefar 6 800 hektar torvmark, framforallt

produktiv skogsmark pa torv. Naturvirdsverket avser att folja utvecklingen®*.

Hotade arter och aterstallda livsmiljder (precisering 5)

Naturvérdsverket beviljade for 2024 cirka 130 miljoner kronor i bidrag till alla
lansstyrelser for forberedelsearbeten och atgirder i skyddade omraden och inom
atgirdsprogram for hotade arter (AGP). Arbetet ror flera tusen hektar. Férutom
hydrologisk restaurering ingér bland annat aterskapande av hdvdnaturtyper och
borttagning av igenvixningsvegetation. Atgirderna ska bidra till gynnsam
bevarandestatus for flera vatmarksnaturtyper, framforallt rikkérr, och hotade arter.
Ett antal dtgirder for att forbéttra miljder for groddjur med AGP har utforts. Bland
atgarderna finns bland annat flera sma dammar som har anlagts for att gynna till
exempel strandpadda och 16kgroda.

Lénsstyrelsen Skéne har exempelvis restaurerat atta och anlagt ett lekvatten for
lokgroda med medel frin vatmarkssatsningen med syftet att bidra till gynnsam
bevarandestatus for arten®”.Linsstyrelsen i Orebro lin har med medel frin
regeringens vatmarkssatsning i skyddade omréden och for atgérder for hotade arter
(AGP) totalt atervitt ca 100 hektar dréinerad torvmark genom igenliggning och
proppning av diken. Syftet med att aterstilla den drénerade torvmarkers hydrologi
ar att utjdmna vattenfloden, 6ka kolinlagringen samt dka artrikedomen.
Igenlidggning av diken med syfte att gynna hotade arter har skett pd 3 platser i

lanet®?,

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

I och runt vatmarker ar det framfor allt skunkkalla, jatteloka och jéttebalsamin som
ar ett problem i dagsldget. Under 2021 och 2022 gjordes stora insatser mot alla tre
arterna och generellt har gul skunkkalla minskat kraftigt. Antal observationer for

8% Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
891 AU25 Storslagen fjalimiljd

92 Naturvardsverkets egen statistik, ej publicerat.

693 Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
6% Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
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gul skunkkalla som har nedgéende trend sedan 2021 med 278 observationer 2024.
Antal atgiarder minskade dock ocksa 6ver samma tidsperiod och totalt har det
genomforts 47 atgarder for en totalkostnad pa 269 000 kronor. Jéttebalsamin och
jatteloka har bada fortsatt stor spridning och kommer kriva stora insatser framover.
Totalt har det utforts 659 atgarder till en kostnad pa ungefér 11 Mkr (mellan 2021
och 2024) dven dar har antal observation och atgirder en nedgéende trend med
3412 observationer samt 4 atgirder for 2024. P4 Oland har strandkotula en stor
spridning och dominerar stora ytor av strandingar, fraimst pa norra on.

Lansstyrelsen Vistra Gotaland och Véstkuststiftelsen har exempelvis bekdmpat
jattebalsamin och gul skunkkalla i vatmarker i 15 skyddade omraden vilket lett till
att bestanden av arterna minskar i flera av omrddena. Lénsstyrelsen Dalarna har
paborjat informationsarbete om smal vattenpest (Elodea nuttallii) varvid skyltar
kommer att sittas upp med syfte att forhindra spridning®”.

INSATSER MOT MARDHUND, TVATTBJORN OCH BISAM MED FLERA

Projektet Svenska Jagareforbundet — Invasiva Arter hanterar pa uppdrag av
Naturvardsverket alla frimmande landlevande ryggradsdjur listade som invasiva
inom EU. Projektet hanterar mardhund, tvéttbjorn, bisam, vattenskdldpaddor
(Trachemys sp.), nilgas, sibirisk jordekorre, brun majna, stenmérd, mink och alla
eventuella nya invasiva arter som uppticks i landet. Alla férvaltningsarter ar under
kontroll. Populationerna halls pa en 1ag niva och de arter som har 6vervakats under
flera ar uppvisar en nedatgédende populationstrend. En ny forekomst av sjogroda
Pelophylax ridibundus bekampades framgangsrikt 1 en dam i Mellansverige. Arten
4r listad som invasiv i Finland och forekommer nirmast i Danmark.*%®

Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

Anvéndningen av genetisk modifierade organismer &r hart reglerat inom EU.
Nuvarande lagstiftning tillater inte avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade
organismer i miljon utan att omfattande riskbedémningar genomfors.

For faltforsok (sméskalig provodling och kontrollerade experiment) gors en
riskbeddmning och tillsyn utfors.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden (precisering 8)

MYRSKYDDSPLANENS GENOMFORANDE

Under 2024 forbattrades skyddet i 25 myrskyddplaneomréden, bland annat som en
foljd av en tidigare uppgorelse med ett skogsbolag. Det medforde att den skyddade
arealen i Myrskyddsplanen 6kade med 20 734 hektar, vilket &r det bésta resultatet
hittills for de ar som indikatorn f6ljt utvecklingen. En stor andel av den areal som
skyddats under &ret var under 2023 klassad i atgéardsnivéerna Natura 2000 eller
markétkomst, dessa klasser har sdledes minskat under 2024. Natura-klassen har

6% Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
6% Arsrapport 2023. Svenska Jagareférbundet — Invasiva Arter (NV-02834-19)
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minskat med 8 952 hektar och markatkomstklassen med 9 250 hektar. Det har dven
skett markétkomst for 3 827 hektar i omraden redan skyddade som naturreservat
och/eller Natura 2000. Antalet omraden dér skyddsinsatser bedoms vara klara ar nu
totalt 412 stycken, sd 233 aterstér. Arealen i planen som det &nnu inte gjorts nigra
atgarder for minskade med 2 780 hektar, sa nu aterstar det 155 131 hektar dar det
inte genomforts nagra atgirder som indikatorn foljer (figur 11.3).

Med det skyddstempo som varit de senaste 5 aren kommer det ta 67 ar att fa ndgon
typ av skydd for areal dir 4nnu inga insatser gjorts. Darefter behdver
skyddsinsatser for areal med endast markatkomst eller Natura 2000 i de flesta fall
fullfoljas med formellt skydd.

Figur 11.3 Myrskyddsplanens genomférande 2006—2024
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Figuren visar arealen i hektar, klassad till nagon av fem atgardsnivaer. Ju morkare gron farg,
desto langre har genomférandet natt och desto battre ar skyddet. Rod farg visar areal som
fortfarande avses skyddas, men dar inga resultat som indikatorn mater har natts. Dar ar
genomforandeunderskottet storst. Kalla: Naturvardsverket.

KULTURMILJOER

Det mest utbredda kulturmiljovérdet &r det biologiska kulturarvet i vatmarker som
tidigare anvénts for slatter och bete. Miljdersdttningarna i Sveriges strategiska plan
for den gemensamma jordbrukspolitiken ar viktiga for att bibehélla och stérka det
biologiska kulturarvet, framfor allt genom att behalla marker i héavd.
Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett nationellt program for
erséttning till restaurering och vissa skotselatgirder i dngs- och betesmarker som
fran och med 2023 inte ldngre finansieras genom den gemensamma
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jordbrukspolitiken. Myrslatter ingér for nérvarande inte i den befintliga
stodforordningen, och under 2023 och for 2024 har det inte funnits négot stod for
myrslatter. Som jamforelse skedde myrslatter i 1 570 objekt om 8 740 hektar &r
2021. Den storsta arealen myrslattermarker med tidigare erséttning finns i
Norrbotten f6ljt av Vasterbotten. 18 procent av objekten och 13 procent av arealen
finns i Natura 2000-omraden.®’ Natur- och kulturmiljévirden forknippade med
myrslatter riskerar att gé forlorade pa grund av upphdrd havd.

Da det finns en utmaning i att ta hénsyn till forn- och kulturlimningar i samband
med dtervitningsérenden har Naturvérdsverkets under 2024 gett fortsatt bidrag till
Riksantikvariedmbetet for att utveckla metodstod utifran de kunskapsbehov om
kulturmiljéaspekter i vatmarksrestaurering som identifierades i den forstudie som
myndigheterna genomforde 2023. Under 2024 publicerade Riksantikvariedmbetet
information pa sin hemsida, for att ge stod till de som hanterar atervitningsirende,
eller pa annat sédtt kommer i kontakt med atervatningsprojektet. Under 2024 holls
dven ett webbinarium om “Att forutse och ta hinsyn till fornlamningar infor
atervitning av drianerade vatmarker”. Webbinariet finns tillgangligt for alla pa
Riksantikvarieimbetets hemsida®®.

Lansstyrelsen Norrbotten har under 2024 utfort slatter pa 60 hektar inom
naturreservatet Vasikkavuoma samt pa 2 hektar av myren Pyorednoja som &r ett
Natura 2000-omrade. Atgirderna ir utforda med finansiering av skotselmedel fran
Naturvérdsverket®”.

TORVUTVINNINGENS OMFATTNING

Under senare ar har utvinning av energitorv minskat och under 20-talet har den
sjunkit kraftigt. Sedan 2015 utvinns mer odlingstorv dn energitorv. Under 2023
utvanns totalt 2 061 000 kubikmeter, varav 252 000 kubikmeter energitorv och
1809 000 kubikmeter odlingstorv, vilket &r lagre &n &ret innan for bade energitorv
och odlingstorv’®"-

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Bidrag frin LONA medger projekt som syftar till att oka tillgéngligheten for
friluftslivet. I Skane har exempelvis flera kommuner utvecklat mdjligheterna for
friluftsliv i anslutning till vatmarker med stod av LONA-medel. Vid Kagerdds
mader har Svalévs kommun anlagt en 750 meter lang gdngslinga samt byggt ett
fageltorn och vindskydd med grillplats. Helsingborgs kommun har utvecklat

omrédet vid vatmarken Bulls mase”".

%97 Naturvardsverket, 2022. Ett nationellt program for erséttning till restaurering och vissa
skotselatgarder i angs- och betesmarker. Delredovisning av regeringsuppdrag M2022/00547: forslag
till stédférordning och bedémning rérande statsstéd. NV-02879-22.

698 https://www.raa.se/kulturarv/kulturmiliohansyn-vid-atervatning/

6% Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
700 |ndikatoruppdatering “Torvutvinningens omfattning” pa sverigesmiljomal.se
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For 6kad kunskap om buller har Naturvardsverket tagit fram en nationell
kartlaggning av ljudmiljon i naturomraden med sérskilda beskrivningar for
samtliga mer dn 5000 naturreservat. Detta har gett en heltdckande beskrivning av
tillstdndet for att visa var tysta omraden finns utifran ett kvalitetsperspektiv, som
underlag for att skydda omraden med bra ljudmiljéer, en kvalitet som ar viktig for
friluftslivet. Kartlaggningen visade att runt tre fjirdedelar av Sverige naturreservat
har antingen mycket god eller god ljudnivé och resterande fjirdedel hade en

acceptabel ljudniva "

Analys

Vatmarkstypernas utbredning (precisering 1)

For den av klimatet kénsliga naturtypen palsmyrar minskar arealen pa grund av
klimatforindringarna. Okande temperaturer gor att manga sa kallade palsar tinar
och kollapsar och miljodvervakning visar att palsar minskar i area och volym. Det
finns ingen teknisk och ekonomisk mojlighet att aterskapa eller restaurera
palsmyrar. Bara att stoppa utvecklingen mot ett varmare klimat kan minska
forlusten av palsmyrsareal.

P4 sikt riskerar dven vatmarksareal att forsvinna pa grund av pagidende
igenvédxning. Vid exploatering, speciellt vdgdragningar, finns ett behov av skarpare
regelverk och en battre uppf6ljning av hur vatmarker paverkas for att hindra
fragmentering och forlust av viardefulla vatmarker. Framforallt har arealen
omkringliggande vatmarker som paverkas hydrologiskt vid exploatering visat sig
vara stor, dar omkring 350 hektar vatmark och omkring 417 hektar torv har
paverkats hydrologiskt genom indirekt paverkan mellan &r 2022 och 2023 av nya
byggnader, vagar och jarnvigar. Siffrorna for vatmark och torv kan delvis

overlappa varandra’®.

Ekosystemtjanster (precisering 2)

Det finns stora arealer dikade torvmarker. Dikade torvmarker lacker koldioxid och
har nedsatt forméga att leverera ekosystemtjinster som till exempel
flodesutjimning. Lackage av koldioxid frén dikade torvjordar &r omfattande och
bidrar till klimatférédndringen. For att 1angsiktigt vidmakthélla ekosystemtjénster
och bevara hotade arter knutna till vatmarker behdver arbetsinsatser med
omradesskydd, skotsel och restaurering ske i hogre takt.

Manga verksambheter, till exempel vindkraftsetableringar och terringkoérning,
medfor risker for negativ hydrologisk paverkan pa vatmarker. Inom skogsbruket ar
avverkning, anldggning av skogsbilvégar och terrdngtransport av virke faktorer
som bidrar till negativ paverkan. Uppskattningsvis har 566 hektar dikesrensning pa

702 Nationell kartladggning av ljudmiljé i naturomréaden

703 Statistik fran SCB
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Oppen vatmark respektive 3763 hektar pa skogskladd vatmark skett. Merparten har
skett de senaste 4 aren for bagge vatmarkstyperna.

Vatmarksarbetet har dkat i omfattning de senaste &ren och kapaciteten for
genomforandet har stirkts pa flera omraden. Véatmarksprojekten bidrar till att
manga av vatmarkernas viktiga nyttor sdsom klimatanpassning, minskad
overgddning och rekreation gynnas. Pé vissa platser kan de dven bidra till 6kad
grundvattenbildning, och vatmarksprojekt i organogena jordar kan bidra till
minskade koldioxidutslapp. Vatmarkssatsningen har ocksé bidragit till 6kad
samverkan mellan myndigheter for att samordna bland annat informationsfloden,
oka kunskapen om effekter och effektivisera vatmarksarbetet.

Aterskapade vatmarker och arters spridningsmojligheter
(precisering 3)

Anlédggning och restaurering av vatmarker har 6kat de senaste aren till foljd av
regeringens satsningar. Ett 6kat fokus pa nyttan av torvmarker i samband med
klimatfragan har lett till en forskjutning i vilka marker som anlagts och
restaurerats. Tidigare har det framst varit vatmarker i jordbrukslandskapet,
finansierat av LBP, men nu 6kar andelen restaurerade torvmarker i skogslandskap
och skyddade omraden som finansieras via vatmarkssatsningen. Insatserna &r av
storsta vikt och behover 6ka ytterligare for att vanda en negativ trend for flera
vatmarksnaturtyper. Ett genomforande av den EU-férordning om restaurering av
natur som borjade gilla under aret forvantas bidra till att paskynda arbetet.

Den 6kade utsldppsminskningen av genomforda vatmarksrestaureringar fran
motsvarande 6000 ton CO,-ekvivalenter 2023 till 6ver 10 000 ton CO,-
ekvivalenter 2024 beror troligtvis frimst pa en kombination av att en storre andel
av atervitningarna gors pa niringsrik torv i kombination med att nya
emissionsfaktorer anvénts i utslappsberdkningarna for att uppné konsistens med
vaxthusgasinventeringen. Det har ocksa skett néstan en fordubbling av antalet
projekt dar huvudsyftet ar kolbindning mellan 2023 och 2024.

Kvarvarande vatmarker med hoga naturvirden &r ofta fragmenterade och ménga
arters spridningsmojligheter ar formodligen begrénsade. Att anldgga vatmarker
inom de vérdetrakter som pekats ut inom gron infrastruktur uppger lénsstyrelserna
som ett fortsatt viktigt verktyg for att forbittra arters spridningsmojligheter’™*.
Lansstyrelserna lyfter ocksa behovet av forenklad lagstiftning. For att restaurera
drinerade torvmarker behdvs ofta omfattande insatser med att ldgga igen diken. |
vissa fall krdvs omprovning av dldre dikningsforetag eller krav pa tillstdndsansokan
for atgarder vilket leder till langa handlaggningstider. Nagot ldn har angett att
markavvattningsforetag dr det enskilt storsta hindret for storskaliga
restaureringar’”. Naturvardsverket har, inom ramen for ett regeringsuppdrag,
lamnat forslag till andringar i reglerna, exempelvis att fler atervétningséatgirder ska

704 Myllrande vatmarker RUS sammanfattning RAU 2024, Anders Bergstrém, januari 2025
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kunna anmailas till ldnsstyrelsen i stéllet for att krdva tillstindsprovning.
Naturvérdsverket bedomer dock att det behdvs en bredare 6versyn av regelverket
for markavvattningssamfilligheter 4n vad som rymts inom regeringsuppdraget for
att komma till rdtta med de utmaningar som det rddande regelverket innebér.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
(precisering 4)

Enligt den senaste rapporteringen till EU har ménga vatmarksnaturtyper en dalig
bevarandestatus och flera har d4ven en negativ trend. Restaurering av vatmarker har
bidragit till att bevarandetillstand for naturtyper har forbattrats, men ett 6kat
atgardsarbete i form av skydd, restaureringar och hévd, dr nodvandigt for att stoppa
den negativa trenden for flertalet naturtyper.

Igenvéxning av tidigare hdvdade vatmarker utgor ett langsiktigt hot mot manga
vatmarker, sarskilt rikkdrr och blota strandéngar. Erséttning till myrslatter behdver
komma igang for att inte natur- och kulturmiljévarden forknippade med myrslatter
ska riskera att ga forlorade.

HANSYN INOM DE AREELLA NARINGARNA

Det behovs en 6kad hiansyn inom de areella ndringarna och vid markexploatering.
Skyddszoner kring vatmarker behdvs i storre utstrackning bade inom jord- och
skogsbruket, och skyddsdikning och rensning av befintliga diken forsvarar atgérder
for att skydda och restaurera vatmarker. For att minska forekomsten av olaglig
terrangkorning pa vatmarker kravs okad tillsyn och informationsinsatser.
Lénsstyrelserna anger att medvetenheten om problem med korskador pa vatmarker
orsakade av skogsmaskiner och fyrhjulingar har 6kat inom skogsbruket men att

dessa fortfarande utgor ett problem’.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer (precisering 5)

Atgirder i skyddade omraden har okat kraftigt i och med vitmarkssatsningen och
forvéntas bidra till forbéttrad bevarandestatus for flera naturtyper och arter knutna
till vatmarker. Arbetet behover vixlas upp ytterligare om malet ska kunna nas.

Frammande arter och genotyper (precisering 6)

Invasiva frimmande arter dr ett stort potentiellt hot mot naturligt forekommande
arter. I och runt vatmarker sprids framfor allt skunkkalla, jatteloka och
jéttebalsamin. Bekdmpningen &r effektiv, men utrotning tar tid och spridning till
nya platser sker.

Insatserna mot mardhund och andra landlevande invasiva ryggradsdjur &r effektiva
och framgangsrika. Populationerna hélls under kontroll men insatserna behover
fortsdtta sa lange arterna forekommer, sa de inte fér faste och okar i
populationsstorlek.
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Genetiskt modifierade organismer (precisering 7)

Genetiskt modifierade organismer bedoms inte utgora ett hot mot vatmarker da
anvéndningen &r hart reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte
avsiktligt utsldppande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan att
omfattande riskbedomningar genomfors, och beddmningen ar dérfor att dessa inte
utgor ett hot mot vilda véaxter, djur eller livsmiljoer.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden (precisering 8)

SKYDD OCH SKOTSEL

Det behovs resurser for inventering och kartlaggning samt for information, skydd
och vard av kulturmiljéerna i detta ssmmanhang. Kénda fornldmningar och
kulturhistoriska ldmningar ska regelmassigt beaktas vid all form av exploatering
och restaurering av vatmarker. For att sdkerstélla en &ndamaélsenlig hantering av
kulturmiljon behéver kulturmiljokompetens kopplas in redan i planeringsskedet av
insatser.

For att bevara natur- och kulturmiljévéarden i hdvdgynnade vatmarker som mader,
fuktiangar och rikkérr behovs slatter och bete. Ett aterupptaget stod i form av
ekonomisk ersdttning till utforare av bland annat myrslatter dr avgérande for att
uppratthalla verksamheten och biologiska vérden kopplade till vatmarksslatter. Att
finansieringen for myrslétter har dragits in har drabbat bade den biologiska
mangfalden, det biologiska kulturarvet, kulturmiljén och néringslivet, speciellt i
Norrbottens 1dn, som har den storsta arealen myrslétter i landet.

MYRSKYDDSPLANENS GENOMFORANDE

Minskade personalresurser for genomforande av omradesskydd pa lansstyrelserna
bidrar till &n sdmre forutséttningar att genomfora myrskyddsplanen de nérmaste
aren.

Lansstyrelserna papekar att skyddet av vatmarker utpekade i myrskyddsplanerna
gér langsamt i manga lén da andra naturtyper prioriteras. Mer resurser skulle

behdvas for att paskynda arbetet med att skydda de aterstdende omradena’’.

Friluftsliv och buller (precisering 9)

Vatmarker dr viktiga for friluftslivet och har ofta goda forutséttningar att erbjuda
ostorda naturmiljder med hdga upplevelsevirden. De ér inte sdllan viktiga
fagellokaler. De satsningar som gors p& vandringsleder, utsiktstorn, guidningar och
informationsmaterial &r viktiga for att 6ka kunskap och intresse for vatmarkernas
virde, exempelvis i friluftslivssammanhang.

Buller 6kar dock fran vindkraftverk och terringgéende fordon som fyrhjulingar och
skotrar, liksom fran biltrafik, vilket ar viktigt att ta hansyn till vid fysisk planering.
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Naturvérdsverkets nationella kartlaggning av ljudmiljon i naturomraden for
samtliga mer dn 5000 naturreservat kan anvéndas som underlag for att skydda
omraden med bra ljudmiljder, en kvalitet som ar viktig for friluftslivet.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Utvecklingen i miljon bedéms som neutral. Det gdrs ménga viktiga insatser i form
av skydd, skotsel och restaurering. Finansiering av framfor allt
restaureringsinsatser har fatt en langsiktig 6kning, vilket dkat atgirdsarbetet i
lanen. Ett genomforande av den EU-férordning om restaurering av natur som
borjade gélla under aret forvéntas bidra till att paskynda arbetet.

Samtidigt paverkar exploatering for vigar och byggnader den totala ytan med
vatmarker 1 stor grad. Historiskt sett har dikning varit det storsta hotet mot
torvmarker, men framover kan exploatering vara ett allt stérre problem. Andra
faktorer som paverkar utvecklingen negativt ar dldre markavvattning,
klimatforandringar, kvavenedfall, brist pa skotsel, brist pa anslag for skotsel av
myrslattermarker och brister i hinsyn vid markanvindning. Atgirdstakten, bade
inom och utanfor skyddade omraden, behdver 6ka ytterligare for att trenden ska
kunna forbli neutral. Samtidigt behdvs det ett stérre hdnsynstagande inom de
areella niringarna och vid exploatering. Aven takten i skyddet av vatmarker
utpekade 1 myrskyddsplanerna behdver oka. Lansstyrelserna lyfter ocksa behovet
av forenklad lagstiftning vid exempelvis igenldggning av diken for att underlétta
for klimat- och miljoatgarder och darmed kunna 6ka takten i atgirdsarbetet.
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Levande skogar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Skogsstyrelsen

Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk produktion ska skyddas samtidigt som den
biologiska mangfalden bevaras samt kulturmiljévérden och sociala varden vérnas.

Regeringen har faststallt foljande nio preciseringar:

SKOGSMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Skogsmarkens fysikaliska,
kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehallna.
EKOSYSTEMTJANSTER: Skogens ekosystemtjanster ar vidmakthallna.

GRON INFRASTRUKTUR: Skogens biologiska mangfald &r bevarad i samtliga
naturgeografiska regioner och arter har mojlighet att sprida sig inom sina naturliga
utbredningsomraden som en del i en gron infrastruktur.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper

och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam
bevarandestatus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhdmtat sig
och livsmiljder har aterstallts i vardefulla skogar.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte
skogens biologiska mangfald.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Natur- och kulturmiljévérden i
skogen ar bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och utveckling av vardena
finns.

FRILUFTSLIV: Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Skogsmarkens egenskaper— Precisering 1

Det EU-finansierade projektet Grip on Life har anlagt cirka 60
demonstrationsomréden for att sprida kunskap om skogsbruk och vatten. Under
2024 lanserades digitala versioner av fyra omraden, vilket m6jliggor besok pa
distans. Andra exempel pa arbete inom projektet dr vattendragsvandringar och
radgivningar i flera 1in, med stéd frin bland annat Mellanskog och Sveaskog.”®
Restaurering av vatmarker gynnar bade klimatet och biologisk méngfald. Under

708 Sammanfattning regional arlig uppféljning av Levande skogar 2024.
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2024 har Skogsstyrelsen tecknat atervitningsavtal pa 490 hektar bordiga
torvmarker. Inom vatmarkssatsningen har medel fordelats till 132 nya LONA-
projekt, bland annat omkring 600 vatmarksprojekt i skyddade omraden. Totalt har
cirka 3540 hektar vatmarker aterstillts under 2024 genom statliga bidrag’".
Skogsbrukets forsurande paverkan ar i dagsldaget ungefir lika stor som bidraget
fran forsurande nedfall. Askéterforing genomfors pa en for liten del av ytorna dér
grotuttag sker for att det ska vara langsiktigt hallbart. Fér mer information se

miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning.

Ekosystemtjanster— Precisering 2

Statusen ar fortsatt god for de ekosystemtjanster som kan gynnas vid skotsel av
skog for produktion av timmer och massaved. De ekosystemtjanster som kan
paverkas negativt av sddana atgirder i skogen har fortsatt en mattlig eller
otillracklig status, dock inte enbart till f61jd av skogsbruksatgirder. Biologisk
mangfald ar en grundforutséttning eller dr av betydelse for alla skogliga
ekosystemtjanster. Myndigheternas insatser for att bevara biologisk mangfald
innefattar bland annat formellt skydd av skog (se precisering Gron infrastruktur),
ekonomiska stod for naturvardande och kulturvardande skotsel utanfor formellt
skyddade omraden (se precisering Bevarade natur och kulturmiljévarden) och
atgardsprogram for hotade arter (se precisering Hotade arter). Klimatforandringen
mirks allt tydligare i Sverige’' inklusive i skogsbruket, bland annat i form av
okade klimatrelaterade skador. Skogen har en fortsatt hog skadeniva av stormar
och skadegorare. Skador av granbarkborre har dock minskat.”'' Risken for ras och
skred okar. For att 6ka kunskapen om hur skogliga skotselatgiarder kan
klimatanpassas for att minska risken for skador har Skogsstyrelsen under aret
genomfort ett antal rddgivningsaktiviteter, dock 1 mindre omfattning pa grund av
omprioritering av resurser. Exempelvis har en satsning i sddra Norrland
genomforts med fokus pé att lyfta rotrdta som ett vixande problem som f6ljd av
pagaende klimatforindringar.”'? Nettoupptaget av kol i skog och skogsmark var
cirka 32 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2023, vilket dr ldgre 4n genomsnittet
de senaste 30 dren (48 miljoner ton).”"* Minskningen beror pa ligre tillvixt, hogre
skadenivéer och 6kad avverkning. Upptaget i tridbiomassa minskade kraftigt
mellan 2014-2018 jamfort med 2019-2023, frén 22 till 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter mellan perioderna.”'* Skogsstyrelsen har stirkt kompetensen

709 Naturvardsverket 2025. Arlig uppféljning av Ett rikt vaxt och djurliv.

70 Schimanke S., Joelsson M., Andersson S., Thomas Carlund, Lennart Wern, Sverker Hellstrém, E
Kjellstrém, 2022, Observerad klimatforandring i Sverige 1860-2021, SMHI rapport 2022,
Klimatologi nr 69, 89 sidor. SMHI har sammanstallt den nya normalperioden fér 1991-2020, och visar
att medeltemperaturen stigit med 1,1 grad och arsnederbérden i medel stigit med 8 %, jamfért med
1961-1990.

"1 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
"2 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
"3 Kollager i skog, Dataunderlag LULUCF fran Inst f mark och miljé, SLU.

74 Naturvardsverket Skog. utslépp och upptag av véxthusgaser
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om rennéring och skogsbruk genom utbildningar, béde internt och externt. Resultat
fran en genomford forstudie fran 2024, kring fordndrade arbetssétt inom skogsbruk
och renskotsel bidrar till 8kad medvetenhet och kompetens.’'” Ytterligare
prioriteringar har behdvt goras i Skogsstyrelsens drendehantering under 2024, da
antalet arsarbetskrafter som jobbat inom tillsynsverksamheten minskade med cirka
tio procent jamfort med 2023. Antalet beslut om miljohdnsyn minskade, delvis pa
grund av omfordelning av resurser, samtidigt som tillsynsresurserna minskade.”"®

Gron infrastruktur— Precisering 3

Forlust av naturviarden som inte kan aterskapas under overskadlig tid sker da
naturskogsrester och andra skogar med kontinuitetsviarden fortsdtter att avverkas.
Den grona infrastrukturen har stora brister. "'” 2023 har det tillkommit 79 100
hektar formellt skyddad skogsmark. Under samma period har arealen frivilliga
avsittningar minskat med 22 200 hektar. Minskningen beror delvis pé en
overenskommelse mellan Naturvardsverket och Sveaskog om bildande av nya
formellt skyddade omraden, bland annat pa arealer som sedan tidigare har varit
frivilliga avsittningar.”'® Under 2024 betalade Skogsstyrelsen ut nira 324 miljoner
kronor i intréngserséttningar till markégare for nekad avverkning i fjillnéra skog.
Det &r en fortsatt okning sedan 2020, da de forsta ersittningarna om 3 miljoner
kronor betalades ut. Samtidigt minskade arealen for Skogsstyrelsens bildande av
biotopskyddsomraden och naturvéardsavtal under 2024 till den ldgsta nivan sedan
1996. 711 hektar biotopskyddsomraden och naturvardsavtal har bildats av
Skogsstyrelsen under 2024.”" Intresset for formellt skydd #r stort bland markiigare
men resurserna har inte varit tillrackliga for att tillgodose intresset. Skogsstyrelsen
och Naturvardsverket har, pa uppdrag av regeringen, reviderat den nationella
strategin for formellt skydd av skog, som faststilldes 2024.”*° Under &ren 2022~
2024 avverkningsanmildes arligen 0,4 procent av de nyckelbiotoper och omraden
med hdga naturvirden som Skogsstyrelsen har kinnedom om och 0,2 procent
avverkades. Béde andelen areal som anmalts och den som avverkats har varit
relativt konstant under perioden 2018-2024. Efter en dom i Hogsta
forvaltningsdomstolen har Skogsstyrelsen upphdrt med att avregistrera
nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen har gjort en kunskapssammanstéllning av studier
om hur den biologiska mangfalden i skogen vérderas monetért i Sverige, Finland

5 Skogsstyrelsen, Forbattrat arbetssatt inom skogsbruk-renskétsel, Forslag till handlingsplan, Diarienr
2023/1311

716 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

"7 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

T83CB 2024. Ml 41 Rapport 2024:02 Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor
samt improduktiv skogsmark 2023

1% Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
720 Regeringsbeslut M2022/01241

201



NATURVARDSVERKET

och Norge.”' Resultatet visar att befolkningen stiller sig positiv till att bevara
biologisk mangfald genom att skydda mer skog.

De senaste inventeringsresultaten visar att andelen hdnsynsareal som ldmnats vid
avverkning var knappt 9 procent av den avverkade arealen. P4 cirka 20 procent av
avverkningarna ldmnades ingen hénsynsyta alls. Efter foryngringsavverkning mot
hav, sjo eller vattendrag saknas kantzon helt pé cirka 35 procent av striackan
strandlinje. Foregdende ar var motsvarande siffra 29 procent. En kantzon mot
vatten har stor betydelse for att skydda vattnet fran lackage fran
skogsbruksatgarden vilket paverkar vattenkvaliteten. Sediment och slam kan bade
doda organismer och oka lackage av bland annat ndringsdmnen och kvicksilver.
Kantzonen har ocksa betydelse for mangfalden i och intill vattendraget’**. Nir
kantzon mot vatten ldmnats dr medelbredden 11 meter. Forskning visar att ju
smalare kantzonen #r desto mer korspar finns nira vattnet’*.

Miljomalsradets samverkanséatgird Staten gar fore som skogsdgare avslutades vid
arsskiftet 2024/2025 och har avrapporterats till Miljomalsradet. Atgirdens syfte har
varit att bidra till forbéttrad gron infrastruktur pa den statligt dgda skogsmarken.
Arbetet kopplat till definierade insatsomraden kommer att paga efter
samverkansatgéardens avslut, fram till 2029. Inom den pagaende atgirden
Utveckling av forslag till mal, indikatorer och beskrivningar for funktionell gron
infrastruktur har arbetet bland annat resulterat i ett fardigt underlag som kan
anvindas i det vidare arbetet med att foresla en lista pa indikatorer for olika
naturtyper.’** Projektet Digitala viirden i skogen (DVIS), har under 2024 utvecklat
nya metoder samt vidareutvecklat och forbattrat befintliga metoder for att ta fram
indikationer pa skogar med natur- och kulturmiljévarden. Skogsstyrelsen har hallit
falttraffar for att kalibrera tolkningen av mélbilder for god miljéhénsyn och skickat
ut tre nya forslag pa malbilder for externa synpunkter.’”® Fér att friimja variation i
skogsbruket har myndigheten erbjudit radgivning om hyggesfritt och variationsrikt
skogsbruk samt skapat demonstrations- och forsoksomraden i samverkan med
andra aktorer. Idag anvidnds hyggesfria metoder pa 3—4 procent av den brukade
skogsarealen. Under aret har dven grupprddgivningar om 16vskogsskdtsel
genomforts. Gammal skog enligt miljomaélsdefinitionen okar. I statistiken ingar
bade skogsbrukets frivilliga avséttningar och hdansynsytor som uppnatt
alderskriteriet (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmélets indikator
Gammal skog.). Pa ungefir hilften av arealen gammal skog finns indikation om att
den hyser hoga naturvirden.””® Arealen produktiv skogsmark med minst 60 trid per

721 Skogsstyrelsen. 2024. Rapport 2024/02. Samhéllsekonomisk vardering av att bevara biologisk
mangfald genom ytterligare skydd av skog.

22 gkogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

723 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

724 Naturvardsverket 2024. Miljmalsradets arsrapport 2024

25 Skogsstyrelsen, Malbilder for god miljohénsyn. Malbilder fér god miljdhénsyn - Skogsstyrelsen
(Hamtad 2024-12-16)

26 SLLU Riksskogstaxeringen
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hektar som dr minst 45 cm i diameter har 6kat pa nationell niva de senaste
decennierna, precis som arealen med mer in 20 kubikmeter dod ved. Aldre 16vrik
skog har under perioden en minskande trend i norra Sverige. Pa nationell niva ar
trenden neutral se figur 12.1.

Figur 12.1 Strukturer i skogen- areal med viss méangd dod ved, grova trad och aldre 16vrik
skog (1000ha)

Areal (1000 ha) produktiv skog med viss mdngd
dod ved och grova trdd, samt areal dldre 16vrik
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Aldre 16vrik skog, inklusive formellt skyddad skog
e Dod ved, inklusive formellt skyddad skog

e (Grova tréd, inklusive formellt skyddad skog

Areal (1000 ha) produktiv skog med viss mangd déd ved och grova trad, samt areal aldre I6vrik
skog. Fem ars glidande medelvarden. Med dod ved avses vedsubstrat som ar 20 cm eller mer i
diameter. Arealen avser mark med mer an 20 kubikmeter per hektar av sddan dod ved. Arealen
avser ocksa mark dar minst en av tradslagsgrupperna overstiger 20 kubikmeter per hektar. Med
grova trad avses for tall, gran och adellév, trad som ar 45 cm eller mer i diameter. For 6vriga
I6vtrad galler minst 35 cm i diameter. Arealen avser mark med minst 60 sadana trad per hektar.
Arealen avser ocksa mark dar minst en av trddslagsgrupperna overstiger diametergransen. Med
aldre 16vrik skog avses skog som i medeltal ar aldre an 80 ar i boreal region och aldre an 60 ari
boreonemoral och nemoral region samt dar minst 3/10 av grundytan utgors av l6vtrad. Kalla:
www.sverigesmiljomal.se

Gynnsam bevarandestatus — Precisering 4

Var sjitte ar genomfor Sverige en rapportering till EU-kommissionen i enlighet
med artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Den senaste rapporteringen gjordes
&r2019.7

EU:s naturrestaureringsforordning, som tradde i kraft i augusti 2024, stéller krav pa
atgérder for restaurering av EU-naturtyper, bade vad géller deras areal och
tillstdnd.”?® I detta sammanhang riknas bade skydd och naturvérdande skétsel som
viktiga restaureringsdtgirder. Arbete for att se hur detta ska uttolkas for svenska

27 Skogsstyrelsen Rapport 2022/12. Levande skogar Férdjupad utvardering 2023

28 Eyropeiska unionens officiella tidning, L-serien, datum 20240729. https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L_202401991 (Hamtad 2025-01-16)
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forhéllanden pagér.””® Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har paborjat ett arbete
med en nationell restaureringsplan, inom ramen for ett regeringsuppdrag.”3°

Hotade arter — Precisering 5

Av de skogslevande arter som starkt missgynnas av trakthyggesbruk &r andelen
utgéngna arter hogst 1 sydlanen Blekinge, Skéne, Halland, och Kronoberg. Av de
bofasta barrskogslevande hotade arter som péverkas negativt av trakthyggesbruk
har Jimtland, Dalarna, Norrbotten, Visternorrland samt Visterbotten hogst antal.”"
Hotade arter &r oftast for sillsynta for att fangas upp av allménna
overvakningsprogram. Sveriges lantbruksuniversitet och Skogsstyrelsen har under
2024 genomfort den forsta delen i ett utvecklingsprojekt med syfte att utveckla en
effektiv och flexibel artdvervakning baserad pé stickprov frén hela
skogslandskapet. Indikatorn Héickande fdglar i skogen visar i genomsnitt pa
oforindrat antal faglar, ddr nigot fler arter 6kat &n minskat i antal under 2000-talet.
Arter knutna till dod ved minskar dock. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se,
miljokvalitetsmalets indikator Héickande figlar i skogen). Atgirdsprogram for
hotade arter och naturtyper ar ett viktigt verktyg for att ridda hotade arter och deras
livsmiljoer. Medel till de terrestra programmen minskade kraftigt mellan 2022 och
2023, fran cirka 70 miljoner kronor till cirka 40 miljoner kronor, och har legat pa
samma niva dven under 2024.”*? For mer information se miljokvalitetsmal Ett rikt
vixt och djurliv. Lansstyrelsen i Orebro ldn har exempelvis arbetat med att gynna
asknétfjaril med biotopvardande réjningar dar viardvaxterna ask och olvon sparas.
Atgirderna gors bland annat i samarbete med Sveaskog.”*® I Jimtland har 6kat
fokus pa bevarande av de unika, oceaniskt praglade granskogarna skett genom en
filtdag med norska Miljodirektoratet’**. Linsstyrelser i flera lin deltar 2022—2028 i
EU-projektet Life2Taiga for att gynna arter och livsmiljoer beroende av brand.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har under 2024 startat en nationell
samverkansgrupp for artskyddsarbetet, som haft tre méten och en exkursion.
Gruppen har en rddgivande roll och fokuserar pé forebyggande arbete inom
skogsbruket. Dessutom har informations- och kursaktiviteter om sérskilt viktiga
arter genomforts av Skogsstyrelsen med finansiering fran

landsbygdsprogrammet’*,

2% Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

730 Andringsbeslut 2024-09-26 Myndighet Naturvardsverket (www.esv.se)

31 Ottosson, E. (2022). Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk. Sammanstélining av nationellt
och regionalt hotade och utgangna skogliga arter. September 2022. SLU Artdatabanken.

732 Naturvardsverket 2025. Arlig uppféljning av Ett rikt vaxt och djurliv.
733 Sammanfattning regional arlig uppféljning av Levande skogar 2024.
734 Sammanfattning regional arlig uppféljning av Levande skogar 2024.

3% Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
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Frammande arter — Precisering 6

Invasiva frimmande arter ir ett vixande problem i skogarna.”* Linsstyrelserna har
viktiga uppdrag i arbetet med att bekdmpa invasiva frimmande arter i bland annat
naturreservat. Som en foljd av regeringens satsning pa invasiva frimmande arter
har 16 miljoner kronor fordelats till ldnsstyrelserna for atgarder mot invasiva
frimmande landvéxter under 2024. Lansstyrelsen Vastra Gotaland och
Vistkuststiftelsen har exempelvis bekdmpat invasiva arter som jattebalsamin,
blomsterlupin och parkslide i 20 skogsomraden.”*’ Inom ramen for Grip on Life
satsas tva miljoner kronor pé att bekdmpa skunkkallan i vattendrag. En ny risklista
for fraimmande arter som é&r eller kan forvéintas bli invasiva 1 Sverige har
publicerats i borjan av 2025.7** Det samlade riskutfallet baseras pa
invasionspotential och ekologisk effekt. En arts invasionspotential bestims av dess
forméga att etablera livskraftiga bestand och att sprida sig. Den ekologiska effekten
bestdms av effekten arten kan ha pa inhemska arter och naturtyper. Arterna har
klassificerats utifran skalan Mycket hog risk, Hog risk, Potentiellt hog risk, Ldg
risk eller Ingen kiind risk. Exempelvis contorta och hybridlark har klassificerats
som arter i kategorin Mycket hég risk.”>

Antalet levererade contortaplantor var 8,2 miljoner plantor under 2023. For 2022
var siffran 6,5 miljoner levererade plantor.’

Genetiskt modifierade organismer— Precisering 7

Anvindningen av genetiskt modifierade organismer inom skogsbruket bedoms som

obefintlig™'.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 8

Det finns ett 6kande behov av skotsel for att bibehélla och utveckla vérden 1
skyddade och avsatta skogar.”** * Under 4r 2024 har implementering skett av
strategin for natur- och kulturvardande skétsel av skog,”** framtagen av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i samverkan med aktorer i skogen pé uppdrag

3¢ Sammanfattning regional arlig uppféljning av Levande skogar 2024.
37 Sammanfattning regional arlig uppféljning av Levande skogar 2024.

738 Artdatabanken SLU 2025, Ny riskklassificering av frammande arter 2024 | Externwebben

739 Risklista 2024 - Artfakta fran SLU Artdatabanken

740 Skogsstyrelsen statistikdatabas

741 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbedémning for Controlled Wood i Sverige nu
publicerad. [Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/newsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-controlled-wood-
i-sverige-nu-publicerad

742 Naturvardsverket 2021. Prioriterad atgardsplan for Natura 2000 &r 2021-2027. Naturvardsverket.
2021.

743 Skogsstyrelsen 2021. Behov av naturvardande skétsel i skogar med biotopskydd och
naturvardsavtal. Rapport 2021/5

744 Naturvardsverket 2023. Natur- och kulturvardande skotsel av skog — Nationell strategi for skotsel av
formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar till 2030. Rapport 7122, Naturvardsverket, 2023.
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av miljomalsradet. Under 2024 tecknade Skogsstyrelsen uppdragsavtal for
naturvardande skotsel for 15,8 miljoner kronor. Samtidigt genomfordes
skotselatgérder till en kostnad av sammantaget 16,8 miljoner kronor.
Verksamheten har successivt skalats upp sedan 2018 efter att en kartlaggning
visade pé akuta skotselbehov’* men myndigheten ér inte i kapp med behoven och
skdtseln blir mer eftersatt for varje ar. Tilldelningen av medel for LONA har under
2024 minskat ndgot jamfort med 2023 och ligger darmed kvar pa en betydligt lagre
niva an tidigare. For mer information se miljokvalitetsmal Ett rikt véxt och djurliv.
Inom LBP 20142022 och stodet Skogens miljovarden har Skogsstyrelsen under
2024 endast hanterat ansdokningar om utbetalning for stodet. Total budget for stodet
ar 142,5 miljoner kronor. Inom stddet for kompetensutveckling, och radgivning,
har radgivning genomforts pa skogsédgarens fastighet med syfte att ge rdd om
naturvardande skotsel i frivilliga avséttningar. Med radgivningen som underlag har
skogsédgaren sedan kunnat soka stodet Skogens miljovirden for att utfora
atgarderna. Projektet avslutades under ar 2024. 35 miljoner kronor har betalats ut
och radgivningen har natt 6ver 7000 deltagare. Stdden Nokds och
Adellovsskogsbruk fick ett okat anslag &r 2023 till 54,7 miljoner kronor och det
okade intresset for stodet har resulterat i fler beviljade ans6kningar under 2024
jamfort med 2023. Andelen kvinnor som beviljats stod varierar mellan 18 och 27
procent beroende pé stodtyp.”*

2024 skrevs traditionen kring den svenska fabodkulturen in pa Unescos
representativa lista dver ménsklighetens immateriella kulturarv.”*’ Skogsstyrelsens
inventering visar att andelen kénda kulturlamningar som skadas vid
foryngringsavverkning ar i niva med de senaste arens inventeringar.
Kulturlamningar med skadegraden skada eller grov skada uppgick till 10 procent
2024. Nar métningarna startade 2012 var siffran 18 procent. Andelen kénda
kulturldimningar med grova skador var 4 procent vid arets uppfoljning. Grova
skador &r skador som inte gér att iterstélla. Denna siffra har minskat obetydligt
sedan métningarna borjade. Under 2024 paverkades eller skadades totalt 30 procent
av alla kéinda kulturldmningar av foryngringsavverkning. I de fall dér Lénsstyrelsen
skrivit ett villkorsbeslut bedoms dven eventuella skador pa de beroérda delarna av
det omgivande fornlimningsomradet.”** De senaste &ren har andelen skador och
grova skador pé fornlimningsomréden legat pa 30—40 procent for hela

landet. Statistiken visar inte pa ndgon nedgéng fran tidigare &r.”*’

745 Rapport 2021/5 - Behov av naturvardande skotsel i skogar med biotopskydd och naturvardsavtal
746 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
47 https://unesco.se/fabodkulturen-antagen-till-unescos-lista-over-levande-kulturarv/

748 Till alla fornlamningar hér ett fornlamningsomrade. Fornldamningsomradet ar en del av fornldamningen
och har samma skydd som sjélva lamningen. Lansstyrelsen beddmer fornldmningsomradets
utbredning i samband med samradsarenden och tillstandsarenden enligt 2 kap. kulturmiljtlagen
(1988:950).

749 Kulturmiljphansyn vid féryngringsavverkning - Skogsstyrelsen
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Friluftsliv — Precisering 9

Andelen formellt skyddad tatortsnira skog varierar 6ver landet fran knappt en
procent i norra Sverige till knappt tre procent i sédra Sverige.””® Skogsstyrelsen har
under 2024 initierat och utvecklat ett myndighetsgemensamt och webbaserat
stodmaterial riktat till skogsédgare och andra aktorer som &r verksamma i skogen
kallat ”Vardagsnéra skog”. I samverkan ingar en rad myndigheter och
friluftssamordnare fran ladnsstyrelserna. Skogen &r en av de viktigaste miljoerna for
friluftsliv’®' och den titortsnira skogen #r sirskilt vilbesokt eftersom den finns
ndra dar ménga manniskor bor och ror sig. Uppfoljningen av friluftslivsmalen 2023
visar att grundforutséttningarna for friluftslivet har forsdmrats, sérskilt i och kring
tatorter. Detta dé tillgang till natur och tillgéngligheten till den har en neutral eller
negativ utveckling.”>? Variation i skogslandskapet, gamla och stora triid, och nirhet
till vatten dr ndgra viktiga aspekter som positivt bidrar till att géra skogar attraktiva
for upplevelser.””® Skogar nira titorter innehéller fem génger fler kiinda kultur- och
fornldmningar, mer 16vskog och fler grova trdd &n skogar léangre bort fran titorten.
Inom 300 meter fran titort finns det mer dn dubbelt s mycket 16v- och blandskog
jamfort med skog langre bort. Féryngringsavverkning ar dock lika vanligt: Cirka 1
procent av den tatortsnéra produktiva skogsmarksarealen avverkas arligen, vilket ar
i paritet med avverkningen i andra skogar.”* Féryngringsavverkningar, korskador
och bristande hénsyn till vattendragkan lokalt ha stor negativ paverkan péa skogens
upplevelsevirden, liksom klimatforiandringar och 6kade skogsskador.” 736

Analys

Myndigheternas arbete bidrar positivt till mélet, utan dessa insatser skulle
tillstdndet i miljon vara betydligt simre. Under &ret terupptog Skogsstyrelsen
samverkansprocessen Gréna steg for Levande skogar med syfte att 6ka
skogssektorns engagemang i miljoméalsarbetet. Samtliga lans regionala
uppfoljningar visar att malet inte kommer nés till 2030 med rddande styrmedel.
Miljomaélsberedningen har under 2024 fortsatt sitt arbete med en strategi for hur
Sverige ska leva upp till ataganden inom EU och internationellt for biologisk

780 Skogsstyrelsen. 2024. Statistikomrade Tatortsnara skog. Skogsstyrelsens officiella statistik.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.

81 Kulturutskottets uppféljning av delar av den svenska friluftspolitiken 2021. Rapport fran riksdagen
2021/22:RFR9. Uppfdljning av delar av den svenska friluftslivspolitiken (Rapport fran riksdagen
2021/22:RFR9) | Sveriges riksdag (2023-11-16)

52 Naturvardsverket 2023. Uppféljning av malen for friluftspolitiken 2023. Rapport 7123,
Naturvardsverket 2023.

783 Skogsstyrelsen (2023) Skogens rekreationsvarden — En férstudie med férslag pa indikatorer.
Rapport 2023/8.

754 Skogsstyrelsen (2024) Ny statistik: Fem ganger fler kédnda kulturlamningar i tatortsnéra skogar.
Pressmeddelande 2024-12-05.

785 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

86 Hannerz m.fl. (2016). Skogsskétsel fér friluftsliv och rekreation. Skogsskétselserien nr 15.
Skogsstyrelsen.
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méngfald och nettoupptag av vixthusgaser frén markanvindningssektorn’’.
Strategin redovisades i februari 2025.7°® Regeringen har tillsatt en 6versyn av den
nationella skogspolitiken, och utredningen har levererat ett delbetinkande.”’

Skogsmarkens egenskaper— Precisering 1

Myndigheternas arbete med att restaurera vatmarker kan bidra till att minska
overgddning, forbattra vattenhushallning, ta hand om vatten efter skyfall och
gynnar den biologiska méangfalden.”® Verksamheten i Grip on Life bidrar med ny
kunskap och nya metoder for att forbéttra forutsiattningarna for backar, élvar,
sjosystem och vatmarker. Idag sker askaterforing pa en for liten del av ytorna dir
grotuttag sker for att det ska vara langsiktigt hallbart. For att 6ka
askaterforingsarealerna behovs bland annat kunskapshdjande insatser for att 6ka
kunskapen om effektiva dtgérder inom skogsbruket. Fér mer information se
miljokvalitetsmal Bara naturlig forsurning.

Ekosystemtjanster— Precisering 2

Myndigheternas arbete med att bevara och utveckla biologisk mangfald i skogen
bidrar vasentligt till preciseringen, exempelvis formellt skydd av skog, tillsyn av
lagstiftning, och ekonomiska stdd for naturvardande och kulturvardande skotsel.
Olika ekosystemtjanster fran skogen ér beroende av varandra. Det beror pa att
ekosystemens komplexitet, med dmsesidiga beroenden och interaktioner mellan
vaxter och djur, gor att forlust av arter och méngfald kan ge kedjereaktioner i
manga led. Manga biologiska processer sker genom sma oansenliga arter som
exempelvis svampmycel, insekter och andra leddjur.”®' Dérfor kan
ekosystemtjinsterna generellt paverkas av hur skogsekosystemets resiliens och
biologiska mangfald utvecklas.”*> Myndigheternas arbete med klimatanpassning
bidrar till att minska effekterna av stormar och skadegorare. Uppfoljningen om
myndigheters klimatanpassningsarbete indikerar att mycket arbete &terstér innan
kapaciteten hos svensk skog och svenskt skogsbruk kan anses vara tillrickligt god
for att std emot och hantera pagaende klimatforindringar.”®®

Idag saknas tillrickliga styrmedel och resurser for att tillgodose att skogens alla
ekosystemtjinster vidmakthélls over tid.

757 Tillaggsdirektiv till Miljdmalsberedningen (M 2010:04): Dir. 2022:126; Dir. 2024:94

788 Miljsmalsberedningens férslag om en strategi fér hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) -
Regeringen.se (SOU 2025:21)

950U 2024:91 Delbeténkande av 2024 ars skogspolitiska utredning. Stockholm 2024
780 pregsmeddelande fran Klimat- och naringslivsdepartementet. Publicerad 07 november 2022

781 Hakan Tunon & Klas Sandell (red.) 2021. Biologisk mangfald, naturnyttor, ekosystemtjanster.
Svenska perspektiv pa livsviktiga framtidsfragor. CBM:s skriftserie 121, SLU Centrum fér biologisk
mangfald, Uppsala & Naturvardsverket, Stockholm

7825kogsstyrelsen Rapport 2017/13. Skogens ekosystemtjénster — status och paverkan.

763 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
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Gron infrastruktur— Precisering 3

Den fortsatta forlusten av naturvérden som inte kan aterskapas under 6verskadlig
tid innebér stor negativ paverkan pa mdjligheterna att bevara den biologiska
méngfalden i skogen.”** Exempelvis leder avverkning av naturskogsrester och
andra skogar med 1dng kontinuitet till en ackumulerad forlust av vardefulla
livsmiljder.”® 7 Samtidigt har den grona infrastrukturen stora brister — en
utmaning som blir alltmer kritisk i takt med klimatforéindringarna.”’

Myndigheternas arbete med att bevara och utveckla biologisk méangfald i skogen
bidrar positivt till preciseringen. Formellt skydd och frivilliga avsdttningar av skog
ar viktigt for att minska ytterligare forlust och fragmentering av skogar med hoga
naturvarden. Den skog som skyddats under aret bidrar till att bevara viktiga
livsmiljoer for hotade arter. Det finns dock ett fortsatt behov av att undanta
skogsmiljoer med hoga naturvirden fran brukande. Regeringens ambition ar att
skyddsvérda skogar inte ska avverkas. Samtidigt ska skogsédgarens frivillighet
virnas, men det saknas tillrickliga resurser till ersittning.”®®

Utvecklade digitala kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljévarden i skog
(DVIS) forvantas underlédtta mojligheten for skogsaktorer att tidigt identifiera var
det kan finnas virdefulla omraden. Detta forvintas i sin tur leda till underléttad
planering, skotsel och ett forebyggande arbete. Dock fordréjs utveckling och
driftséttning av att resurser saknas for att arbetet ska kunna ske i den takt som
uppdraget behover. Skogsstyrelsens sektorsdialoger under 2024 har gett vardefulla
lardomar. Intresset for Skogsstyrelsens kompetenshojande aktiviteter har varit stort,
och gruppradgivningar om 16vskogsskotsel forvintas bidra till en dkad andel
16vskog i landskapet. Myndigheten ser ocksa positiva effekter av samverkan i olika
grupper, dér kunskap om hyggesfria metoder utvecklas gemensamt. Dock har
andelen som brukas med hyggesfria metoder legat stilla p4 3—4 procent sedan
Skogsstyrelsen borjade uppfoljningen. Dialoger med sektorn om gemensamma
malbilder for god miljohinsyn stirker samsynen och skapar béttre forutséattningar
for fortsatt utveckling. Dessutom vintas myndighetens radgivningsinsatser for
miljdhinsyn vid avverkning ha en positiv effekt.”®

Dod ved okar i skogslandskapet, vilket dr en positiv trend. Dock dr vissa vedtyper,
som exempelvis ved fran senvuxna trdd, branddddad och kolad ved eller haltrad
med mulm, fortfarande ovanliga. Manga hotade arter &r beroende av sddana
specifika livsmiljoer. Gamla tallar som dor stdende och utsitts for sol och vind

784 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Joénkdping.

765 Naturvardsverket 2024. Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljdmal 2024. Arendenummer: NV-
0795523

766 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

787 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

768 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024

769 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
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utvecklar en torr och hard ved med unika egenskaper &r ett annat exempel pa
vedkvalitet som vissa arter r beroende av.”’® Fér att nya livsmiljoer ska skapas
over tid kravs en kontinuerlig tillgdng pé trad med réitt kvaliteter.

Dagens styrmedel och atgérder ar otillrackliga for att stoppa forlusten av viktiga
livsmiljoer i skogslandskapet. Sveriges grona infrastruktur har fortsatt stora
brister,””" och det saknas tillrickliga styrmedel och resurser for att mota de
ekologiska behoven som krivs for att bevara biologisk mangfald.””

Gynnsam bevarandestatus — Precisering 4

Den senaste rapporteringen till EU-kommissionen gjordes &r 2019.”” Insatser som
tas upp under Hotade arter, Gron infrastruktur, samt Bevarade natur- och
kulturmiljévérden kan inverka positivt for preciseringen. Idag saknas tillrickliga
styrmedel och resurser for att mota de ekologiska behoven av vad som behdvs for
att bevara biologisk méngfald.

Hotade arter — Precisering 5

Arbete med att bevara och utveckla livsmiljoer som Sveriges hotade arter &r
beroende av for att dverleva i landskapet, exempelvis genom formellt skydd och
naturvardande skotsel, ger betydande effekter. Aven de frivilliga avsittningarna
bidrar. Den nya artévervakning som &r under utveckling kan mojliggora for en
battre utvardering av hur skogsbruk och naturvardsatgarder paverkar den
biologiska mangfalden i skog och kan anvéndas for att leva upp till 6kade
rapporteringskrav fran internationella dtaganden.””* Atgirdsprogrammen for hotade
arter dr betydande vikt for de mest hotade arterna. Den kraftiga minskningen av
medel till terrestra atgdrdsprogram for hotade arter och naturtyper minskar
atgirderna och mojligheterna att na programmens bevarandemal.””
Atgirdsprogrammet for brandinsekter i boreal skog har bidragit till att
naturvardsbrianning blivit en accepterad och viletablerad naturvardsskotselmetod,
och kunskap om arterna frén programmet har spridits, samt metoder for
overvakning och uppfoljning av vissa arter har utvecklats.””® Atgirdsprogrammet
for vitryggig hackspett &r ett gott exempel dir samverkan mellan myndigheter och
aktorer bedoms ha stor betydelse for mojligheten till traffsékert arbete pé

70 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.

71 Svensson J, Mikusinski G och B G Jonsson (2020). Grén infrastruktur i den fjélinara skogen och
norra Sveriges skogslandskap. Naturvardsverket Forskning

72 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

73 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — férdjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

74 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
778 Naturvardsverket 2025. Arlig uppfdljning av Ett rikt vaxt och djurliv.

776 Beslut om att avsluta atgardsprogrammet fér bevarande av brandinsekter i boreal skog.
Naturvardsverkets arendenummer NV-09039-24.
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landskapsniva. EU-projektet Life2Taiga forvintas gynna arter och livsmiljoer
beroende av brand.””’

Tillracklig mangd livsmiljo och spridningsmojligheter i landskapet &r avgorande
for arters langsiktiga 6verlevnad. Ett generellt monster vid artutddende é&r att arter
som tidigare varit vanliga men som minskar, kan stabiliseras pa en ldgre niva. P4
denna niva kan en art fortleva ganska ldnge men ofta bara i en avgrinsad del av
landet. Sddana sma populationer 16per d4 stdrre risk att slas ut.””® Flera av de mest
hotade arterna finns fortfarande kvar i Sverige men ofta i sma, kénsliga
populationer. For arter knutna till l&ng kontinuitet och arter som behéver
livsmiljder som #r ovanliga i skogslandskapet ér situationen allvarlig. Atgirder
som genomfors &r inte tillrdckliga for att stoppa forlusten av viktiga livsmiljoer i
skogslandskapet. Manga arter &r i behov av kraftfulla atgirder for att bevara och
utveckla den livsmiljo de dr beroende av. Idag saknas tillrickliga styrmedel och
resurser for att tillgodose det ekologiska behovet av vad som behdvs for att bevara
biologisk mangfald.””

Frammande arter — Precisering 6

Myndigheternas insatser for att bekdmpa invasiva frimmande arter i skyddade
omraden &r viktiga for att bibehalla omradenas biologiska mangfald. Den nya
riskklassificeringen av frimmande arter ar ett underlag som ger majlighet till att
identifiera och atgdrda risker innan problem uppstar eller blir for stora. Det kan
spara resurser och minska risken for forlust av biologisk mangfald.”°

Genetiskt modifierade organismer— Precisering 7

Anvéndningen av genetiskt modifierade organismer inom skogsbruket beddms
som obefintlig.”!

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 6

Stod till Natur- och kulturmiljovardsatgirder i skogen (Nokas) och Skogens
miljovérden, kombinerat med faltradgivning, bidrar till att forstarka och bevara
biologisk mangfald och kulturvirden i den skog som frivilligt avsatts for naturvard
av skogsédgarna. Det har skett en positiv utveckling under &ret med ett 6kande
intresse. Stodet for ddellovskogsbruk bidrar till mer varierade skogar genom att
stimulera dkad variation av trddslagsblandning inom skogsbruket. Stod till
Kompetensutveckling inom héllbart skogsbruk har bidragit positivt genom stdd till

T Sammanfattning regional arlig uppféljning av Levande skogar 2024.

78 SLU Artdatabanken 2022. Ottosson, E. Skogliga arter som hotas av modernt skogsbruk.
Sammanstallning av nationellt och regionalt hotade och utgangna skogliga arter.

7% Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — fordjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jénkdping.

780 Artdatabanken SLU 2025, Ny riskklassificering av frimmande arter 2024 | Externwebben

81 Forest Stewardship Council. (2018). Centraliserad riskbedémning fér Controlled Wood i Sverige nu
publicerad. [Nyhet] https://se.fsc.org/se-sv/newsfeed/centraliserad-riskbedomning-for-controlled-wood-
i-sverige-nu-publicerad
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projekt exempelvis inom omradena ”Mer varierade skogar” och “Forbéttrad
miljohénsyn”. En stor del av Skogsstyrelsens radgivning under aret har genomforts
inom ramen for tva projekt i EU:s landsbygdsprogram. Over 90 procent av
deltagarna i utvarderingarna rapporterar att de har fatt 6kad kunskap och bedomer
att de kommer att tillimpa denna kunskap i sin framtida skotsel. Projekten har
séledes bidragit till kunskapsdverforing och bedoms bidra till forutséattningarna for
att na miljokvalitetsmalet Levande skogar.”™

Under det géngna éret har Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och dvriga aktorer
genomfort ett stort antal informationsinsatser for att sprida kunskap om strategin
for natur- och kulturvérdande skotsel av skog. Det kan bidra till att merparten av
den genomforda skotseln i frivilliga avséttningar och formellt skyddade omraden
pa sikt prioriteras i enlighet med den nya strategin. De hinder for genomf6rande av
naturvardande skotsel som identifierats behdver fortsatt fokus for att strategins mal
ska kunna uppnés. Atgirder som finns i strategin kommer &ven vara en viktig del i
att uppfylla naturrestaureringsforordningens krav.”®® LONA ir ofta en forutsittning
for kommunernas arbete med naturvard och friluftsliv och de minskade anslagen
far konsekvenser for arbetet runt om i landet.”™*

Skogsstyrelsens uppfoljning av skogsbrukets hdnsyn till kdnda fornlamningar och
ovriga kulturhistoriska lamningar visar pa fortsatt bristande hansyn. Uppfoljningen
innebdr ett statistiskt sdkerstéllt kunskapsunderlag som kan bidra till 6kad
medvetenhet och dartill battre utformad hénsyn i samband med
skogsbruksatgarder.

Idag saknas tillrdckliga styrmedel och resurser for att nd preciseringen.

Friluftsliv — Precisering 7

Skogsstyrelsens arbete med att tydliggdra grundldggande indikatorer kopplat till
friluftsliv och skog, samt statistikproduktion med utgangspunkt i tdtortsnéra
skogar, ger forutséttningar att fainga dessa perspektiv vid samhaéllsplanering.
Skogsstyrelsen arbete i samverkan med andra myndigheter med att utveckla
kunskaps-, inspirations- och informationsmaterial inom temat “’vardagsnira skog”.
bidrar positivt till att stirka folkhélsoperspektivet med skogen som arena och
forvéntas ge inspiration till skogsskdtsel som frémjar rorelse och upplevelsevirden
for folkhdlsan. Naturvardsverket bedomer att minskningen av LONA-medel
kommer att leda till en underhallsskuld pa infrastrukturen for friluftslivet samt till
bristande underlag om titortsnira natur och friluftslivsvirden vid planering och
provningar.”™ For mer information se miljokvalitetsmal Ett rikt vixt och djurliv.

82 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
783 Skogsstyrelsen 2025. Skogsstyrelsens arsredovisning 2024
784 Naturvardsverket 2025. Arlig uppfdljning av Ett rikt vaxt och djurliv.
785 Naturvardsverket 2025. Arlig uppfdljning av Ett rikt vaxt och djurliv.
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Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Statliga medel har mojliggjort viktiga insatser i miljon. Dock saknas tillrackliga
styrmedel och resurser for att tillgodose det ekologiska behovet av vad som behovs
for att bevara biologisk méngfald och vidmakthélla skogens alla ekosystemtjénster
over tid. Atgirder som genomfors #r inte tillréickliga for att stoppa forlusten av
viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Det medfor allvarliga negativa konsekvenser
for flertalet preciseringar.

Den fortsatta forlusten av naturvéirden som inte kan aterskapas under dverskadlig
tid har stor negativ paverkan pa majligheterna att bevara den biologiska
mangfalden i1 den svenska skogen. Avverkning av naturskogsrester och andra
skogar med lang kontinuitet leder till en ackumulerande forlust av viktiga
livsmiljoer for hotade arter. Den grona infrastrukturen &r bristfdllig, och behovet av
att utveckla den okar i takt med klimatfordndringarna. Manga svenska arter har
forsvunnit fran enskilda 14n. Flera av de mest hotade arterna finns fortfarande kvar
i Sverige men ofta i smé, kénsliga populationer. For arter knutna till 1ang
kontinuitet och arter som behdver livsmiljoer som dr ovanliga i skogslandskapet &r
situationen allvarlig. Manga arter &r i behov av kraftfulla atgirder for att bevara
och utveckla den livsmiljo de ar beroende av. Grova skador pa kulturldmningar
innebir irreversibla forluster.”*®

. NEGATIV. Utvecklingen i miljon ar negativ. Under det senaste aret
har insatser i samhéllet skett som motverkar miljokvalitetsmalet
och/eller det gar att se en negativ utveckling 1 miljétillstandet nu och
framat de ndrmaste aren.

786 Skogsstyrelsen. 2022. Levande skogar — férdjupad utvardering 2023. Rapport 2022/12.
Skogsstyrelsen, Jonkdping.
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Ett rikt odlingslandskap

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Jordbruksverket

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens vérde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden och
kulturmiljévérdena bevaras och starks.

Regeringen har faststallt tolv preciseringar:

AKERMARKENS EGENSKAPER OCH PROCESSER: Akermarkens fysikaliska, kemiska,
hydrologiska och biologiska egenskaper och processer &r bibehallna.

JORDBRUKSMARKENS HALT AV FORORENINGAR: Jordbruksmarken har s lag halt
av féroreningar att ekosystemens funktioner, den biologiska mangfalden och ménniskors
hélsa inte hotas.

EKOSYSTEMTJANSTER: Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjénster &r vidmakthalina.

VARIATIONSRIKT ODLINGSLANDSKAP: Odlingslandskapet ar éppet och variationsrikt
med betydande inslag av havdade naturbetesmarker och slatterdngar, smabiotoper och
vattenmiljder, bland annat som en del i en gron infrastruktur och erbjuder livsmiljéer och
spridningsvagar for vilda vaxt- och djurarter.

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillracklig genetisk
variation inom och mellan populationer.

VAXT- OCH HUSDJURSGENETISKA RESURSER: Husdjurens lantraser och de odlade
vaxternas genetiska resurser ar hallbart bevarade.

HOTADE ARTER OCH NATURMILJOER: Hotade arter och naturmiljéer har aterhamtat
sig.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Biologiska varden och kultur-
miljévarden i odlingslandskapet som uppkommit genom langvarig traditionsenlig skotsel ar
bevarade eller forbattrade.

KULTUR- OCH BEBYGGELSEMILJOER: Kultur- och bebyggelsemiljder i odlings-
landskapet ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling av
vardena.

FRILUFTSLIV: Odlingslandskapets varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna samt
tillgangliga for manniskor.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén
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Resultat

Akermarkens egenskaper och processer - Precisering 1

Kompetensutveckling och rddgivning samt stdd och erséttningar for forebyggande
atgérder dr viktiga insatser som péverkar mojligheten att né preciseringen.

JORDBRUKSMARKENS PRODUKTIONSFORMAGA

Jordbruksmarkens produktionsférméaga beddoms generellt som god. Sett 6ver en
langre tidsperiod &r trenden for den genomsnittliga avkastningen per hektar
(hektarskord) fran svensk jordbruksmark positiv pa nationell niva. Det har dock
varit stora svingningar i avkastningen de senaste aren och avkastningen for bade
varkorn och hostvete har stagnerat under d&tminstone de senaste sju aren. Orsakerna
till detta dr &nnu oklara men kalla vérar de senaste aren kan spela roll. Las mer pa
Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Skdrdenivaer varkorn och

hostvete’.

OVERVAKNING AV AKERMARKENS BIOLOGISKA MANGFALD

Regeringen beslutade 2024 att infora ett program for dvervakning av akermarkens
biologiska mangfald. Jordbruksverket och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
redovisade i september 2024 ett forslag till regeringen péa hur 6vervakningen kan
ske. Under 2025 planeras en pilotstudie dér de olika delarna av
overvakningsprogrammet testas i filt. Overvakningen forvintas borja i full skala
2026.

VATTENHANTERING | ODLINGSLANDSKAPET

Vattenhantering dr en forutsittning for att producera livsmedel. Pa 8kermarken
behovs ritt méngd vatten under odlingssidsongen for att tillgodose grodans tillvaxt,
markens birighet for maskiner och begrinsad miljopéverkan. I odlingslandskapet
behovs ritt méngd vatten vid varje tidpunkt for grodans tillvaxt, barighet for
maskiner och begridnsad miljopéverkan. Det innebér att det kan behovas atgérder
bade for drinering och bevattning.

Lantbrukarna bedomer att cirka 60 procent av dkermarken har tillfredsstéllande
drinering’®®. Under 2024 beviljades det stdd inom den strategiska planen till
tackdikning pa sammanlagt cirka 82 miljoner kronor varav cirka 3 miljoner kronor
till tackdikning med kalkfilterdiken. Tillsammans med lantbrukarnas egen insats
innebér det en total investering i tdckdikning pé cirka 269 miljoner kronor fordelat
pa 284 foretag. Under 2024 beviljades éven stdd till bevattningsdammar pa knappt
7 miljoner kronor. Tillsammans med lantbrukarnas egen insats mojliggdr det
investeringar i 17 bevattningsdammar till en total kostnad pa 24 miljoner kronor.

87 Skordenivaer varkorn och hstvete - Sveriges miljémal (sverigesmiljiomal.se)

88 Jordbruksverket 2024. Bevattning och dranering av jordbruksmark 2023, statistikrapport
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Kompetensutveckling och rddgivning

Inom radgivningsprojektet Greppa Naringen har sammanlagt 208 radgivningsbesok
pa gardar genomforts inom omradena Minskad markpackning, Bordighet och
kolinlagring, Oversyn av drinering och Underh4ll av diken. Det ir en kraftig
Okning jamfort med fjolérets 121 radgivningar.

Jordbruksmarkens halt av féroreningar — Precisering 2

MARK- OCH GRODOINVENTERINGEN

Miljoovervakningsprogrammet mark- och grodoinventeringen genomfor
regelbundna provtagningar och analyser av Sveriges jordbruksmark. Under 2024
analyserades jord- och grodprov pé bland annat spardmnen, véxttillginglig niring,
pH, organisk kol och totalkvive.

Jamforelsen av data insamlade inom den europeiska provtagningen inom LUCAS
och den nationella provtagningen inom Mark- och grodoinventeringen inom EU
projektet EJP SOIL har publicerats™. SLU har ocksé analyserat DNA i ett 80-tal
prover dér bland annat relationen mellan kvalitén pa det organiska materialet och
svamp- och bakteriesamhillet har studerats. "°

Ekosystemtjanster — Precisering 3

Jordbruksmarkens formaga att producera livsmedel och foder &r en av flera viktiga
ekosystemtjanster som dr beroende av biologisk mangfald. Bevarandet av biologisk
mangfald ar darfor centralt for mojligheten att né preciseringen.

EKOSYSTEMTJANSTER INOM EU:S GEMENSAMMA
JORDBRUKSPOLITIK (CAP)

Grundvillkoret om miljoytor inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP)
géllde dven under 2024. Syftet med miljoytor dr att gynna odlingslandskapets
biologiska mangfald. Det var drygt 10 000 lantbrukare som redovisade miljoytor,
med en total areal som omfattade cirka 80 000 hektar miljoytor. Av dessa utgjorde
bevuxen trida och blommande tridda knappt 46 000 hektar samt blommande
féltkant och bevuxen filtkant cirka 6 300 kilometer. Under 2024 kunde
lantbrukarna &ven redovisa finggrddor eller kvivefixerande grédor som miljdytor
under forutsittning att dessa odlades utan vaxtskyddsmedel. Drygt 31 000 hektar
anvindes i det syftet.

NY ERSATTNING FOR BIOLOGISK MANGFALD

Under 2024 har regeringen beslutat om en ny erséttning, blommande aker och
faltkant, for att 6ka miangden blommande orter i odlingslandskapet. Ersdttningen

789 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016706124002568

90 personlig kommunikation Johanna Wetterlind, SLU, Mark- och grédoinventeringen.
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syftar till att gynna insekter, faglar och dédggdjur och kan sdkas av lantbrukare i
hela landet frin och med 2025™".

SOLCELLSANLAGGNINGAR

Solcellsanldggningar ar en forhallandevis ny foreteelse dér miljoeffekterna dnnu
inte ar helt kénda. Solcellsanlédggningar pd mark kan i ménga fall utgéra en
anldggning som omfattas av kravet pa samrad enligt 12 kapitlet 6 § miljobalken.
Lansstyrelserna har inom ramen for Miljosamverkan Sverige dérfor tagit fram ett
gemensamt handlaggarstod som ska bidra till ett mer likartat arbetssétt mellan
lansstyrelserna. Syftet dr ocksa att det ska bli enklare och tydligare for
verksamhetsutdvarna under samradsprocessen.’””

Mark-och miljodverdomstolen nekade tillstand for en solpark i Svedberga i Skane i
april 2024 pa grund av att alternativ placering inte var tillrackligt val utredd (M
13461-22). Domen innebdr att det framdver stills stora krav pa
verksamhetsutdvaren att ta fram underlag och gora omfattande
lokaliseringsutredningar. Antalet beviljade solparker pa jordbruksmark har efter
domen minskat fran strax ver 100 per ar 2022 och 2023 till runt 40 per &r 2024.

Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4

Odlingslandskapets variationsrikedom beror pa jordbrukets omfattning och
produktionsinriktning. Att behalla jordbruk i hela landet &r dérfor en av de
viktigaste forutsittningarna for att na preciseringen, men dven for att na
miljokvalitetsmalet i sin helhet.

JORDBRUKET MINSKAR | OMFATTNING

Den léngsiktiga trenden for jordbrukets omfattning &r negativ (Lds mer pa
Sverigesmiljomaél.se, miljokvalitetsmalets indikator Jordbrukets utveckling).

Akermarksarealen har minskat med cirka 2 600 hektar (0,1 procent) mellan 2023
och 2024, vilket &r betydligt mindre &n de foregiende tvé aren. Foretag med
notkreatur och antalet notkreatur fortsétter ocksd att minska. Notkreaturen
minskade med 6ver 2 procent sedan 2023 vilket &r en ovanligt stor nedgéng.
Dikorna minskade med knappt 5 procent, medan mjolkkorna minskade med drygt 2
procent. Ocksa den fordelningen ar ovanlig. Arealen éngs- och betesmarker med
miljoerséttning har 6kat ndgot sedan i fjol (se nedan). (Léds mer pa
Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Jordbrukets utveckling)

ANDELEN AKERMARK | SLATTBYGD SOM ODLAS EKOLOGISKT
MINSKAR

I slattbygd har andelen dkermark som odlas ekologiskt minskat sedan 2021, fran
14,5 till 13,0 procent. Den negativa trenden for ekologisk produktion fortsitter

791 Ersattning fér blommande &ker och faltkant - Jordbruksverket.se

92 Solcellsanléggningar pa mark - Milidsamverkan Sverige
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ddarmed. (Lds mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator Ekologisk
produktion i slattbygd.)

RADGIVNING OCH KOMPETENSUTVECKLING INOM ETT RIKT
ODLINGSLANDSKAP.

Budgeten i den strategiska planen for kompetensutvecklingsomradet Ett rikt
odlingslandskap dr 190 miljoner for perioden 2023 till 2027. Pengarna fordelas till
lansstyrelserna som bland annat genomfor radgivningar och kurser. Under 2024 har
Jordbruksverket i samarbete med andra myndigheter och organisationer genomfort
24 kurser/webbinarier riktade till radgivare, med ett snitt pa cirka 80 deltagare per
tillfalle. Utdver det har det inom Greppa Néringens modul om biologisk mangfald i
akerlandskapet genomfort 60 radgivningsbesok pa gardar under 2024,
Jordbruksverket har ocksa tagit fram informationsmaterial om biologisk mangfald i
angs- och betesmarker samt i akerlandskapet.

MILJOERSATTNINGAR FOR SKOTSEL AV BETESMARKER OCH
SLATTERANGAR OCH FABOD INOM DEN STRATEGISKA PLANEN
Under 2024 har drygt 1,1 miljarder kronor betalats ut i miljdersittningar for havd
av cirka 418 000 hektar dngs- och betesmarker (inklusive fabodbete). Av den
arealen har cirka 225 000 hektar hdga natur- och kulturviarden som ger en hogre
miljdersittning.””* Den totala arealen har dkat med cirka 7 000 hektar sedan i fjol
(1as mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator om Betesmarker
och slatterdngar).

ANGS- OCH BETESMARKSINVENTERINGEN

Angs- och betesmarksinventeringen anvinds till savil utvirderingar av
landsbygdsprogrammet och den strategiska planen, som i kommunernas planarbete.
Det ar viktigt att inventeringen fortsétter och att informationen &r aktuell. Sedan
2016 pagar en ny- och ominventering av dngs- och betesmarker. Fokus i
ominventeringen dr dels marker som bedoms ha hog risk att sluta skdtas, dels ett
stickprov av olika markklasser i varje lan. Hittills har drygt 21 000 marker
ominventerats och knappt 11 000 nyinventerats sedan 2016. Under 2024
inventerades 1113 marker till en kostnad av drygt 4 miljoner kronor’**. Det
samlade resultatet frdn inventeringen finns i databasen TUVA pa Jordbruksverkets
webbplats.

RESTAURERING OCH ANLAGGNING AV VATMARKER

Inom den strategiska planen har det under 2024 beviljats stod for anldggning eller
restaurering pa sammanlagt cirka 19 miljoner kronor for 47 vatmarker med syfte att
gynna biologisk méngfald. Inom AGP eller naturtypsrestaurering, LONA, LOVA

93 Jordbruksverkets stéddatabas BLIS.

94 Jordbruksverkets uppgifter om inventeringar inom angs- och betesmarksinventeringen 2024.
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och EU LIFE” har sammanlagt cirka 1430 hektar vitmarker anlagts eller
restaurerats i eller i nira anslutning till odlingslandskapet under 2024"%.

Sedan 2023 har Riksantikvarieimbetet och Naturvérdsverkets haft en gemensam
satsning for att stiarka kulturmiljoperspektivet i tervatningsarbetet. Under 2024
publicerade Riksantikvarieimbetet information pé sin hemsida, for att ge stod till
de som hanterar atervitningsirende, eller pa annat sitt kommer i kontakt med
atervitningsprojektet. Under 2024 holls dven ett webbinarium om “Att forutse och
ta hansyn till fornlaimningar infor atervétning av dranerade vatmarker”.
Webbinariet finns tillgingligt for alla p4 Riksantikvarieimbetets hemsida.”’

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 5

I juni 2024 antog EU forordningen om restaurering av natur och den trddde i kraft i
mitten av augusti. Dérefter har Naturvardsverket fatt i uppdrag av regeringen att
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Boverket ta fram ett forslag till nationell restaureringsplan. Uppdraget ska
slutredovisas i februari 2026. Férordningen ska bidra till en langsiktig och varaktig
aterhdmtning av resilienta ekosystem med biologisk mangfald pé land och till havs
i medlemsstaterna genom restaurering av forsimrade ekosystem. Flera delar av
forordningen berdr odlingslandskapet och jordbruksekosystem. Atgirder som
genomfors inom forordningen kommer dérfor att vara av stor betydelse for
mojligheten att na Ett rikt odlingslandskap. Ett av mélen i forordningen &r att
utvecklingen for indikatorn dver vanliga jordbruksfaglar ska 6ka med 15
procentenheter fran 2025 &rs niva till 20507,

BEVARANDESTATUSEN FOR ODLINGSLANDSKAPETS FAGLAR OCH
FJARILAR

Miljo6vervakningen av odlingslandskapets vanliga faglar visar att
populationsutvecklingen enligt standardrutterna ér stabil de senaste 10 aren (figur
13.1), medan populationsutvecklingen dver langre tid &r negativ bade for

standardrutterna och punktrutterna’”.

For grasmarksfjarilarna ér trenden svagt minskande sedan 2010 men stabil for de
sju senaste aren. (14s mer pa Sverigesmiljomal.se, miljokvalitetsmalets indikator
Féglar och fjérilar).

795 Atgardsprogram for hotade arter (AGP), Lokala naturvardssatsningen (LONA), Lokala
vattenvardsprojekt (LOVA).

796 Data fran Matti Ermold, Naturvardsverket, den 6 februari 2025.
97 https://www.raa.se/kulturarv/kulturmiljohansyn-vid-atervatning/

98 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och om andring
av férordning (EU) 2022/869.

% Data fran svensk fageltaxering, Lunds universitet.
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Figur 13.1 Populationsutveckling for faglar i odlingslandskapet 1975-2024.
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Figuren visar populationsutvecklingen for 15 fagelarter i odlingslandskapet mellan 1975-2024.
Den langre linjen visar populationsutvecklingen sedan 1975 utifran inventeringar langs
punktrutter. Den kortare linjen visar utvecklingen sedan 1998 utifran inventeringsdata fran
standardrutterna. | bagge fallen ar basaret 1998, da index ar satt till 100.

Kalla: Svensk Fageltaxering, Lunds universitet.

RESTAURERING AV GRASMARKER

Under 2024 har en forordning® om statligt stod for vissa tgéirder som syftar till
att bevara eller aterstilla biologisk mangfald trétt i kraft. Detta innebar att
lansstyrelserna kunde 6ppna for ansdokningar om erséttning for restaurering av
angsmark, betesmark och hamlade trdd inom det nationella programmet for
ersittning till restaurering och vissa skotseldtgirder i dngs- och betesmarker.
Lansstyrelserna har betalat ut 7 040 000 kr som erséttning for restaureringsétgirder
vilket har resulterat i att 512 hektar betesmark fordelat pa 136 omraden, 11 hektar
slétterdng fordelat pa nio omraden och 213 tréd har restaurerats. Under 2023
betalade ldnsstyrelserna ut 12 785 000 kr som erséttning for restaurering av dngs-
och betesmarker, naturvardsbrénning av ljunghed och grasmark samt hamling av
trdd med natur- och kulturmiljovarden. Det resulterade i att 820 hektar dngs- och
betesmark restaurerades, 87 hektar ljunghed och grasmark bréndes samt 2 847 trad

hamlades.®"!

STOD FOR SAMARBETE | STRATEGISK PLAN

Inom samarbetsétgirden i den strategiska planen har under 2024 tre projekt med
inriktning biologisk méangfald i &kermark beviljats pengar p4 sammanlagt 9,6

800 SFS2024-202.pdf

801 Data fran Marianne Wetterin, Naturvardsverket.
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miljoner kronor. Tva projekt handlar om att stérka froproduktionen av inhemska
angsvaxter. Inom projekten ska man dels ta fram metoder for en hallbar insamling,
rensning och uppforokning av vilda dngsfroer, dels ta fram och sprida kunskap.
Syftet ar att 6ka den regionala produktionen av dngsfroer och i1 forlangningen skapa
battre forutsittningar for biologisk méangfald inom savél naturvard som lantbruk.
Det tredje projektet ska vidareutveckla metoder och tekniker for att underlétta for
lantbrukare att minska skador och stérning av faglar som hickar i vallar.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser— Precisering 6

VAXTGENETISKA RESURSER

Jordbruksverket har borjat utviardera maluppfyllelsen av den nuvarande femariga
strategin (2020-2025) inom programmet for odlad méngfald. Med bara ett &r kvar
ar hittills ungefar en femtedel av strategins 20 mal uppfyllda och ungefér hilften av
de 53 atgirderna genomforda. Vid utgangen av 2024 hyser den nationella
genbanken drygt 2 300 olika sorter av frukt, bar, kdksvéaxter, prydnadsvéxter och
andra vedartade vaxter. Antalet lokala klonarkiv omfattar 16 for frukt och 24 for
koks- och prydnadsvaxter. Omfattningen dr densamma som for ar 2023 vilket beror
pa att det inte langre pagar nagra stérre inventeringar.

Infor sdasongen 2025 tillkommer det fyra nya sorter under varumérket Gront
kulturarv® och sortimentet omfattar dirmed 161 olika véxtsorter med vl
dokumenterad historia. Under hdsten inledde Jordbruksverket arbetet med att ta
fram en ny femarsstrategi for aren 2026 till 2030. Under varen har Sverige
rapporterat till FAO om de atgirder som har genomforts for att uppfylla Sveriges
ataganden inom det internationella fordraget om vaxtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk.

HUSDJURSRASER

Under 2024 har Jordbruksverket paborjat ett stort arbete med att uppdatera
rasbeskrivningarna for olika svenska raser i FAO:s databas for alla husdjursraser i
vérlden (DAD-IS). Jordbruksverket har ocksa under &ret fatt ansvar for den nya
funktionen som FAO-kontaktpunkt for mikrobiella och ryggradslosa genetiska
resurser (MIGR).

Drygt 1 700 personer har under 2024 sokt ersittning for att hélla hotade
husdjursraser, vilket &r i paritet med antalet sokande 2023. Nytt for denna
programperiod, som pabdrjades 2023, ar att djurdgare kan soka ersittning for att
hélla fjéderfd av hotad ras i genbank. Under 2024 sokte drygt 400 personer
ersittning for fjaderfd. Bedomningen ar dock att det &r betydligt fler som faktiskt
haller fjaderfad av hotad ras, men som inte soker ersittning. Av de sokande var 777

kvinnor, 823 min och 137 foretag®®.

802 Data fran Jordbruksverkets stéddatabas BLIS.
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Hotade arter och naturmiljoer — Precisering 7

Statliga insatser inom den strategiska planen och medel for skydd, skotsel och
restaurering av omraden gynnar odlingslandskapets arter och naturmiljder i
allménhet, men for sirskilt hotade arter och naturtyper &r tgirdsprogrammen for
hotade arter (AGP) viktiga verktyg. Atgirdsprogrammen innebir riktade insatser
med statlig finansiering for att gynna hotade arter och deras livsmiljoer.

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Under 2023 ldmnade Naturvardsverket ett forslag till regeringen pa en nationell
forteckning Gver invasiva frimmande arter. Forslaget har varit ute pa remiss 2024,
men nagot beslut om forteckningen har dnnu inte fattats.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Jordbruksverket beslutar om tillstand for innesluten anvindning (véxthus,
laboratorier) och avsiktlig utsittning (faltforsok) av genetiskt modifierade vaxter.
Det ar ett trettiotal universitet och foretag som bedriver verksamhet inneslutet.
Jordbruksverket godkénde tva ansdkningar om faltforsok 2024. Liksom de senaste
aren har det inte funnits ndgon kommersiell odling av genetiskt modifierade véxter
under 2024. Forhandlingarna om EU-kommissionens forslag till forordning om
vaxter som framstillts med vissa nya genomiska metoder och dérav framstédllda
livsmedel och foder pagar fortfarande i radet men har tappat farten.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10
samt Kultur- och bebyggelsemiljoer — Precisering 11

Under 2024 har knappt 72 miljoner kronor frén Riksantikvariedmbetets anslag
Bidrag till kulturmiljovdrd, anvants till landskapsvard och tillgéngliggérande av
virdefulla kulturmiljder med koppling till Ett rikt odlingslandskap®”. Summan ir
runt 15 procent hogre dn 2023. Exempel pa kulturmiljoer som fatt bidrag 4r lador,
logar, bodar, kvarnar, jordkéllare och andra 6verloppsbyggnader, men dven
fabodar, underlag till kulturreservat och gérdesgardar, fégator, forn- och
landskapsvard fér del av bidraget.

Antalet foretag®™ med fibodar har 6kat sedan tidigare &r, och uppgér nu till strax
over 200 stycken. Arealen fabodbete har 6kat med drygt 1 100 hektar (8 procent)
jamfort med i fjol*®. I december 2024 skrevs traditionen kring den svenska och
norska fabodkulturen in pA UNESCO:s representativa lista 6ver méansklighetens
immateriella kulturarv®®. Fibodkulturen #r en levande tradition som innefattar allt
fran djurhallning och betesmarker till mattraditioner och musik. Det ar en del av

803 Medelsférdelning inom anslaget 7:2, Bidrag till kulturmiljpvard. Data fran Michael Frisk,
Riksantikvarieambetet.

804 Ett féretag kan ha mer an en fabod

805 Jordbruksverkets statistikdatabas - Jordbruksverket.se

806 Fabodbruk — en del av mansklighetens immateriella kulturarv - Regeringen.se
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fjéllens och skogens kulturarv som dven bidrar till bevarande av biologisk
mangfald.?”’

Friluftsliv — Precisering 12

Manga av de insatser som gors inom Ett rikt odlingslandskap bidrar till att gora
odlingslandskapet tillgdngligt for friluftsliv och rekreation. Inte minst
miljoersittningarna for skdtsel av dngs- och betesmarker &r viktiga insatser for
friluftslivet.

Analys

Det pagar manga insatser pa nationell, regional och lokal niva for att bevara ett rikt
odlingslandskap. Insatserna &r viktiga for att Sverige ska kunna bevara ett ppet,
variationsrikt och artrikt odlingslandskap. For att nd miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap kréavs det ett aktivt jordbruk i hela landet. Det forutsitter att
jordbruksforetagen dr 16nsamma och att det finns mojligheter att bo, leva och verka
pa landsbygden. Har kan statliga insatser, Ionsamma jordbruk samt framgangsrik
landsbygdsutveckling samverka. Lyckas det s& kan miljomélsarbetet na ldngre
samtidigt som Sveriges sjalvforsorjningsgrad okar.

Akermarkens egenskaper och processer - Precisering 1

Tillstdndet for dkermarkens egenskaper bedoms vara relativt stabilt Gver tid. Sedan
2017 har det dock varit svangningar i skordenivaer. Detta kan delvis bero pa
ogynnsamt vader under var och sommar. Den statliga satsningen pa 6vervakning av
akermarkens biologiska méngfald kommer att forbéttra kunskapen om akermarkens
egenskaper och processer.

Jordbruksmarkens halt av fororeningar — Precisering 2

Jamforelsen av data insamlade inom den europeiska provtagningen inom LUCAS
och den nationella provtagningen inom Mark- och grédoinventeringen &r en del i
arbetet med den kommande markstrategin inom EU. Resultaten &r viktiga i arbetet
med en 0kad samordning av inventeringarna framdver.

Ekosystemtjanster — Precisering 3

Konkurrensen om den svenska jordbruksmarken hardnar och solceller pa mark ar
fortsatt en stor fraga. Lénsstyrelsernas handlaggarstod mojliggor ett mer likartat
arbetssétt mellan lansstyrelserna nir det géiller bedomningar av solcellsparker pa
mark. Miljéoverdomstolens dom kan fa till f6ljd att antalet solcellsparker pa
jordbruksmark framdver minskar betydligt.

807 https://unesco.se/fabodkulturen-antagen-till-unescos-lista-over-levande-kulturarv/
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Variationsrikt odlingslandskap — Precisering 4

Notkreaturen har minskat med &ver 2 procent sedan 2023 vilket ér en ovanligt stor
arlig nedgéng. Minskningen kan om den fortsétter leda till att farre betesmarker
hiivdas p4 sikt. Angs- och betesmarksinventeringens data visar att ungefir 70
procent av betesmarkerna i inventeringen skots med miljoersittning, att 74 000
hektar betesmarker och slatterdngar i Natura 2000-omraden skots med
miljoersittning och att merparten av éngs- och betesmarkerna vid ominventering
10 till 20 ar efter forsta inventeringen har kvar sina véirden. Resultaten dr viktiga i
det pagdende arbetet med att ta fram en nationell restaureringsplan enligt
Forordning om restaurering av natur.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
Precisering 5

Den langsiktiga trenden for odlingslandskapets faglar dr fortsatt negativ, medan
trenden for de senaste tio aren enligt de si kallade standardrutterna #r stabil®*®. For
att forbéttra situationen for faglarna krévs kraftfulla atgérder. For att 6ka arealen
dngs- och betesmarker behover det ske omfattande restaureringar. Det nationella
stodet till restaurering av dngs- och betesmarker och att det har en tillrdcklig och
langsiktig finansiering ar i det sammanhanget viktigt. EU:s forordning om
restaurering av natur anger kvantitativa och tidsbundna mal for ndr gynnsam
bevarandestatus for arter och naturtyper ska vara uppnadd. Tiden ar knapp innan de
forsta delmalen ska nés.

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser— Precisering 6

Bevarandet av de vixtgenetiska resurserna bedoms vara framgéngsrikt dven om det
finansiella ldget for programmet for odlad méngfald fortfarande &r besvérligt. For
de husdjurgenetiska resurserna finns det behov av atgérder for att 6ka anslutningen.
Att ersdttningen nu ocksa omfattar fjaderfd av hotad ras &r positivt utifran
mojligheten att nd preciseringen.

For de svenska dldre raserna, dér flera dr knutna till fabodbruket, &r det positivt att
traditionen kring den svenska och norska fibodkulturen skrevs in p4 UNESCO:s
representativa lista dver minsklighetens immateriella kulturarv.®

Hotade arter och naturmiljoer — Precisering 7

Insatser inom den strategiska planen och medel for skydd, skotsel och restaurering
av omraden gynnar odlingslandskapets arter och naturmiljoer i allmédnhet, men
okade insatser inom étgirdsprogrammen for hotade arter (AGP) krivs ocksa for att
klara restaureringsforordningens mal.

808 Data fran svensk fageltaxering januari 2025.

809 Fabodbruk — en del av mansklighetens immateriella kulturarv - Regeringen.se

224


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/12/fabodbruk--en-del-av-mansklighetens-immateriella-kulturarv/?mtm_campaign=Pressmeddelande&mtm_source=Pressmeddelande&mtm_medium=email

NATURVARDSVERKET

Frammande arter och genotyper — Precisering 8

Riktade satsningar pa atgarder som begransar frimmande arters spridning i
odlingslandskapet &r angeldget. En nationell forteckning 6ver invasiva frimmande
arter &r viktig i det sammanhanget da den kan bidra till att forebygga introduktion
och underlitta hantering av fler invasiva frimmande arter inom landet.

Genetiskt modifierade organismer — Precisering 9

Preciseringen bedéms som uppnadd.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden — Precisering 10
samt Kultur och bebyggelsemiljoer — Precisering 11

Insatser som sker inom Riksantikvarieimbetets anslag Bidrag till kulturmiljévard
ar viktiga bidrag till landskapsvard och till att tillgdngliggéra virdefulla
kulturmiljéer. Att mer medel fordelats till kulturmiljer med koppling till
odlingslandskapet under 2024 jamfort med aret innan beror bland annat pé att
anslaget totalt sett 6kat. Fortfarande saknas dock ett riktat uppfoljningssystem av
tillstandet for odlingslandskapets byggnader.

Att fabodkulturen fors upp pd UNESCO:s lista 6ver méansklighetens immateriella
kulturarv &r ett viktigt resultat i arbetet med Ett rikt odlingslandskap.
Forhoppningsvis leder detta till ett 6kat intresse for den nordiska fabodkulturen.

Friluftsliv — Precisering 12

Flera lansstyrelser papekar att atgarder som gors inom Ett rikt odlingslandskap
dven bidrar till att gora odlingslandskapet tillgéngligt for friluftsliv och rekreation.
Miljoatgérder, som stdd till nya vitmarker och miljoersittningarna for skotsel av
angs- och betesmarker, fyller dirmed en dubbel funktion d& de dven &r viktiga
insatser for friluftslivet.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Jordbruksverket bedomer att utvecklingstrenden till 2030 ar neutral. Vissa
preciseringar har ett godtagbart nutida tillstind &ven om de inte kan anses vara fullt
uppnédda. Flera preciseringar ar svarbeddmda pé grund av brist pd data, medan de
preciseringar som framst handlar om natur- och kulturmiljévarden ofta har ett
otillfredsstéllande nutida tillstind. Sammantaget bedomer vi att de ekonomiska och
juridiska styrmedlen hittills har haft en positiv effekt p4 miljon och att de positiva
och negativa trenderna inom Ett rikt odlingslandskap pagar samtidigt och delvis tar
ut varandra.

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
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Storslagen fjallmiljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Fjéllen ska ha en hég grad av ursprunglighet vad géller biologisk mangfald,
upplevelsevdrden samt natur- och kulturvdrden. Verksamheter i fiéllen ska bedrivas med
hénsyn till dessa vérden och sa att en hallbar utveckling frémjas. Sérskilt vardefulla
omraden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

FJALLENS MILJOTILLSTAND: Fjallens vérden for renndringen &r bevarade och fiallens
karaktér av betespraglat, storslaget landskap med vidstrackta sammanhé&ngande omraden
ar bibehallen.

EKOSYSTEMTJANSTER: Fjalimiljdernas viktiga ekosystemtjénster ar vidmakthalina.
GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Naturtyper och

naturligt forekommande arter knutna till fiallandskapet har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

HOTADE ARTER OCH ATERSTALLDA LIVSMILJOER: Hotade arter har aterhamtat sig
och livsmiljder har aterstallts i vardefulla fiallmiljcer.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

BEVARADE NATUR- OCH KULTURMILJOVARDEN: Fjalimiljser med hdga natur- och
kulturmiljovarden ar bevarade och forutsattningar finns for fortsatt bevarande och utveckling
av vardena.

FRILUFTSLIV OCH BULLER: Fjallmiljoers varden for friluftsliv &ar varnade och bibehallna
och paverkan fran buller &r minimerad.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Fjallens miljotillstand — Precisering 1

En utvérdering av anvidndningen av forvaltningsverktyget for stora rovdjur har
genomforts under 2024.*'° Utvirderingen kommer att sammanstillas och
kommuniceras till berorda aktorer under 2025. Syftet 4r att utveckla tillimpningen
av verktygets olika steg. Arbetet ska bland annat bidra till myndigheternas
aterrapportering for att upprétthalla en hallbar rennéring och gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur.

810 Arpetet genomférs av Naturvardsverket i samverkan med Sametinget och lansstyrelserna
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EU-forordningen Critical Raw Materials Act (CRMA)*!! om &kad utvinning av
kritiska metaller och mineral tridde i kraft som svensk lag den 23 maj 2024%'%,
Syftet ar att minska EU:s importberoende av de metaller och mineral som kravs for
viktiga samhéllsfunktioner och for klimatomstéllningen.

I linje med EU-forordningen beslutade regeringen i budgetpropositionen for 2024
om ett tillskott pa 70 mnkr till Sveriges Geologiska Undersokning for utveckling av
myndighetens arbete med att frimja mineralutvinning i Sverige, varav 46 mnkr till

att forstirka SGU:s kartliggning av malmpotentiella omraden®".

Data fran den nationella miljodvervakningen visar att marktdckningen av risvéxter
har &kat pa senare &r, savil i bjorkskog som pa kalfjill.®'*

Overvakningen av smagnagare visar pa en mycket 1ag forekomst i Vindelnomréidet
vilket har resulterat i en dalig hdckningsframgang for ugglorna i omréadet. I
Valadalen/Ljungdalen och Ammarnés befinner sig populationerna i en
uppgangsfas. I Stora Sjofallet daremot f6ljs tidigare toppéar med en tydlig
nedgangsfas. Dessa resultat tyder pa att sorkpopulationerna i fjillen inte langre &r i
fas. Under 2024 var det fortsatt sméa forekomster av fjallimmel i hela fjdllkedjan.

Under 2024 publicerades en slutrapport fran forskningsprojektet REFINE —
Forbittrad beddmning av klimatpaverkan och nérsaltsforindringar i fjillsjoar®'’.
Forskningen visar att nér fjéllsjoarna blir allt naringsfattigare, samtidigt som
klimatet blir varmare, blir fiskarna bade farre och mindre — ndgot som bland annat
kan péaverka den lokala fisketurismen i fjallomradena. Projektet har finansierats
med medel fran Naturvardsverkets miljoforskningsanslag som finansierar
forskning till stod for Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
kunskapsbehov.

Ekosystemtjanster — Precisering 2

Atgirder som har betydelse for ekosystemtjénster i fjillen redovisas under
precisering 1, 7 och 8.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation -
Precisering 3
Viktiga atgirder for fjdllens hotade naturtyper och arter genomfors inom

atgérdsprogram for hotade arter (precisering 4), naturskydd och skotsel (precisering
7) samt atgdrder mot invasiva frimmande arter (precisering 5).

811 Akten om kritiska ravaror - Europeiska kommissionen

812 Nu blir EU-férordning om 6kad utvinning av kritiska metaller och mineral svensk lag (sgu.se)

813 Historisk satsning pé kartldggning och frdmjande av mineralutvinning - Regeringen.se

814 Se indikatorn pa Fjallvegetation - Sveriges miljdmal (sverigesmiljomal.se)

815 REFINE — Férbattrad bedémning av klimatpaverkan och nérsaltsférandringar i fiallsjdar
Naturvardsverket rapport 7164. ISBN 978-91-620-7164-6.
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Hotade arter och aterstallda livsmiljoer - Precisering 4
ATGARDSPROGRAM FOR HOTADE ARTER (AGP)

Inventeringen 2024 visar pé en fortsatt positiv trend for den fennoskandiska
fjillrdvspopulationen®'®. Totalt registrerades 139 kullar®'’, vilket dr 56 kullar fler in
2023. I Sverige dokumenterades 72 kullar 2024, vilket ar 40 kullar fler &n 2023.
Populationen bedoms nu uppga till 6ver 580 vuxna individer.

Atgirderna i Sverige inkluderar stodutfodring samt avskjutning av rodrév.
Rodrivsjakt har bedrivits bade inom fjéllrdvsprojektet Felles Fjellrev - Together for
the arctic fox*'® och for atgérdsprogrammet for fjillgas dd omraden for fjillrivslyor
och forekomst av fjéllgés delvis dr gemensamma. Pa grund av ett rekord i antal
aktiva lyor i Arjeplogs kommun kommer fler foderstationer att placeras ut for att
lanka ihop delpopulationer i Arjeplogs kommun med delpopulationer i Jokkmokks
kommun. Problem med foderstationer (slitage, mogeluppkomst samt slitage som
uppstér da jarv forsoker ta sig in i foderstationer) har utvarderats under 2024 och
alternativa modeller och modifikationer har borjat testas under aret.

Inom Atgirdsprogrammet for fjillgas har Naturvardsverket och linsstyrelserna
under 2024 bidragit med medel for riktade insatser®'’.

Uppfdljningen under hosten 2024 konstaterade 13 kullar med sammanlagt 29 ungar
som Overlevt till flygg alder. Inom uppfodningsverksamheten kldacktes 54
fjallgasungar under 2024. Av dessa sattes 29 fjallgasungar ut i fjdllen. Fran 2023
ars klackning sattes 15 fjallgdss ut. Totalt sattes 44 uppfodda fjallgdss ut pa tva
platser i Norrbottensfjillen. Predatorkontroll har bedrivits i fjallgdssens
utsédttningsomraden: 4 rodravar har fallts 1 Géllivarefjillens utsdttningsomrade samt
14 minkar och 5 skogsmérdar i Arjeplogsfjallen. Mink orsakade dodsfall bland
fjallgéss 1 Arjeplogsfjéllen under 2022 varpd minkjakt upptogs i omradet. 7 av de
44 fjdllgéss som sattes ut sdndarforseddes. Av dessa dodades 3 fjdllgéss av
predatorer i hicknings- och utsattningsomrédena. Resterande fjillgéss har skickat
véardefull information om positioner for fjédllgidssen och deras flyttmonster. En av
sandarforsedda utsittningsgéss (och da troligtvis resten av flocken) befann sig i
slutet av augusti i norra delen av utséttningsomradet och uppehéillit sig under resten
av sommaren i och runt omradet dir den sattes ut.®*

816 Eide, N. E.; Wallén, J.; Ikonen, J.; Rad-Eriksen, L.; Spets, M.; Flagstad, @.; Ollila, T.; Ulvund, K.,
2024. Inventering av fjallrav i Sverige, Norge och Finland 2024. NINA Brage: Inventering av fjdllrav i
Sverige, Norge och Finland 2024

817 Inventeringen av fjallrav har sedan 2018 genomforts enligt gemensam metodik med Norge. Sedan
2022 ar aven Finland del av den arliga inventeringsrapporten samt deltar i arbetet med
atgardsprogrammet or fjallrav.

818 Det EU-finansierade projektet Felles Fjallréav — Together for the Artic fox beviljades i februari 2024
och pagar till och med oktober 2026. Projektet samordnas av Lansstyrelsen Norrbotten och genomfors
tillsammans med Lansstyrelserna i Vasterbotten och Jamtland, Stockholms universitet, WWF Sverige,
Metsahallitus Finland, WWF Finland, Norsk institutt for naturforskning (NINA), Norde arktiske
universitet (UiT, Tromsd). Om Felles Fiellrev - Felles fiellrev

819 Naturvardsverket 2011. Atgardsprogram for fialigas 2011-2015. ISBN 978-91-620-6434-1

820 Redovisning av atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) 2024, Norrbottens I&n.
Aterrapportering av 1:3 och 1:14 anslagen.
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ATERSTALLDA LIVSMILJOER

Lénsstyrelsen 1 Dalarna har under 2024 genomfort kalkning av fem sjoar pa
Fulufjéllet eftersom omradet fortfarande ar hért drabbat av forsurning som paverkar
vaxt- och djurlivet negativt.

I Visterbotten har igenldggningar av diken i fjdllndra rikkér fortsatt 1 Blaikfjéllets
naturreservat och pabdrjats i Oxfjéllets naturreservat.

Frammande arter och genotyper - Precisering 5

Lénsstyrelsen i Jimtlands l&n har genom en sérskild satsning under 2024
genomfort bekdmpning av tromsoéloka och blomsterlupin i fjallndra omraden.

I Visterbotten har lupinbekdmpning utforts i Vindelfjillens naturreservat i
Ammarnis och vid Naturum 1 Hemavan. Arbetet kommer att fortsitta dven under
2025.

Genetiskt modifierade organismer - Precisering 6

Anvindningen av genetisk modifierade organismer ar hért reglerad inom EU.
Tillstdnd beviljas enbart for smaskalig provodling och kontrollerade experiment,
for vilka tillsyn utfors.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden - Precisering 7

SKYDD AV VARDEFULL NATUR

Med medel fran anslag 1:14 Skydd av virdefull natur har ett flertal nya
naturreservat bildats i fjallomradet under aret. Dértill har ett antal befintliga
reservat utokats.

e [ Dalarna har skyddsvird fjéllnaturskog pa Sveaskogs mark skyddats inom
de nybildade naturreservaten Tennsjon, Grovelnéset, och Hostet samt
genom utdkning av naturreservaten Burudsen och Trygéskolen.

e [ Norrbotten har under 2024 totalt 23 568 hektar skyddats genom 15
nybildade och tre utvidgade reservat ovan eller i anslutning till den
fjallndra grénsen.

e [ Visterbotten bildades under éret Satsfjillets naturreservat om
omfattar 25 490 hektar samt Kaskeluoktliden (1 500 hektar) och Dalsans
naturreservat (2 009 hektar). Tva storre utokningar har ocksé gjorts av
Njakafjall*** samt Marsfjillets naturreservat.®*

e [ Jamtland har omrédesskydd for sex fjdllndra naturreservat slutforts.

821
5 S

821 Satsfjéllet | Lansstyrelsen Véasterbotten
822 Njakafjall | Lénsstyrelsen Véasterbotten
823 Marsfjallet | Lansstyrelsen Véasterbotten
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BEVARADE KULTURMILJOVARDEN

Den 3 december 2024 skrevs traditionen kring den svenska och norska
fabodkulturen in pa Unescos representativa lista 6ver ménsklighetens immateriella
kulturarv. Fabodkulturen &r en levande tradition som innefattar allt fran
djurhéllning och betesmarker till mattraditioner och musik. Det ér en viktig del av
fjdllens kulturarv och for dess biologiska méngfald®**8*

Medel till kulturmiljovardande insatser runt om i landet finansieras genom
kulturmiljévéardsanslaget (anslag 7:2).

Under 2024 har Lénsstyrelsen i Jimtland beviljat kulturmiljobidrag till restaurering
av kator i Ankarede kyrkstad och till projektet Atta arstider®*°.

I naturreservatet Henvalen, Jamtland, har Lansstyrelsen renoverat de numera
overgivna bosdttningarna Lovklappen och Henvélen fran sent 1700- och tidigt
1800-tal. Garden Lovklappen ar sarskilt vardefullt historiskt och kulturellt och ett
utpekat riksintresse for kulturmiljovéarden.

BIOLOGISKT KULTURARV

Varje ar genomfor lansstyrelserna viktiga atgarder for bevarande av fjdllens
biologiska kulturarv. Hivd genom rdjning och slatter, fabodbruk med djurhéllning
och skogsbete dr exempel pa viktiga insatser som gjorts under aret for bevarande
av fjdllomradets biologiska méngfald och kulturarv.

Utover de atgdrder som genomforts av lansstyrelserna under aret, har ersittning for
slatter och bete betalats ut med sérskilda medel fran Jordbruksverket.

Inom det EU-finansierade LIFE-projektet RestoRED har Lansstyrelsen 1 Jamtland
genomfort rojning och viss avverkning pé ett cirka 1 hektar stort omrade i fjéllnira
milj6. Syftet med atgérderna har varit att ta bort igenvaxning och ateruppta tidigare
slatterhivd.

I Biosfarsomradet Vindelédlven- Juhttatahkka i Vasterbotten samverkar olika lokala
foretag, kommuner, Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen samt 6vriga intressenter for att
skapa ett modellomrade for kulturell mangfald, identitet och kulturarv, som
samtidigt forvaltar och varnar om naturen och dess resurser.

Riksantikvarieimbetet publicerade under 2023 Kulturprégel i fjillnira skog™,
som tagits fram i samverkan med SLU Centrum f6r biologisk méangfald. Under
2024 har Skogsstyrelsen tillkommit i samverkansarbetet och en
kunskapssammanstéllning kring samiskt skapat biologiskt kulturarv haller pa att
arbetas fram, tillsammans med flera samebyar®*®,

824 Fabodkulturen antagen till Unescos lista éver levande kulturarv « Svenska Unescoradet

825 Kulturdepartementet - Regeringen.se

826 Projektet Atta arstider syftar till att bygga broar mellan kulturer och férebygga férdomar genom att
binda samman renskétselarets atta arstider med kyrkoarets handelser. Huvudman for projektet har
varit Svenska Kyrkan.

827 https://urn.kb.se/resolve?urn=urn:nbn:se:raa:diva-8379

828 Information fran Riksantikvarieambetet
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Friluftsliv och buller - Precisering 8

Nérmare 46 000 nationalparksbesdkare har under aret besokt naturum Abisko. En
minskad budget har bidragit till minskade dppettider och ddrmed &ven férre
besokare. Pa naturum Abisko och Laponia formedlas naturvégledning,

omréadeskunskap, regler och besdkarens ansvar®***3°,

Under 2024 startade projektet CLAP som &r ett EU-projekt finansierat av Interreg
Aurora. Inom projektet ska kommunikationen om klimatférandringarna till
besokare i naturum Abisko utvecklas. Abisko nationalpark ingér som ett
pilotomréde for klimatanpassningsplanering av nationalparksskotseln.®!

FJALLSAKERHET

Naturvérdsverket samordnar arbetet med fjdllsdkerhet genom Fjéllsékerhetsradet
och Nationella Snoskoterradet. Andra viktiga uppgifter ar att uppratthalla
sdkerheten pa statliga fjélleder med ingéende anldggningar samt upprétthalla
verksamheten inom lavinprognostjansten tillsammans med lavinutbildningar.

Arbete med lavinprognoser® har bedrivits i sex omraden under 4ret. Anviindandet
av lavinprognostjansten har under éret 6kat med ca 50 procent jamfort med 2020.
Under 2024 publicerades en statusrapport®** om fjillsékerhetsarbetet med statistik
kring olyckor, bes6ksmonster, trender inom fjéllturismen och tankar om
utmaningar och forutsittningar infor framtiden.

Naturvardsverket har fortsatt att folja besdksutvecklingen i fjdllen genom att
anvinda en analys av mobiltelefontrafik. I ndstan alla fjdllomraden ser
besokstrycket ut att fortsdtta minska i jamforelse med pandemiaren 2020/2021 da
antalet besokare tillfalligt 6kade kraftigt, framforallt 1 det sddra fjallomradet.

STATLIGA FJALLEDER
Lansstyrelserna genomfor varje ar ett omfattande och viktigt arbete for att rusta
upp, underhalla och utveckla ledsystemet i fjillen.

Arbetet med ledsystemet i fjdllen bidrar till att 6ka sikerheten och forhoja
upplevelseviarden samt kanalisera besokare, minska storningen for djurlivet och
minska slitaget i kinsliga fjallmiljoer.

I enlighet med den sérskilda satsning pa vandringsleder och fjélleder som
regeringen aviserat mellan 2022-2027 har Naturvéardsverket fordelat medel till
fortsatt upprustning och utveckling av det statliga ledsystemet i fjallen. Under 2024
fordelade Naturvardsverket 28 mnkr till ledforvaltarna for forvaltning av det
statliga ledsystemet i fjdllen. Ytterligare 3 mnkr har fordelats till
upprustningsinsatser lings ledsystemet (figur 14.1).

829 Om naturum — en port till naturen (naturvardsverket.se)

830 Anslag fér vardefull natur (naturvardsverket.se)

831 CLAP - Climate change communication and adaptation in Arctic protected areas | Lansstyrelsen
Norrbotten

832 | avinprognoserna publiceras och kommuniceras pa Lavinprognoser.se

833 Fjallsékerhet i Sverige 2021 — 2023 Naturvardsverket rapport 8911. ISBN 978-91-620-8911-5.
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Exempel pa atgérder som genomforts i det statliga ledsystemet i fjéllen under éret
ar:

e Rastskydd, stugor och broar har nyanlagts eller renoverats, delvis
finansierat med sérskilda upprustningsmedel fran Naturvardsverket.

e En ny uppfoljning har gjorts for att dokumentera hur stort slitage
Fjillmaratonloppet i Idre medfor. Atgérder i form av spangning och
anpassning av banstrackning har gjorts.

e Ett lansdverskridande projekt kring klimatanpassning av statliga fjdlleder
har paborjats.

2024 genomforde ledforvaltarna en Gversyn over ledsystemet for att berdkna den
arliga kostnaden att forvalta ledsystemet. Oversynen visar att det kostar 37 mnkr
kronor att underhalla ledsystemet. Lansstyrelsen i Norrbotten och Jimtland samt
Laponia har dven raknat ut hur stor den kvarvarande upprustningsskulden &r.
Utrdkningen visar att det kvarvarande upprustningsbehovet uppgar till drygt 55
miljoner kronor, varav storsta delen finns i Norrbotten med drygt 45 miljoner.
Totalt sett utgér broarna den tyngsta kostandposten pa 24 miljoner kronor foljt av
ledspanger pa 16 miljoner kronor. Béda tva dr komponenter som bedéms komma
att paverkas av ett fordndrat klimat varfor klimatanpassning &r en viktig del
framdver for att minska pa kostnaderna och sikerstilla tillgdngligheten samt
sékerheten framgent.

Figur 14.1 Upprustning av fjalleder 2015-2024.
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Under 2024 har arbetet fortsatt med att rusta upp och underhalla ledsystemet i fiallen. Det ar
positivt for saval naturmiljon som friluftslivet och fjallsakerheten. Kalla: Naturvardsverket.

TERRANGKORNING OCH BULLER

Naturvérdsverket har tidigare ar bistatt med medel for samebyarnas arbete med att
ta fram och genomfora terrdngkdrningsplaner med tillhorande
markforstarkningsatgérder. Syftet dr att minska skador i terrdngen, vilka
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uppkommer i samband med terrangkérning pé barmark vid renskotselutovning,
framst pa vatmarker. Manga av de atgérder som genomforts under tidigare ar har
gett goda resultat i naturmiljon.

Under 2024 tilldelades likt foregdende ar inga medel fran Naturvardsverket for
arbetet med markforstarkningsatgérder, dels med anledning av det allminna
budgetliget, men dven for att det finns ménga funderingar kring satsningens effekt
och utvecklingen av atgirderna.

Snoskoterakning dr generellt sett fortsatt mycket populdrt och antalet snéskotrar i
Sverige 0kar med omkring 8500 varje ar. 2024 var antalet registrerade snoskotrar
omkring 385 000***. De flesta sndskotrar kors i fjillomradet dér det finns god
tillgang pé skoterleder och annan infrastruktur for turism. Foérekomsten av buller
riskerar 6ka lokalt, i samband med att antalet snoskotrar under de senaste aren okat.

Nationella Snoskoterradet beslutade under 2024 om att anta en séarskild
handlingsplan for att uppna en héllbar snoskoteranvindning. Syftet &r att ytterligare
bidra till att begrdnsa negativa effekter fran snoskotertrafiken.

Lénsstyrelsen bedriver regelbundet tillsyn kring skoterk6érning inom skyddade
omréaden och regleringsomraden. I &r har det genomforts tillsynsinsatser i bland
annat Abisko nationalpark och Kebnekaise regleringsomrade. Aven riktade
informationsinsatser har genomforts.**®

Under 2024 har flertal tips fran allmdnheten kommit in om anvandning av dronare i
skyddade omraden i fjdllvarlden. Lansstyrelsen har drivit tillsynsdrenden och gatt
ut med information om dronare pa sociala medier. %

Transportstyrelsen har publicerat regler for dronaranvindning pé sin hemsida dér
det bland annat framgér att operatorer alltid ska vara extra uppmérksamma och
forsiktiga 1 naturreservat och ta hinsyn till naturen och djurlivet.

Analys

Fjallens miljotillstand - Precisering 1

Fjéllens milj6tillstand &r beroende av flera andra av miljokvalitetsmalets
preciseringar. Manga intressen nyttjar fjillen sdsom rennéring, friluftsliv (inklusive
skoterakning), turism, gruvnéring, och vindkraft. Dessa intressen behdver ta
hénsyn till bade varandra och den kénsliga fjallnaturen.

Renskotseln dr en forutsittning for att bibehélla fjéllens karaktdr av storslaget och
betespréglat landskap. Forvaltningsverktyget for stora rovdjur i renskotselomradet
ar ett viktigt verktyg for att upprétthalla en héllbar rennéring samt en gynnsam
bevarandestatus for stora rovdjur.

834 Uppgifter fran Nationella Sndskoterradet
835 | ansstyrelsernas Regionala uppféljning av Storslagen fjalimiljé 2024
836 | ansstyrelsernas Regionala uppféljning av Storslagen fjalimiljé 2024
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Klimatfordndringarna utgor ett allt storre hot mot fjéllens natur- och kulturmiljéer
samt rennéringen. Effekter av det varmare klimatet observeras genom 6kad
vegetationstackning, minskande glacidrer och snélegor samt forandringar i
artsammanséttningen i fjillsjoar. Pa sikt kan klimatfoérandringar péverka fjéllen
med en krympande kalfjéllsareal vilket ocksa kan bidra till fordndrade
upplevelsevirden for friluftslivet.

EU-forordningen om 6kad utvinning av kritiska metaller och mineral som triadde i
kraft under aret kommer innebara 6kad prospektering och att fler gruvverksamheter
behover 6ppnas i Sverige. En utveckling av gruvnéringen dr ndodvandig for att
minska importberoendet av de metaller och mineral som krévs for viktiga
samhillsfunktioner och for klimatomstillningen. Det innebar ocksé att Sverige i
hogre grad kan bidra med etiskt, miljomaéssigt och arbetsréttsligt hallbara ravaror
till den digitala och gréna omstillningen®’. Klimatomstillningen kan bidra positivt
till miljokvalitetsmélet genom minskad paverkan fran klimatférédndringar pa
fjallmiljon. Samtidigt innebér en dkad utvinning av metaller och mineral ocksa en
risk for forsamrade virden for renndring, kulturarv, friluftsliv och biologisk
mangfald i fjéllen.

Prospekteringsarbeten vid enskilda undersdkningstillstand medfor sannolikt
begriansad paverkan i fjallomradet. Om ddremot mer ingripande
prospekteringsarbeten sker samtidigt for flera undersokningstillstdnd inom
koncentrerade omraden kan det potentiellt paverka fjallmiljon negativt. Omraden
dir detta skulle kunna ske finns kring Kiruna, Svappavaara, Gillivare.**® Hir
bedrivs dven gruvverksamhet som med tillhérande transportinfrastruktur har en
paverkan pa miljon i fjdllomradet.

Smagnagare spelar en viktig roll i fjdllens ekosystem. De har stor effekt pa
fjallandskapet genom konsumtion av véxter och de utgor basfoda for fjéllens
rovdjur, vilket mérks i den ldga hickningsframgangen hos ugglorna i
Vindelnomridet under 2024. Fjéllrdven &r ett annat rovdjur vars
reproduktionsframgéng &r starkt sammankopplad med smégnagarcyklerna (se
precisering 4). Sméignagarcyklerna har generellt forsvagats och populationerna ér

inte lingre i fas, sannolikt relaterat till klimatforindringarna®”’.

Ekosystemtjanster - Precisering 2

Renskotseln dr viktig for flera ekosystemtjénster i fjdllen sdsom kultur, livsmedel
och uppritthéllande av ett betespréglat landskap. Forvaltningsverktyget for stora
rovdjur (precisering 1) ar ett viktigt verktyg for att upprétthélla en hallbar
renndring.

837 Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll. Skr. 2023/24:59

838 Dock ar det inte sjalvklart att prospekteringsarbeten utférts for samtliga undersékningstillstand under

2024.

8% Elmhagen, B., Angerbjorn, A., Kindberg, J. & Hellstrém, P., 2011. Changes in vole and lemming
fluctuations in northern Sweden 1960—2008 revealed by fox dynamics. Annales Zoologici Fennici,
volym 48, sida 167-179.
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Atgirder inom skydd och skétsel av virdefull natur och kulturarv (precisering 7),
liksom turism och friluftsliv (precisering 8) ar viktiga for fjallens biologiska och
kulturella ekosystemtjanster.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation -
Precisering 3

Generellt sett rdder gynnsam bevarandestatus for fjallens naturtyper och arter.
Klimatforandringar och bristande hdvd utgdr dock ett hot mot négra naturtyper och
arter. Viktiga atgarder for dessa arter och naturtyper genomfors inom
atgardsprogram for hotade arter (precisering 4), naturskydd och skétsel (precisering
7) samt mot invasiva frimmande arter (precisering 5).

840,841

Arbetet med att liinka ihop delpopulationer inom Atgirdsprogrammet for fjillriv ér
positivt for artens genetiska variation och darmed dess forutséttningar for
langsiktig 6verlevnad. Stodutfodringsatgérder sikrar tillgangen pé foda for
fjallraven, vilket ar sarskilt viktigt under ar med laga forekomster av sméagnagare.
Rodrivsjakt minskar konkurrens med rédravar som expanderar i fjallomradena.
Rodréaven dr den starkare konkurrenten om lyor och revir, en allvarlig predator pa
fiéllrdvsvalpar och en spridare av sjukdomar som till exempel skabb. For att
fortsdtta gynna fjéllravsstammens dterhdmtning kréavs fortsatta insatser med
stodfodring och rodravsjakt i narheten av fjallravsforekomster. Det kravs ocksa
bevakning av fjdllrdvarna for att tidigt upptiacka och behandla sjukdomsutbrott.

Hotade arter och aterstallda livsmiljéer - Precisering 4

Tillstandet for fjéllens arter dr generellt sett bra, med undantag for nagra
artgrupper. De viktigaste negativa paverkansfaktorerna for rodlistade fjéllarter ar
framfor allt klimatforandringar, igenvéxning och exploatering. Eftersom manga
fjallarter 1 hog grad ar knutna till enbart kalfjéll ar hotbilden pé langre sikt mycket
allvarlig pa grund av klimatforandringarna.

Skotseldtgirder sdsom rojning, slatter och fabodbruk (precisering 7) ar viktiga for
fjallens hdvdberoende arter. Andelen hivdad areal beddms dock fortfarande
otillracklig. Det behdvs kraftfulla atgérder och styrmedel som skapar incitament for
aterupptagen havd i fjallomradet.

Bestandsutvecklingen for fjdllrdvar i Fennoskandia har totalt sett varit mycket
positiv. Fran att endast ha varit 40 - 60 individer runt &r 2000 har intensiva atgérder
resulterat i att populationen nu &r uppe i 6ver 580 vuxna individer. Norr om
Saltfjellet-Arjeplog har samtliga fjéllravsbestand visat en positiv utveckling, vilket
kan kopplas till intensifierade insatser. Antal fjéllravskullar och dven kullstorleken
foljer tydligt smagnagarcyklerna. Det innebér inga eller fa och smaé fjéllravskullar
under bottenar for smagnagare och det motsatta for toppar. Den geografiska
fordelningen av fjallrdvsforyngringar sommaren 2024 speglar, liksom tidigare ar,

840 https://cdr.eionet.europa.eu/
841 Miljsmalen Arlig uppfdljning av Sveriges nationella miljdmal 2021 — Med fokus p4 statliga insatser.
Naturvardsverkets rapport 6919. 2020
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forekomsten av smagnagare. Stodutfodringen gor fjéllriven mindre beroende av
smagnagararen nar utfodringen sker bra och systematiskt. Detta &r tydligt i flera
fjéllomraden dér fjallrav har forokat sig i mer n 10 ar i rad. Det &r viktigt att
atgdrderna fortsétter och kan stérkas i omraden dér bestandsutvecklingen gér
laingsamt™*,

Den svenska fjallgédspopulationen har sakta dkat i antal sedan bottennoteringarna
2013-2014, dock med en antydan till att stagnera de senaste aren.
Populationsokningen kan i hog grad kopplas till de forstarkningsutsittningar som
bedrivits under denna period. Utan utsdttningar berdknades populationen 2020 att
minska med 15 procent per ar. De senaste fyra aren har fjéllgidssens
hickningsframgéng i det vilda varit betydligt béttre &n vad den varit sedan 2011.
Uppfdljningen av ungar som overlevt till flygg alder visade det bésta resultatet
sedan 2011. 2024 blev d4 &nnu en bra hickningssisong for fjillgissen i Sverige®*.

Kalkningsétgirder &r viktiga insatser for arters livsmiljo och ekologisk status i
forsurade fjdllsjoar. Forsurning ar fortfarande ett stort problem i Fulufjillets
fjéllsjoar och dtgérder kommer dérfor att behdvas dven fortsittningsvis.

Frammande arter och genotyper - Precisering 5

Aven om ingen invasiv frimmande art eller genotyp for nirvarande utgor ett
starkt hot mot fjdllomradet finns en potentiell framtida hotbild mot fjallens vaxt-
och djurliv. Fraimmande arter kan gynnas av ett varmare klimat och riskerar att
sprida sig in i fjallomradet allteftersom klimatet blir varmare. Atgérder for att
bekampa tromsoéloka och lupiner ar viktiga insatser for att forhindra spridning av
dessa arter i fjallmiljon. Atgirdsarbetet mot invasiva frimmande arter r fortsatt
angeldget for bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Genetiskt modifierade organismer - Precisering 6

Genetiskt modifierade organismer bedoms inte utgdra ett hot mot fjéllmiljon da
anvindningen &r hért reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte
avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan att
omfattande riskbedomningar genomfors.

Bevarade natur- och kulturmiljovarden - Precisering 7

I fjallomradet utfors varje &r ménga olika typer av skotsel-, tillsyns- och
uppfoljningsétgirder for att bevara och vérda fjillens natur- och kulturvirden.

Stora delar av fjallomradet har ett bra naturskydd och det finns goda mojligheter att
uppleva en storslagen fjéallmilj6. Av det som inte dr skyddat aterstar fortfarande

842 Eide, N.E, Wallén, J., Ikonen, J., Rgd-Eriksen, L., Spets, M. Flagstad, @., Ollila, T. & Ulvund, K.
2024. Inventering av fjallrav i Sverige, Norge och Finland 2024. Bestandsstatus for fjallrav i
Fennoskandia. 1-2024. Naturhistoriska riksmuseet (NRM), Norsk institutt for naturforskning (NINA)
och/og/ja Metsahallitus (MH). NINA Brage: Inventering av fjallrév i Sverige, Norge och Finland 2024

843 Redovisning av atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) 2024, Norrbottens I&n.
Aterrapportering av 1:3 och 1:14 anslagen.
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stora sammanhiingande skyddsvirda omraden®**. Atgirder for att skydda fjéllens
vardefulla naturmiljéer ar positivt for bibehallande av dessa stora
sammanhéngande omraden.

Slatter och fabodbruk ar viktiga atgirder for att frimja den biologiska méngfalden
och gynna hivdberoende arter och naturtyper.

Utndmningen av fiabodkulturen till Unescos representativa lista 6ver
minsklighetens immateriella kulturarv ger forutséttningar for ett fortsatt starkt
engagemang for att bevara och utveckla detta virdefulla kulturarv.

Friluftsliv och buller - Precisering 8

Korskador fran terrangfordon ér ett problem som fortsétter 6ka. Kérningen bedoms
ha okat lédngs forstirkta leder for renskdtseln. En dkad tillgénglighet genom
forstarkta leder riskerar att flytta skadorna ldngre ut i vaglost land.

Manga av de markforstarkningsatgarder som genomforts inom ramen for
samebyarnas terringkorningsplaner under tidigare ar har gett goda resultat i
naturmiljon med atervaxt och utjimning av tidigare skador. Den uteblivna
finansieringen under 2024 gor det svart for samebyarna att genomfora nya eller
fortsitta pdborjade markforstirkningsétgirder. Det finns dven ett behov av
underhall av tidigare forstdrkta leder. Om inga atgérder utfors riskerar
markskadorna 6ka med negativ paverkan i naturen som foljd.

Det krdvs ytterligare atgarder for att mota problemet med terrdngkorning. En
proposition till f61jd av SOU:n om Hdllbar terringkéorning som levererades under
hosten 2019 ar darfor mycket angeldgen.

Arbetet med upprustning av fjdlleder och insatser for att uppratthilla
fjallsdkerheten for besdkare ar positivt for savél naturmiljon som for friluftslivet.

Helikoptertransporter for utkérning av material till arbetet med ledsystemet har
minskat men i gengéild har markslitage av terranghjuling (ATV) 6kat for
forvaltning av omridena. ATV spang har byggts i hart drabbade omriden.

Vad giller flygning med dronare kan effektiva informationsinsatser pa plats genom
plakat och skyltar vara en viktig atgérd for att minska otillaten och/eller olamplig
dronarflygning som orsakar buller.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Utvecklingen i miljén bedéms vara negativ och mélet kommer inte att nas till 2030.
Malet nas inte i Dalarna, Jimtland och Visterbotten men Norrbotten beddomer
fortfarande att malet &r néra att nds men att trenden gér fran neutral 2023 till
negativ 2024. Dalarna och Jdmtland har ocksa en negativ trend medan den &r
neutral for Visterbotten. Klimatférandringar, upphord hivd, paverkan fran

844 Svensson, J., Bubnicki, J.W., Jonsson, B.G. et al. Conservation significance of intact forest
landscapes in the Scandinavian Mountains Green Belt. Landscape Ecol 35, 2113-2131 (2020).
https://doi.org/10.1007/s10980-020-01088-4
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terrangkorning och skogsbrukets paverkan ér de viktigaste faktorerna som direkt
drabbar fjallomréadet. Ett annat problem &r bristande inventeringsunderlag
betraffande kulturmiljovarden och vissa naturtyper. Den pagaende
samhiéllsomstillningen dkar trycket pa markanvandningen dven i de norra
fjédllomradena.

NEGATIV. Utvecklingen i miljon &r negativ. Under det senaste aret har insatser i
samhillet skett som motverkar miljokvalitetsmalet och/eller det gar att se en
negativ utveckling i miljétillstdndet nu och framat de ndrmaste aren.
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God bebyggd miljo

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Boverket

Stader, tétorter och annan bebyggd miljé ska utgbra en god och halsosam livsmiljé samt

medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvérden ska tas till vara och
utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett miljéanpassat
sétt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser frdmjas.

Regeringen har faststallt tio preciseringar:

HALLBAR BEBYGGELSESTRUKTUR: En langsiktigt hallbar bebyggelsestruktur har
utvecklats bade vid nylokalisering av byggnader, anlaggningar och verksamheter och vid
anvandning, férvaltning och omvandling av befintlig bebyggelse samtidigt som byggnader
ar hallbart utformade.

HALLBAR SAMHALLSPLANERING: Stader och tatorter samt sambandet mellan tatorter

och landsbygd &r planerade utifran ett sammanhallet och hallbart perspektiv pa sociala,
ekonomiska samt milj6- och hélsorelaterade fragor.

INFRASTRUKTUR: Infrastruktur for energisystem, transporter, avfallshantering och vatten-
och avloppsfoérsorjning ar integrerade i stadsplaneringen och i 6vrig fysisk planering samt
att lokalisering och utformning av infrastrukturen ar anpassad till manniskors behov, for att
minska resurs och energianvandning samt klimatpaverkan, samtidigt som hansyn ar tagen
till natur- och kulturmiljo, estetik, halsa och sakerhet.

KOLLEKTIVTRAFIK, GANG OCH CYKEL: Kollektivtrafiksystem ar miljdanpassade,
energieffektiva och tillgangliga och det finns attraktiva, sékra och effektiva gang- och
cykelvagar.

NATUR- OCH GRONOMRADEN: Det finns natur- och grénomraden och grénstrak i narhet
till bebyggelsen med god kvalitet och tillganglighet.

KULTURVARDEN | BEBYGGD MILJO: Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i

form av vardefulla byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och landskap bevaras,
anvands och utvecklas.

GOD VARDAGSMILJO: Den bebyggda miljén utgar fran och stéder manniskans behov,
ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service och kultur.

HALSA OCH SAKERHET: Méanniskor utsatts inte fér skadliga luftféroreningar, kemiska
amnen, ljudnivaer och radonhalter eller andra oacceptabla halso- eller sakerhetsrisker.

HUSHALLNING MED ENERGI OCH NATURRESURSER: Anvandningen av energi, mark,
vatten och andra naturresurser sker pa ett effektivt, resursbesparande och miljdanpassat
satt for att pa sikt minska och att framst fossilfria energikallor anvands.

HALLBAR AVFALLSHANTERING: Avfallshanteringen &r effektiv for samhéllet, enkel att
anvanda for konsumenterna och att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall
som uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker
for halsa och miljé minimeras.

@ Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén
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Resultat

Flera av redovisade satsningar ir relevanta for mer 4n en precisering, men av
praktiska skl redovisas de en géng under den precisering som beddms passa bist.
Ett exempel dr Boverkets nya byggregler som beslutades 2024.

Hallbar bebyggelsestruktur och hallbar samhallsplanering
- Precisering 1 och 2

INDIKATOR BOSTADER | KOLLEKTIVTRAFIKNARA LAGEN

Andelen nybyggda bostidder som ligger inom 400 m frén ndrmaste héllplats har
okat nagot 2022 jamfort med foregaende aret (fran 82,9 till 85 procent). Andelen
skiljer mycket mellan olika lén, dér Stockholms, S6dermanlands och Kronobergs
1an hade 6ver 90 procent nya bostdder byggts i kollektivtrafiknéra ldgen. Andelen
var ligst i Jimtlands lin (52,8 procent).’*

Andelen tétortsinvénare med tillgang till héllplats inom 400 m fran bostaden ligger
pa 83,8 procent pa nationell niva 2022, vilket 4r i samma niva som &ret innan. Det
finns inte nagon skillnad mellan méns och kvinnors tillgdng. %

NATIONELL PLANERING

Inom Miljomalsradets programomrade Ramverk for nationell planering har arbetet
under 2024 fokuserat pa tre delleveranser som gett kunskap om hur ramverkets
former och funktioner kan utvecklas kopplat till den nationella nivén.

De handlar om att ta fram en 14gesbild for nationell planering, ta fram en rumslig
bild for att visa kumulativa effekter pa renskotsel och samisk kultur samt att belysa
hur nationell planering kan hantera mélkonflikter, synergieftekter och
forutsittningar for en fortsatt storskalig expansion av solcellsparker pd mark inom
befintlig lagstiftning.

Under aret inrdttade Boverket ett nytt samverkansorgan, Boverkets planrad.
Deltagare i planradet dr de myndigheter som har ett riksintressedirektiv samt
myndigheter som ansvarar for fragor kopplade till nationella riktlinjer for fysisk
planering. Syftet med planradet ar att fungera som en plattform for att skapa
handlingskraft kring olika samhéllsutmaningar kopplat till hushéllning med mark-
och vattenomraden samt fysisk planering.

Det forsta planrddsmdtet med myndighetschefer genomfordes under hosten.

845 Bostader i kollektivtrafiknra I&ge efter region, avstand frén héllplats, bostadsbestand, tabellinnehall
och ar. PxWeb (2025.02.18)

846 Befolkning i kollektivtrafiknéra l&ge efter region, avstand fran hallplats, inom/utanfér titort, kén,
tabellinnehall och ar. PxWeb (2025.02.18)
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SVENSK MODELL FOR HALLBAR URBAN UTVECKLING - EN
PLATTFORM FOR OKAD OMSTALLNINGSKRAFT

Elva av myndigheterna i Radet for levande stider®’ har under 4ret deltagit i arbetet
i samverkansplattformen Svensk modell for hdllbar urban utveckling inom ERUF
(Europeiska regionala utvecklingsfonden). Syftet med myndighetssamverkan ar att
stotta kommuner och regioner i deras omstéllningsarbete och att forbéttra
samverkan mellan de ingdende myndigheterna. Totalt har nu 12 territoriella
strategier godkénts av Tillvixtverket. Dessa omfattar tillsammans sju regioner eller
kommunalférbund och drygt 85 kommuner. Inom strategierna genomfors urbana
projekt inom omradena cirkuldr ekonomi, klimatanpassning och resiliens,
mobilitet, digitalisering och innovativa losningsstrukturer (dvs utbyta kunskap och
innovationer mellan det offentliga, foretag och akademin). Myndigheterna tar
gemensamt fram och formedlar kunskap om olika styrmedel, metoder, mdjligheter
till kompletterande finansiering och sakkunskap till projekten.

REGIONAL PLANERING

Inom Boverkets instruktionsenliga uppdrag®® att verka for en 6kad kunskap hos
kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra berérda arrangerade Boverket
tillsammans med Tillvaxtverket och Trafikverket Regionalt samverkansforum
2024. Temat var erfarenhetsutbyte och gemensamt larande kring en fungerande
samverkan mellan stat och region. Deltagare var samhéllsplanerare inom regioner
och lansstyrelser. Boverket har fatt positiv respons pa forumet och kommer pa
detta sétt fortsétta stodja den regionala planeringsnivan.

848

DEN BYGGDA FORMENS BETYDELSE

Boverket publicerade i mars kunskapsoversikten "Den byggda formens betydelse",
som en del av Boverkets samlade arbete med arkitektur och gestaltad livsmiljo™*.
Kommunernas planerare har varit den primira mélgruppen. Skriften lyfter fram
forskning som visar pa hur den byggda miljon och dess form paverkar var miljo,
oss som ménniskor och véra beteenden. Den syftar till att bidra med sé&vil
anvindbara fakta som nya insikter och en 6kad forstaelse kring hur byggd form
skapar virden. Boverket har under aret arbetat med att sprida kunskapsdversikten i

olika sammanhang.

BOVERKETS NYA BYGGREGLER

Boverket har beslutat om nya byggregler som borjar gélla 1 juli 2025. De nya
byggreglerna innehaller funktionskrav, som i de tidigare byggreglerna. Skillnaden
ar att de flesta allménna rdd och hinvisningar till specifika standarder har plockats
bort. Syftet dr att frimja nya tekniska losningar och 6ppna upp for anvindning av
nya material och metoder.

847 Radet for hallbara stader har bytt namn till Radet fér levande stéder i samband med ett férandrat
uppdrag kopplat till den nya strategin fér levande och trygga stéder, Skr. 2024/25:96.

848 Boverkets instruktion, Férordning (2022:208) - Riksdagen

849 Den byggda formens betydelse - Boverket
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Boverket har under 2024 arbetat med att ta fram véigledning for de nya reglerna.
Arbetet fortsdtter under 2025. Vigledningen ska underlitta tillimpning och tillsyn

av reglerna. **°

REGIONALT OCH KOMMUNALT ARBETE

Lansstyrelser arbetet med att ta fram underlag, vigledning och pa andra sitt ge stod
till kommunerna i arbetet med Oversikts- och detaljplanering, och sérskilda fragor
sdsom gestaltad livsmiljo, social hallbarhet, gron infrastruktur, exploatering pa
jordbruksmark och klimatanpassning. Trotts att negativa effekter av
klimatforédndringar har uppmérksammat i allt storre utstrackning, lyfter flera lén att
begransade resurser och tillgang till kompetens pa kommunal savil som regional
niva leder till att arbetet inte utfors i den omfattning som behdvs. !

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel —
Precisering 3 och 4

PERSONTRANSPORTARBETET

Det totala persontransportarbetet i Sverige har 6kat kontinuerligt de senaste aren.
Jamfort med ar 2022 6kade resandet med 8 procent och ligger nu (ar 2023) pa
ungefdr samma niva som innan pandemin. Personbilen dr som tidigare det
dominerande trafikslaget, ungefér 70 procent av det totala antalet personkilometer
gjordes med personbil medan bantrafiken stod for 10,5 procent av
persontransportarbetet och luftfarten for 7 procent.®? Avgrinsat till vigtrafik stod
personbilen for 86 procent av persontransportarbetet, buss for 8 procent och gang
och cykel cirka tva procent vardera.®>

Natur- och gronomraden — precisering 5

INDIKATOR TILLGANG TILL SKYDDAD NATUR

Ar 2023 hade 32 procent av befolkningen tillgang till skyddad natur inom en
kilometer frdn bostaden.®* Okningen med en procentenhet jimfort med aret innan
beror framst pa att nya omraden fatt skydd.

TILLGANG TILL NATUR | MILJOHALSOENKAT

Enligt Folkhdlsomyndighetens miljohélsoenkét 2023 uppger 96 procent att de har
tillgang till gronomréde inom géngavstand fran bostaden, men hir rdknas alla
former av gronomraden och inte enbart skyddade.

850 Nya byggregler - PBL kunskapsbanken - Boverket

851 RUS, 2025. Regional arlig uppfoljning.

852 Transportarbete i Sverige 2000-2023

853 Transportarbete i Sverige 2000-2023 - tabellverk

854 SCB, 2025. Statistikdatabasen. Folkmangd inom zon runt skyddad natur och medelavstand till
skyddad natur, efter region. Lank: Inom 1 kilometer, andel i procent efter region och ar. PxWeb
(2025.02.17)
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Folkhélsomyndigheten har publicerat rapporten Gronskans kvaliteter och barns
hélsa — Kunskapsunderlag om barns hélsa och utveckling vid vistelse i grona
miljder med fokus pa ekosystemtjinster’*>. Rapporten sammanfattar befintlig
vetenskaplig kunskap om gronskans kvaliteter och barns hélsa och vilbefinnande
vid vistelse i grona miljoer, med fokus pé ekosystemtjénster.

EU:S FORORDNING OM RESTAURERING AV NATUR

Under 2024 har EU:s forordning om naturrestaurering® triitt i kraft. Som foljd ska
Sverige senast 1 september 2026 ta fram en nationell restaureringsplan med tidsatta
atgarder for att uppna langsiktig och varaktig aterhdmtning av resilienta ekosystem
pa land och till havs. Férordningen stéller bland annat krav pé att Sverige ska
sdkerstélla att det finns atgirder, uppfoljning och kartldggning senast 2030, med
mal om ingen nettoforlust av urbana gronytor och tradtackning. Naturvardsverket
har tillsammans med Boverket, Havs och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen under hosten 2024 fatt i uppdrag att ta fram ett forslag till den
nationella restaureringsplanen inom ramen for ett regeringsuppdrag.®’

LJUDMILJOER | GRONOMRADEN — FORSKARRAPPORT
Naturvardsverket har tagit fram en nationell kartldggning av ljudmiljon i Sveriges
naturomraden som omfattar paverkan fran buller fran vigar, spar, flygplatser och
vindkraft. Resultatet kan anvéndas for att beskriva tillstindet och folja
utvecklingen, som underlag i samhaéllsplanering och friluftslivsfragor,
forbattringsatgarder eller att visa pa god kvalitet med avseende pa ljudmiljon. Den
innehéller ocksa en metodbeskrivning for hur en kartldggning av det hér slaget kan
genomforas.

Kartan har en uppldsning pad 500 m och tar hinsyn till kéllor upp till 8 km fran
mottagarpunkten for vigtrafik och 12 km for 6vriga killor.

Av Sveriges samtliga naturreservat (cirka 5 560 stycken) uppfyller drygt halften
ljudnivéklass A (mycket god), en fjardedel ljudnivaklass B (god) och 6vriga
ljudnivéklass C (acceptabel). De sistndimnda cirka 900 naturreservaten &r i
huvudsak lokaliserade i ndrheten av de tre storstadslédnen.

Kulturvarden i bebyggd miljo — precisering 6
INDIKATOR SKYDDAD BEBYGGELSE

Kommunerna kan genom plan- och bygglagen sikerstilla bebyggelsens
kulturvirden. Okningen i antalet skyddade byggnader gar langsamt och sker fran

855 Folkhalsomyndigheten, 2024. Grénskans kvaliteter och barns hélsa — Folkhdlsomyndigheten

856 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869. Lank: Regulation - EU - 2024/1991 - EN - EUR-
Lex

857 Andringsbeslut 2024-09-26 Myndighet Naturvardsverket

858 Nationell kartlaggning av ljudmilié i naturomréden - Naturvardsverket

859 | judmiljé i naturomraden 2024 — Bullerprognosen.se
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en mycket 1ag niva. Staten kan genom byggnadsminnesforklaringar skydda
bebyggelse som har ett synnerligen hdgt kulturhistoriskt virde. Ar 2024 var 10 749
byggnader i Sverige skyddade som byggnadsminne. Antalet har 6kat med 28
byggnader sedan forra aret.®®

ETT NYTT BEBYGGELSEREGISTER

Riksantikvariedmbetet har, under aren 2020 — 2025 utvecklat ett nytt
Bebyggelseregister. Syftet ar att tillhandahalla en teknisk plattform for registrering
och tillgingliggorande av information om bebyggelse med kulturvéirden. Till detta
utvecklas stod och vigledningar for registrering. Malet &r att det nya registret

ska innehalla kvalitetssdkrad och aktuell information om det byggda kulturarvet.
Ambitionen &r att det nya registret ska kunna bidra till samarbete och
kunskapsutbyte mellan aktorer i samhéllsbyggnadsprocessen.

DE KULTURHISTORISKA FORESKRIFTERNA | BYGGREGLERNA

Fran den 1 juli 2025, som en del av de nya byggreglerna, trader preciserande
foreskrifter i kraft om vad som &r sdrskilt vardefull byggnad, varsamhet och forbud
mot forvanskning vid dndring av byggnader. Det ér tre likalydande bestammelser i
en rad olika bestimmelser som blir aktuella vid ndring av byggnader. Overgéngen
fran icke-bindande allménna rad till bindande foreskrifter innebéar en forstarkning
kring de dvervidganden som krdvs och paverkar en byggnads karaktirsdrag och i
forlingningen de kulturhistoriska virdena hos byggnadsbestandet.®'

TEMA KULTURVARDEN | PBL KUNSKAPSBANKEN

Hosten 2024 uppdaterades Tema Kulturviarden i Boverkets Kunskapsbank med nya
exempel. Uppdateringen rorde huvudsakligen 6versiktsplaner och
kulturmiljéprogram, men &ven metoder for att synliggéra kulturviarden och
information om varsamhet. Malséttningen var att 6ka den geografiska spridningen
samt lyfta fram kulturmiljdarbete i bade storre och mindre kommuner.*®* En
l6pande Gversyn av innehallet i temat gors varje ar.

God vardagsmiljo — precisering 7

TILLGANG TILL SERVICE

Lokalt tillgédnglighetsindex ar 2023 visar att tillgéngligheten till livsmedelsbutik,
grundskola, apotek och liknande service med bil som firdmedel ar generellt
mycket hog med undantag for mycket glesa kommuner. Nér det géller géng, cykel-
och kollektivtrafik &r tillgéngligheten bra i storstadskommuner, men ligre for
titortsnéra landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner samt mycket glesa
landsbygdskommuner. Det finns stora geografiska skillnader i tillgdnglighet men

860 RAA, 2025. Data om byggnader skyddade som byggnadsminne hamtas fran Bebyggelseregistret.
Lank: Bebyggelseregistret | Riksantikvarieambetet (raa.se)

86" Nya bygaregler - PBL kunskapsbanken - Boverket

862 Kulturvarden - PBL kunskapsbanken - Boverket
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den lokala tillgéngligheten har inte fordndrats i ndgon storre utstrickning over
tid.**

Boverket har tagit fram en guide till enkelt avhjélpta hinder®** som stdd till

ansvariga for publika lokaler eller allménna platser, bland annat fastighetsdgare och
de som arbetar med tillsyn i kommuner. Guiden innehaller information om de krav
som stélls pa tillgdnglighet samt exempel pa forbattringsatgarder. Syftet ar att
mdjliggora for personer med funktionsnedséttning att vara aktiva
samhillsmedborgare pa mer jamstéllda villkor. Dessutom underléttar
forbattringarna for de flesta och kan gora miljoer sékrare att anvédnda.

Flera av satsningarna som redovisas under andra preciseringar kan péverka
utvecklingen for preciseringen.

Halsa och sakerhet — precisering 8
MILJOHALSORAPPORT

I Folkhdlsomyndighetens rapport utifran miljohéilsoenkéten Boende och nérmiljo
paverkar var hilsa- Miljohélsorapport 2024% lyfts miljons paverkan pa hilsan
med sarskilt fokus pa buller, luftféroreningar och tillgéng till gronska. Rapporten
ger en Oversiktlig bild av stérningar fran framfor allt trafikbuller och
luftfororeningar 1 boendemiljon, men ocksa friskfaktorer som tillgang till
utevistelse 1 gronomraden.

OMGIVNINGSBULLER

Trafikbullerproblematiken bestar och bedéms 6ka. Folkhdlsomyndighetens
Miljohélsorapport 2024 lyfter fram trafikbuller som en av de mest framtradande
miljéexponeringarna. Mellan 2015 och 2023 har antalet personer som upplever en
stord somn av trafikbuller dkat, och i dag anger 8 procent av befolkningen att de
minst en gang i veckan fir sin sémn stord®®°.

Av rapporten framkommer ocksa att 24 procent av befolkningen har en bostad i
bullerutsatt lage, det vill séga att bostaden har fonster som vetter mot en storre gata
eller en trafikled, en jirnvig eller ett industriomréde.

Inomhusmiljon har stor betydelse for hur vi mér och bostaden &r en viktig plats for
aterhdmtning, vila och rekreation. Somnstorningar &r en av de allvarligaste
effekterna av buller. De kan bidra till hjirt- och kéirlsjukdomar, diabetes och
forsamrad kognitiv utveckling hos barn.

ATGARDSPROGRAM FOR OMGIVNINGSBULLER 2024-2028
Trafikverket har under 2024 tagit fram atgérdsprogram enligt forordning om

83 Trafikanalys, 2024. Uppféljning av de transportpolitiska méalen 2024. Rapport 2024:4. lank:
Uppfdljning av de transportpolitiska malen 2024

864 Boverket, 2025. Guide till enkelt avhjélpta hinder. Webbaserad. Lank: Enkelt avhjélpta hinder -
Boverket

865 Folkhalsomyndigheten, 2024. Boende- och narmiljé paverkar var halsa — Miljdhalsorapport 2024

866 Fler paverkas negativt av buller - Folkhdlsomyndigheten
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omgivningsbuller, 2024-2028%". Detta omfattar statliga viigar som under 2021
trafikerades med mer &n 3 miljoner fordon samt statliga jarnvagar som trafikerades
med mer dn 30 000 tag. Dessutom omfattas flygplatsen Arlanda Airport, som under
2021 hade mer adn 50 000 flygrorelser. Trafikverket har valt att utoka omfattningen
av atgiardsprogrammet till att innefatta all statlig vdg och jairnvig samt
vibrationsstorningar i bostidder. Det ska ge en samlad bild av atgiardsbehovet och de
atgarder som genomforts och planeras, med fokus pa statlig vdg och jarnvag.

Inom perioden for atgardsprogrammet berdknas arbetet med skyddsatgéarder langs
befintlig infrastruktur i form av skdrmar, fasadatgérder och inkdp av fastigheter
kunna fortga i ungefér samma takt som de senaste &ren. Aven forskolor och
grundskolor kommer att atgérdas.

Trafikverket har tagit fram indikatorer for att sortera ut vagstrackor som kan vara
lampliga for bullerreducerande beldggningar, vilket ger underlag for val av sddan
beldggning i samband med planerat belaggningsbyte.

INOMHUSMILJO

Folkhdlsomyndigheten har under 2024 tagit fram flera viagledningar och
stodmaterial for tillsyn av inomhusmiljon 1 bostéder, bland annat
’Tillsynsvigledning om inomhusmiljo i bostdder - fokus pa tillsyn pé eget initiativ
och i forebyggande syfte”**®, informationsmaterial riktat till fastighetsigare®”® och
till boende®”’, samt vigledning om exponering av lagfrekventa magnetfilt fran

starkstromsledningar och tillhdrande elnitsanliggningar®’'.

Dessutom har Folkhdlsomyndigheten genomfort webbinarium om tillsyn av
inomhusmilj6 i bostider och publicerat vanliga frigor och svar®’? om tillsyn av
bostéder pa sin webbplats.

ALLMANNA RAD OM TEMPERATUR INOMHUS

Folkhilsomyndigheten har publicerat nya allméinna rdd om temperatur inomhus®’?
och ny kompletterande tillsynsvégledning. Till vigledningen finns ocksé ett
mitprotokoll for att underlétta utredningar och webbtexten Hur du som
fastighetsdgare sikerstiller en bra inomhustemperatur.

867 Kartléaggning for buller enligt EU-direktiv - Trafikverket

868 Tillsynsvagledning om inomhusmiljé i bostidder — Folkhélsomyndigheten

869 "Fastighetségarens ansvar for egenkontroll”,
870 "Har du problem med inomhusmiljén i din bostad”,

871 Vagledning fér bedémning av oldgenheter fér manniskors halsa till féljd av langvarig exponering fér
lagfrekventa magnetfalt — Folkhdlsomyndigheten

872 Fragor och svar om tillsyn av bostider — Folkhélsomyndigheten

873 Folkhalsomyndighetens allmé&nna rad om temperatur inomhus HSLF-FS 2024:10 —
Folkhalsomyndigheten
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I Folkhédlsomyndighetens miljohélsoenkit 2023 uppger 33 procent att de minst en
géng i veckan har det for varmt i bostaden sommartid. 24 procent uppger att de har
det for kallt minst en gang i veckan vintertid.

Aven Arbetsmiljdverket har uppdaterat sin webbplats®’* med kompletterande

uppgifter kring inomhusmiljéfragor, exempelvis ljus, belysning, ljud, akustik,
ventilation, luftkvalitet, temperatur och termiskt klimat.

Hushallning med energi och naturresurser
— precisering 9

MILJOINDIKATORER

Bygg och fastighetssektorns miljopaverkan star for en betydande del av samhéllets
miljopaverkan. Under 2008—2022 har forddlingsvérdet 6kat medan totala
vixthusgasutsldppen minskat med 12 procent. Detta innebér att man har lyckats
frikoppla produktionen i bygg- och fastighetssektorns virdekedja fran dess
klimatpéverkan. Det vill sdga klimatpaverkan minskar trots att produktionen 6kar i
sektorn.

Sysselséttningen kopplad till bygg- och fastighetssektorn 6kade med 3,3 procent
2022 jamfort med 2021. Foradlingsvardet i sektorn och dess véardekedja 6kade med
2,4 procent under samma period. Miljopaverkan fran sektorn som andel av
Sveriges totala miljopaverkan ligger pa ungefdr samma niva 2022 som aret innan,
med undantag for partiklar, dir andelen minskat kraftigt (fran 28 procent 2021).
Aven andelen av utsldppen av miljd och hilsofarliga produkter minskade nigot.
Miljopéaverkan for de olika faktorerna 2022 presenteras i figur 15.1.

Figur 15.1 Sektorns miljopaverkan som andel av Sveriges totala miljopaverkan 2022.
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22 % 19 % 20% 34 % 9% 4% 39 %
Vaxthusgaser  Kvaveoxider Partiklar Energi- Halsofarliga Miljgfarliga Avfall
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produkter produkter
exkl. cement

Kélla: Boverket/SCB. 87°

DIREKTIV OM BYGGNADERS ENERGIPRESTANDA, EPBD

Den 28 maj 2024 trddde det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda
(EPBD) i kraft. Det ska vara inforlivat i nationell lagstiftning senast den 29 maj
2026. Boverket har under éret arbetet med att bland annat faststédlla metoder och
definitioner enligt EPBD, &versyn av systemet med energideklarationer enligt
EPBD, krav inom solenergi och krav inom héllbarmobilitet kopplade till EPBD.
Direktivet dr en del av 55-procentspaketet, som syftar till att EU senast &r 2050 ska

874 lnomhusmiljé - Arbetsmiljéverket

875 Miljdindikatorer - Boverket
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nd klimatneutralitet. Omarbetningen av EPBD innebér omfattande férdndringar och
flera nya krav jamfort med det nu géllande direktivet. En av de storsta nyheterna ar
att medlemslanderna ska se till att det genomfors energieffektivisering i det
befintliga byggnadsbestindet.®’

Foreskrifter om energihushallning i Boverkets bygg- och konstruktionsregler
samordnas med EPBD och kommer efter 6vriga nya byggreglerna.

INVESTERINGSBIDRAG FOR ENERGIEFFEKTIVISERING

Under 2024 inkom 12 889 ansokningar géllande vissa
energieffektiviseringsatgérder i el- eller gasuppvarmda smahus. De vanligaste
atgdrderna for vilka bidrag beviljats ér installation av styrbara virmepumpar,
67procent, och installation av vatten- eller luftburet virmedistributionssystem, 32
procent.

UPPDRAG OM CIRKULAR EKONOMI | BYGGSEKTORN

Inom ramen for ett regeringsuppdrag om cirkuldr ekonomi i byggsektorn har
Boverket kartlagt hur atervinning och ateranviandning fungerar idag och foreslagit
atgarder for att framja cirkulért byggande i framtiden. Kartldggningen visar bland
annat att det finns stort intresse i branschen men marknaden dr omogen for en
storskalig atervinning och ateranvandning, som idag sker i en begransad
omfattning. Det saknas statistik for att folja upp utvecklingen.®”’

Ny végledning, inklusive larande exempel, som har publicerats pa Boverkets
webbplats, ska inspirera och ge stdd till aktorer inom sektorn.®’®

NORDISKT SAMARBETE

Det nordiska samarbetet inom byggfragor Nordic Sustainable Construction har
under aret slutfort de fem arbetspaket som ingatt i programperioden 2021-2024:
klimat, cirkularitet, héllbara material och arkitektur, utslédppsfria byggarbetsplatser,
kunskapsspridning. Boverket har deltagit i savél arbetsgrupper som referens- och

styrgrupp.
DRICKSVATTENDIREKTIVET

Det nya dricksvattendirektivet &r en EU-rdttsakt som syftar till att sdkerstélla att
dricksvattnet dr bade hilsosamt och rent. Direktivet infordes i svensk rétt i april
2024.

Hallbar avfallshantering — precisering 10

Totalt uppkom ar 2022 cirka 13,6 miljoner ton avfall frin byggsektorn (vilket &r
det senaste aret med tillgénglig statistik). Det icke-farliga avfallet uppgick till cirka
13 miljoner ton, och bestod frimst av jordmassor, mineralavfall, muddermassor,

876 34 arbetar Boverket med EU-direktivet fér byggnaders energiprestanda - Boverket

877 Boverket 2024. Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Rapport
2024:26. Lank: Uppdrag att framja en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn - Boverket

878 Boverket, 2024. Webbaserad vagledning. Lank: Cirkular ekonomi - Boverket
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trdavfall och olika metallavfall. Det farliga avfallet uppgick till knappt 0,6 miljoner
ton och bestod huvudsakligen av fororenade jordmassor samt mineralavfall som
fororenad betong och asfalt.

Det motsvarar 39 procent av allt genererat avfall i Sverige och 20 procent av allt
farligt avfall, sedan den stora méngden gruvavfall rdknats bort. Under perioden
2014-2022 har miangden farligt avfall inom byggsektorn minskat med cirka 8
procent, vilket dr en positiv utveckling. Medan uppkommet avfall totalt for sektorn
var nagot mindre 2022 jamfort med 2020, har méngden 6kat med 53 procent i ett
langre tidsperspektiv (2014-2022).

Atervinningsgraden for icke-farligt bygg- och rivningsavfall beriknades for &r
2022 till 55 procent. Dataunderlaget dr dock ganska osédkert. Stora floden av bygg-
och rivningsavfall finns av olika skil inte med, det géller inte minst floden dér
atervinningen uppskattas vara mycket hog. I dessa ingér bland annat krossad
betong och annat avfall som asfalt som tas om hand av mindre
behandlingsanldggningar.

NY NATIONELL AVFALLSPLAN

Naturvardsverket har tagit fram en ny nationell avfallsplan och ett
avfallsforebyggande program for ar 2024—2030. Den nationella avfallsplanen
fokuserar pa att det avfall som uppstér ska anvindas som resurser i ett cirkulart
flode utan spridning av farliga &mnen medan det avfallsférebyggande programmet
riktar in sig pa hur avfallsférebyggande atgarder kan vidtas i design, produktion
och anvindningsledet och for att méjliggdra en cirkuldr ekonomi.

Den nationella avfallsplanen och det avfallsforebyggande programmet innehéller
exempel pa ca 500 atgirder som olika aktorer kan vidta for att bidra till
utvecklingen, men de bygger mer pa frivillighet #n krav.®”

I Sverige finns etappmal for avfall och avfallsforebyggande arbete som identifierar
en Onskad samhéllsomstillning. Etappmaélen &r steg pd vigen for att na
generationsmaélet och flera miljokvalitetsméal. Flera av etappmalen dverensstimmer
med mal i EU-lagstiftningen. Etappmalen finns under rubrikerna avfall, cirkular
ekonomi och minskat matsvinn.

879 Naturvardsverket, 2024. Avfall i ett cirkulért samhalle. Nationell avfallsplan 2024-2030. Rapport
7171. Lank: Avfall i ett cirkulart samhalle
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Analys

Hallbar bebyggelsestruktur och Hallbar
samhallsplanering — precisering 1 och 2

Satsningar pa nationell planering och regional utveckling dkar forutsédttningarna for
bred samverkan och handlingskraft, vilket sannolikt bidrar positivt till God
bebyggd miljo.

Boverkets nya byggregler fordndrar inte egenskapskraven pa byggnader, daremot
stéller de hogre krav pa branschen att ta storre ansvar. Hur detta kommer paverka
God bebyggd miljo blir tydligt forst nér reglerna trétt i kraft och flera byggnader
uppforts.

Infrastruktur och Kollektivtrafik, gang och cykel —
precisering 3 och 4

Persontransportarbetet har inte férdndrats ndmnvért sedan forra aret. Inga sérskilda
satsningar redovisas under denna precisering.

Natur- och gronomraden — precisering 5

Den skyddade naturen och tillgangen till den 6kar stadigt. Det formella skyddet
omfattar dock en liten del av den titortsnira naturen. Samtidigt finns signaler om
att gronytorna i stader minskar.*® Det saknas uppdaterade nationella data for att
folja fordndringen 1 alla svenska tétorter. Kraven i EU:s forordning om
naturrestaurering kommer pa sikt bidra till battre uppfoljning av utvecklingen av
titortsnéra natur. I vilken utstrickning férordningen kan bidra till preciseringen blir
tydligare nir den nationella restaureringsplanen finns pé plats 2027.

Kartliggningen av ljudmiljon i naturreservat kan anvinds som underlag i fysisk
planering samt vid utveckling av &tgirder mot buller, vilket skulle kunna bidra till
forbattring av miljon pa sikt.

Kulturvarden i bebyggd miljo — precisering 6

Okningen i antalet skyddade byggnader gar langsamt och sker fran en mycket lag
niva. For att snabbare 6ka antalet skydd krévs 6kade resurser pa savil kommunal
som regional niva. Det saknas en samlad 6verblick 6ver den kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsen och ddrmed dven hur mycket som bor skyddas.

Nodvindig kunskapshdjning sker bland annat genom att kontinuerligt uppdatera
tema Kulturvirden i PBL Kompetens. Overgangen fran icke-bindande allménna
rad till bindande foreskrifter kring de kulturhistoriska virdena i de nya
byggreglerna kan bidra till stérre hinsynstagande och béttre bevarande av dessa
virden i byggnadsbestandet.

880 g U, 2024. Nyhet: Gronytor minskar i stader globalt — vad innebér det fér Sverige? | Externwebben
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God vardagsmiljo — precisering 7
Tillgdngligheten till service &r ofordndrad vilket tyder pa en neutral utveckling i

miljon. Utvecklingen for preciseringen &r i ovrigt beroende av flera satsningar
under de Ovriga preciseringarna.

Halsa och sakerhet — precisering 8

Trafikbullerproblematiken bestér och beddms 6ka. Det saknas tillrdckliga
satsningar for att motverka den negativa trenden.

Vi vistas merparten av var tid inomhus och dérfor ar det viktigt for hélsan att
inomhusmiljon i vara bostédder ar bra. I ”Nationella strategin for tillsyn enligt
miljobalken 20222025 &r inomhusmiljon i bostéder ett av fokusomradena. Den
nationella strategin &dr framtagen i samverkan mellan centrala myndigheter inom
miljobalkens omrade och representanter fran tillsynsmyndigheterna och fungerar
som ett gemensamt verktyg for att uppna en effektiv och likvardig tillsyn. Under
perioden tar de tillsynsviagledande myndigheterna fram vigledning till stod for
kommunernas arbete. Tillsynen ar ett viktigt styrmedel for att sdkerstélla syftet
med miljobalken och ddrmed frimja en hallbar utveckling utifran miljomalen.
Vigledningarna och tillsynen beddms bli effektiva verktyg for att nd en béttre
maluppfyllelse, under forutsittning att tillrdckliga resurser avsitts for
tillsynsarbetet.®®!

Hushallning med energi och naturresurser samt Hallbar
avfallshantering — precisering 9 och 10

Att man har sett minskade utslépp av vixthusgaser och samtidigt en dkad
produktion sedan 2008 innebér att man har lyckats frikoppla produktionen fran
bygg- och fastighetssektorns virdekedja frén dess klimatpaverkan. Det vill sédga
klimatpaverkan minskar trots att produktionen okar i sektorn. Det géller dven for
indikatorn "utslépp av kvéaveoxider”.

Informationssatsningar och dialog med och inom branschen om cirkuldr ekonomi
forvéntas inspirera fler till ateranvindning och aterbruk av byggmaterial. For att
effekten ska ses i miljon, behover forutséttningar skapas for att arbetet kan skalas
upp och f6ljas upp.

Kraven i EPBD kommer troligtvis leda till mindre energianvéndning i
forvaltningsskedet, men samtidigt kan behov av omfattande energieffektiviserande
renoveringar bidra med 6kad energi- och resursanvéndning.
Energieffektiviseringen riskerar dven att paverka byggnaders kulturvirden och

hyreskostnader negativt.*

881 Naturvardsverket, 2025. Nationell strategi for tillsyn enligt miljébalken. Webbaserad végledning.
Lank: https://www.naturvardsverket.se/tillsynsstrategin (2025.02.20)

882 Boverket, 2022. Yttrande éver "Remiss av férstag till revidering av EU-direktivet om byggnaders
energiprestanda”. Diarienummer 6756/2021.
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Trots en minskad avfallsméngd mellan de senaste maittillfillen &r det osdkert om
den langsiktiga negativa trenden #r bruten. Atervinningen och ateranvindningen av
byggmaterial ligger pa 1ag niva.

Det ar positivt att det avfallsforebyggande programmet innehéller ménga forslag pa
atgarder och pekar pa att ansvaret ligger hos manga olika aktdrer, men i stor
utstrackning bygger forslagen pa frivillighet. For att kunna stélla om till hallbar
produktion och hallbar konsumtion behover tydligare krav stillas och en battre
samordning mellan olika aktdrer behover etableras. Darigenom kan méngden avfall
minskas och en cirkuldr ekonomi kan byggas.

REGIONALT OCH LOKALT ARBETE

Pé regional och lokal nivé finns det ofta engagemang och vilja att arbeta med
fragestillningar sdsom hushallning med mark och vatten, klimatanpassning,
kulturmiljévérden, hallbar mobilitet, men det kan saknas kapacitet for att
végledningar och annat stdd ska kunna anvéndas fullt ut och fa stérre genomslag i
miljon.**

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Det verkar inte ha skett nagra storre fordndringar nir det géller tillstandet i miljon
med bakgrund i indikatorerna.

Det var relativt fa satsningar under vissa preciseringar (3,7), samtidigt som det
fanns flera under andra (1, 2, 9). Satsningar fran EU har en potential att leda till
storre fordndringar men det kommer ta tid innan dessa ger utslag i miljon.

En samlad bedémning av satsningarnas effekt tyder pa en neutral utveckling.

Majoriteten av ldnen (13 st.) gér samma bedémning, medan fyra bedémer
utvecklingen som positiv och fyra som oklar.

. NEUTRAL. Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i
miljon. Under det senaste dret har inget av betydelse skett och/eller
det gar inte att se ndgon tydlig utveckling for miljétillstdindet nu
eller framat de ndrmaste &ren; alternativt positiva och negativa
utvecklingsriktningar inom maélet tar ut varandra.

883 RUS, 2025. Regional arlig uppfoljning 2024.
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Ett ikt vaxt- och djurliv

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Den biologiska mangfalden ska bevaras och nyttjas pa ett hallbart sétt, fér nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljéer och ekosystemen samt deras funktioner och
processer ska vérnas. Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga bestand med
tillrdcklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god natur- och kulturmiljé med
rik biologisk mangfald, som grund for hélsa, livskvalitet och vélférd.

Regeringen har faststallt atta preciseringar:

GYNNSAM BEVARANDESTATUS OCH GENETISK VARIATION: Bevarandestatusen for i
Sverige naturligt forekommande naturtyper och arter ar gynnsam och fér hotade arter har
statusen forbattrats samt att tillracklig genetisk variation ar bibehallen inom och mellan
populationer.

PAVERKAN AV KLIMATFORANDRINGAR: Den av klimatscenarier utpekade férhojda
risken for utdéende har minskat for de arter och naturtyper som Ioper storst risk att
paverkas negativt av klimatféréandringar.

EKOSYSTEMTJANSTER OCH RESILIENS: Ekosystemen har férméaga att klara av
stdrningar samt anpassa sig till férandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan fortsatta
leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférandringen och dess effekter.

GRON INFRASTRUKTUR: Det finns en fungerande grén infrastruktur, som uppratthalls
genom en kombination av skydd, aterstallande och hallbart nyttjande inom sektorer, sa att
fragmentering av populationer och livsmiljoer inte sker och den biologiska mangfalden i
landskapet bevaras.

GENETISKT MODIFIERADE ORGANISMER: Genetiskt modifierade organismer som kan
hota den biologiska mangfalden ar inte introducerade.

FRAMMANDE ARTER OCH GENOTYPER: Frammande arter och genotyper hotar inte den
biologiska mangfalden.

BIOLOGISKT KULTURARV: Det biologiska kulturarvet ar forvaltat sa att viktiga natur- och
kulturvarden ar bevarade och férutsattningar finns for ett fortsatt bevarande och utveckling
av vardena.

TATORTSNARA NATUR: Tatortsnéra natur som ar vardefull for friluftslivet, kulturmiljon
och den biologiska mangfalden varnas och bibehalls samt ar tillganglig for manniskan.

@ Utvecklingen i miljon ar negativ

Resultat

Det globala Kunming-Montrealramverket inom FN:s konvention om biologisk
mangfald (CBD), med atgéardsmal till 2030 och tillstdndsmal till 2050, beslutades
pa partsmétet COP 15 i Montreal, Kanada, 2022**¢. Under 2024 togs arbetet med

884 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework (www.cbd.int)
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genomforande av ramverket vidare pa partsmotet COP 16 i Colombia. Sverige
bidrog aktivt till att utveckla gemensamma EU-stdndpunkter i ndgra av fragorna,
till exempel kopplingen mellan klimat och biologisk méangfald och mellan
biologisk mangfald och hélsa, samt utveckling av 6vervakningsprocessen och
indikatorer for uppf6ljning. Sverige medverkade dven aktivt i forhandlingarna om
formerna for processen att beskriva viktiga omraden for biologisk mangfald i
havet, sa kallade EBSA-omraden®’, vilket konventionens parter efter atta ars
forhandlingar kunde fatta beslut om vid COP 16**°. Beskrivningarna blir viktiga
underlag for genomforande av FN:s globala havsavtal for bevarande och héllbar
anvindning av marin biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion, som
beslutades 2023%7. COP 16 tog #dven ett beslut om vigledningar for invasiva
frimmande arter®®®.

Det globala ramverket medfor ett atagande att faststélla uppdaterade nationella
strategier och handlingsplaner for biologisk mangfald (NBSAP). 1
budgetpropositionen for 2025 meddelade regeringen att de under 2025 kommer att
ta fram en nationell strategi och plan for biologisk méngfald i enlighet med
tagandet®®’.

Sverige deltog ocksa aktivt i det elfte motet med den internationella mellanstatliga
plattformen f6r vetenskap och policy om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, IPBES, 1 Namibia i december 2024. Métet antog tva
vetenskapliga rapporter: Nexus-rapporten®”® handlar om sambanden mellan
biologisk mangfald, vatten, livsmedel, hélsa och klimat, och visar att atgérder
behover vidtas pa ett sidtt som ger synergier till forbattring av flera av faktorerna
samtidigt. Rapporten om Transformative change®' handlar om de stora och
transformativa fordndringar som ar nédvéndiga inom alla sektorer och i hela
samhdllet for att stoppa forlusten av biodiversitet. Rapporten visar att en
transformativ forandring dr bdde nddvéindig och genomforbar, samt visar pd vagar
framat mot detta mal. Motet beslutade ocksa om en plan for hur en andra global
beddmning av biologisk méngfald och ekosystemtjdnster ska genomforas under
2025-2028. Bedomningen blir ett viktigt underlag for globala processer, sérskilt i
utvirderingen av CBD:s globala ramverk 2030.

885 Konventionen om biologisk mangfald (CBD) har inom sitt program fér marin och kustnéra biologisk
mangfald arbetat drygt 10 ar med att beskriva EBSA-omraden (Ecologically or Biologically Significant
marine Areas), sarskilt i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Dessa omraden &r sarskilt viktiga for
biologisk mangfald globalt. CBD - Konventionen om biologisk mangfald - Konventioner - Planering,
férvaltning och samverkan - Havs- och vattenmyndigheten (www.havochvatten.se)

886 COP-16 - Documents (www.cdb.int)

87 FN:s avtal Biodiversity Beyond National Jurisdiction: XX|-10 CTC (www.un.org)

888 COP-16 - Documents (www.cbd.int)

889 Ytgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur (www.regeringen.se)

8% |PBES Nexus Assessment: Summary for Policymakers (www.zenodo.org)

81 |PBES Transformative Change Assessment: Summary for Policymakers (www.zenodo.org)
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EU:s forordning om restaurering av natur®* tridde i kraft den 18 augusti 2024.
Genomforandet dr nu pabdrjat i alla medlemsstater och Sverige deltar 1
forordningens kommitté och expertgrupp pa EU-niva. En del av arbetet ar att ta
fram en nationell restaureringsplan, och flera myndigheter har borjat arbeta med
det inom ett regeringsuppdrag®”®. En delredovisning limnades i november 2024.

Miljomalsberedningen har under 2024 fortsatt sitt arbete med en strategi for hur
Sverige ska leva upp till ataganden inom EU och internationellt for biologisk
méngfald och nettoupptag av vixthusgaser frin markanviindningssektorn®*.
Strategin redovisades i februari 2025**°. Miljémalsradets programomréde
Kolinlagring och biologisk mdngfald i landbaserade ekosystem har under 2023 och
2024 bistatt Miljomalsberedningen med kunskapsunderlag i arbetet med

strategin®®®.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 1

Arbete for att forbattra bevarandestatusen for naturtyper och arter som ar utpekade
i art- och habitatdirektivet och i fageldirektivet sker genom skydd av vérdefull
natur och genom skdétsel och andra atgérder saviél inom skyddade omraden som i
landskapet utanfor. Se dven preciseringarna Ekosystemtjdnster och resiliens, Gron
infrastruktur och Biologiskt kulturarv.

LIFE-projekt ar en viktig del i arbetet med att utveckla och genomfora prioriterade
atgédrder i Natura 2000-omraden. Under 2024 beviljades medel till tva nya svenska
projekt fran EU:s LIFE-fond inom natur och biologisk mangfald. Det ena projektet,
Improve Aquatic LIFE, kommer att vara ett av Europas storsta vattenvardsprojekt
och ar inriktat pa restaurering av vattendrag, sjoar, svimmiljoer, vatmarker och
kustmiljéer. Det berdr ett tjugotal avrinningsomraden till hav i1 sodra Sverige. I det
andra projektet, LIFE’s a Beech, ska bokdominerad ddelldvskog restaureras i bland
annat sodra Sverige. Flera andra LIFE-projekt som forvantas bidra till forbattrad

bevarandestatus for arter och naturtyper i Sverige pagar®®’.

Inom vatmarkssatsningen (se preciseringen Ekosystemtjdnster och resiliens) har
manga av de projekt som genomforts 2024 syftat till att gynna naturtyper eller
arter. Ett tiotal olika naturtyper har varit foremaél for restaurering. De flesta av

892 Eyropaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 av den 24 juni 2024 om restaurering av
natur och om andring av férordning (EU) 2022/869 (eur-lex.europa.eu)

893 Andringsbeslut 2024-09-26 Myndighet Naturvardsverket (www.esv.se)

894 Tillaggsdirektiv till Miljdmalsberedningen (M 2010:04): Dir. 2022:126; Dir. 2024:94

8% Miljsmalsberedningens férslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom

biologisk mangfald respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF) -
Regeringen.se (SOU 2025:21) (www.regeringen.se)

8% Miljomalsradet - Sveriges miljomal (www.sverigesmiljomal.se)

897 pagaende LIFE-projekt: GRIP on LIFE, Rivers of LIFE, LIFE CONNECTS, LIFE LOPHELIA, Life
RestoRED, Ecostreams for LIFE, LIFE Revives, Life2Taiga, TRIWA LIFE och LIFE CIBBRINA.
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insatserna avsag rikkérr, medan 6ppna mossar och kirr samt hogmossar utgjort den
storsta arealen som restaurerats.®”®

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper ir ett viktigt verktyg for att ridda
hotade arter och deras livsmiljoer. Totalt pagar arbete med 129 terrestra och 21
akvatiska dtgirdsprogram. Medel till de terrestra programmen minskade kraftigt
mellan 2022 och 2023, fran cirka 70 miljoner kronor till cirka 40 miljoner kronor,
och har legat pa motsvarande niva dven under 2024, vilket minskat utrymmet for
att genomfora atgirder. For akvatiska atgérdsprogram avsattes 15 miljoner kronor
till 1ansstyrelserna 2024, vilket dr ndgot mer &n aret innan, men programmen &r
liksom tidigare beroende av alternativa finansieringskallor.

Atgirdsprogrammet for brandinsekter i boreal skog avslutades under 2024. Inom
programmet har naturvardsbranning anvénts som en viktig naturvardsskotselmetod,
kunskap om arterna fran programmet har spridits, behovet av atgirder har belysts
och metoder for dvervakning och uppfdljning av vissa arter har utvecklats.”

Laget for flera hotade fjérilsarter ar fortsatt allvarligt. For mnemosynefjarilen
gjordes inga observationer under 2024 i1 Blekinge, vilket kan innebara att arten
forsvunnit fran linet och dven fran kontinental biogeografisk region®”. Arten finns
kvar i boreal region pa ett fatal platser i Uppsala och Stockholms 14n samt i en
véletablerad population i Vésternorrlands l4n.

Lunds universitet har pa uppdrag av Naturvardsverket genomfort en uppfoljning av
atgarder som genomfordes inom den riktade satsningen pa hotade vildbin inom
arbetet med atgirdsprogram 2020-2022. Uppfoljningen visar att det fanns fler
individer av vildbin i atgirdade omraden jaimfort med kontrollomraden.’”!

Havsnejondga, som idag dr Sveriges mest hotade fisk, fortsitter att visa en negativ
trend. Under 2024 har diskussioner forts kring populationsforstirkande atgérder for
att rddda kvar arten tills de storskaliga miljoproblemen i vara vatten har atgérdats.
Ett internationellt nitverk av forskare och bevarandebiologer har etablerats under
atgirdsprogramperioden, vilket bidragit till 6kad kunskap.”**

Stora insatser gors inom ramen for tgirdsprogrammet for flodparlmussla’™.

Manga populationer har problem med foryngringen. Under aret har utplantering av

898 | ansstyrelsernas rapporteringsverktyg for vatmarksatgéarder.

89 Beslut om att avsluta atgardsprogrammet fér bevarande av brandinsekter i boreal skog.
Naturvardsverkets arendenummer NV-09039-24.

900 Redovisning av atgardsprogram for hotade arter och naturtyper (AGP) 2024, Blekinge ln.
Aterrapportering av anslagen 1:3 och 1:14 fér 2024.

91 yon Post M. et al. 2024. Uppféljning av atgarder fér vilda pollinatérer inom atgardsprogram for hotade

arter (VIP AGP) - en pilotstudie. Biologiska institutionen, Lunds universitet, 46 pp. (opubl.).

902 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten. Lés mer om atgardsprogrammet: Havsnejondga - Arter och
livsmilj6er - Havs- och vattenmyndigheten (www.havochvatten.se)

903 Atgardsprogram for flodparimussla - Publikationer - Data, kartor och rapporter - Havs- och
vattenmyndigheten (www.havochvatten.se)
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musslor frén odling skett, och olika metoder for att infektera 6ring med

mussellarver har provats®®,

Naturvérdsverket har fortsatt arbetet med att utveckla miljodvervakning for
genetisk mangfald under 2024. Sedan 2022, da flera pilotunders6kningar
genomfordes for att utveckla metoder och undersdka den genetiska variationen hos
flera arter samt pollinatdrer’®®, har arbetet minskat betydligt utifran en ligre budget.
Under 2024 genomfordes endast en undersokning, vilken syftade till att sakerstilla
resultat fran aren dessforinnan avseende status hos den genetiska variationen hos
ilg. Resultaten levereras i en rapport till Naturvardsverket under 2025°°. For
information om miljédvervakning av genetisk méangfald hos akvatiska arter, se
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skdirgdrd.

Paverkan av klimatférandringar — precisering 2

Under 2024 fardigstalldes projektet Klimatets effekter pd biologisk mdangfald i
Sverige — En kunskapssammanstdillning med sdrbarhetsanalys och forslag pd
indikatorer som genomforts av Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten med stdd fran Sveriges lantbruksuniversitet. Projektet visar pa
komplexa samband nar det giller klimatforandringens betydelse for arters
forekomst, framtida mojligheter for etablering och eventuella férsvinnande.
Forutom att utgora en viktig kunskapsbas i arbetet med klimatanpassning inom
skydd och skotsel av vardefull natur, utgdr de indikatorer som foreslas en viktig
grund i miljodvervakningen. Detta for att kunna implementera lampliga
klimatanpassningsatgérder i syfte att hantera negativa klimateffekter pa biologisk
méngfald.”"’

Under 2024 har Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna i
Stockholms, Véstmanlands och Kalmar lan tagit fram ett forenklat metodstod for
genomforande och prioritering av klimatanpassningsatgérder i skyddade omraden.
Metodstddet utgor ett viktigt underlag for Naturvardsverkets vagledning kring
arbete med klimatanpassning i skyddade omraden enligt Férordning (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete.’*®

Lansstyrelsen Norrbotten har under 2024 startat projektet Climate change
communication and adaptation in Arctic protected areas (CLAP) med stod fran
EU:s fond Interreg Aurora. Huvudsyftet ér att ta fram och prova en metod for att

904 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsernas aterrapportering av anslag 1.11 for 2024.

905 Naturvardsverkets drendenummer NV-05565-22 (akergroda, strandpadda, gronflackig padda); NV-
06446-22 (vaggmossa); NV-06824-22 (grasiding, akersork, skogssork); NV-08040-22 (alg); NV-
07474-22 (I6vsangare, trastsangare); NV-08513-22 (pollinatorer).

906 Naturvardsverkets drendenummer NV-02467-24.

%7 Naturvardsverket 2025. Klimatets effekter pa biologisk mangfald i Sverige — En
kunskapssammanstallning med sarbarhetsanalys och férslag pa indikatorer (Opubl.).

908 v/al och prioritering av klimatanpassningsatgéarder i skyddade omraden. Greensway AB 2024.
(Opubl.)

257



NATURVARDSVERKET

arbeta med klimatanpassning inom forvaltningen av skyddad natur, samt att
utveckla kommunikationen om klimatforindringarna och dess effekter till besokare
i skyddade omraden.””

Naturvérdsverket har under 2024 stottat Nordiska ministerradets visionsprogram
om naturbaserade 16sningar som pagéatt aren 2021-2024. Hosten 2024 anordnades
en konferens med deltagare fran akademi, myndigheter, kommuner, féretag och
civilsamhille fran hela Norden’'’. Konferensen utgjorde en viktig plattform for
inspiration och kunskapsutbyte for att skala upp arbetet med naturbaserade
16sningar i Norden och har varit en utgangspunkt for Nordiska ministerradets
fortsatta arbete med naturbaserade 16sningar.

Under 2024 har Naturvardsverket tillsammans med Centrum for naturvigledning
vid Sveriges lantbruksuniversitet och ett antal av Sveriges naturrum tagit fram en
utstdllning om klimatforandringens betydelse for svensk naturmiljé. Utstéllningen
tar utgangspunkt i den natur som finns pé platsen for att upplysa och engagera
besokarna. Utstillningen har lanserats vid Tékern och i Trollskogens nationalpark i
samarbete med Linsstyrelsen Ostergdtland och Linsstyrelsen Kalmar.”!!

Ekosystemtjanster och resiliens — precisering 3

Gronplanering dr ett bra exempel dér ekosystemtjénster integrerats i
samhallsplaneringen (se preciseringen Tdtortsndra natur). Som en del i
Naturvardsverkets arbete med att integrera ekosystemtjanstperspektivet i olika
aktorers verksamheter genomfordes varen 2024 kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan ett tiotal myndigheter. Resultatet var att myndigheterna kunde samordna
initiativ och utbyta erfarenheter kopplat till ekosystemtjanster. Fran och med 2025
kommer Naturvérdsverket inte att ha en aktiv, drivande roll i att integrera
ekosystemtjinstperspektivet i verksamheter och processer, pa grund av
omprioriteringar till f6ljd av neddragningar i verksamheten.

Véatmarkssatsningen bidrar till att stirka flera ekosystemtjénster. Av de projekt som
genomfordes 2024 syftade de flesta, cirka 73%, till att forbattra forutsattningar for
biologisk mangfald genom att gynna naturtyper eller arter. Ungefér 7% av
projekten handlade om att forbéttra vattenrening. Runt 17% hade som syfte att
binda kol och 3% syftade till att forbéttra eller dterstélla vattenreglering, gynna
vattenforsorjning eller skydda mot effekter av extremvider.’'? Inom satsningen har
medel fordelats till 132 nya LONA-projekt’®, omkring 600 vatmarksprojekt i
skyddade omraden, ett 70-tal projekt for atervitning genom Skogsstyrelsen, och till

909 C| AP - Climate change communication and adaptation in Arctic protected areas | Lénsstyrelsen
Norrbotten (www.lansstyrelsen.se)

919 Nordic Nature Based Solutions (nbs.nordgen.org)

91" R&kna med férandring — ny utstalining om klimatféréandringar p& naturum Tékern | Externwebben
(www.slu.se)

912 | ansstyrelsernas rapporteringsverktyg fér vatmarkséatgéarder.

913 L ONA-tjansten, uttag gjordes den 12 februari 2025.
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atgardsprogram for hotade arter. Totalt har cirka 3540 hektar vatmarker aterstéllts
914

under 2024 genom statliga bidrag” .

Den lokala naturvardssatsningen (LONA) &r ett bidrag som stimulerar kommuners
och ideella foreningars langsiktiga naturvardsengagemang och okar allménhetens
tillgang till naturen. Tilldelningen av medel for 2024 har minskat ndgot jAimfort
med 2023 och ligger ddrmed kvar pé en betydligt lagre niva én tidigare (tabell
16.1). Inom ordinarie LONA genomfdrs projekt for naturvérd, friluftsliv och
folkhélsa. Under 2024 fordelades cirka 21 miljoner kronor till redan pagaende
projekt. Inga nya projekt paborjades. Inom LONA vatmark, dar kommuner kan
sOka stod for att anldgga eller restaurera vatmarker, 6kade medelstilldelningen
nagot 2024 jamfort med 2023. Mellan 2020 och 2022 fordelades totalt cirka 47
miljoner kronor inom LONA for att gynna vilda pollinatdrer’"”. En fjérdedel av

projekten pagar fortfarande’'®.

Tabell 16.1. Utbetalda medel till lansstyrelserna (miljoner kronor) inom den lokala
naturvardssatsningen (LONA) for perioden 2022-2024°7,

LONA-kategori 2022 2023 2024
Ordinarie 70 26 21
Vatmark 102 80 84
Pollinering 17 0 0

Gron infrastruktur — precisering 4

Naturvardsverket har under 2024, i samverkan med lansstyrelserna och nationella
myndigheter, fortsatt arbetet for att dtgirder for en fungerande gron infrastruktur
ska beaktas i olika verksamheter och processer. Den fordjupade vigledning for
kartliggning inom gronplanering som togs fram 2023°'%, déir gron infrastruktur
finns med som ett centralt perspektiv, har kommunicerats under éret.
Naturvardsverket har ocksé genomfort flera webbinarier for att 6ka mdjligheten for
fler att bidra i arbetet med gron infrastruktur, samt gett ut fyra nummer av
nyhetsbrevet Insatser for gron infrastruktur och ekosystemtjdnster.

Formellt omradesskydd &r ett viktigt verktyg for att bidra till bevarande av
biologisk mangfald utifrin ett strategiskt angreppssétt, med fokus pé var i
landskapet de formella skyddsformerna kan gora storst nytta. I slutet av 2024

914 Omfattar medel fran Naturvardsverket, fran Landsbygdsprogrammet/Sveriges strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken, samt LOVA-medel fran anslag 1.11 Atgérder for havs- och
vattenmiljo.

915 Naturvardsverket 2023. Miljmalen - Arlig uppféljning av Sveriges nationella miljsmal 2023 - Med
fokus pa statliga insatser. Rapport 7096. (tabell 16.1)

916 | ONA-tjansten, uttag gjordes den 12 februari 2025.

917 Financial information center (FIC), Agresso. Utdrag géllande ar 2024 gjordes den 13 februari 2025.
Atertag kan komma att géras under aret.

918 Kartlaggning inom grénplanering (www.naturvardsverket.se)
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faststéllde Naturvardsverket och Skogsstyrelsen den reviderade strategin for
formellt skydd av skog’'®. Enligt strategin, som foljer regeringens proposition,
forvintas markdgare ta storre ansvar for bevarande av skogar med hoga
naturvirden. Den del av anslaget for skydd av virdefull natur som
Naturvérdsverket disponerade 2024 uppgick till drygt 1 645 miljoner kronor®*’,
vilket innebir en 6kning med 460 miljoner kronor jaimfort med 2023°*!. Under
2024 tecknade Naturvérdsverket lika ménga avtal och beslut om godkdnnande om
intrangsdverenskommelse som 2023. Totalt har cirka 31 400 hektar sdkerstéllts
genom Naturvardsverkets anslag for skydd av virdefull natur under 2024°*2. Aven
Skogsstyrelsen hanterar medel for erséttning for skydd av natur, se
miljokvalitetsmalet Levande skogar. For arbete med akvatiskt omradesskydd se
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skdrgdrd.

Skotsel ar i manga fall en forutséttning for att vardena i skyddade omraden ska
finnas kvar langsiktigt. Av de medel Naturvardsverket fordelade under 2024 {or
forvaltning av statligt skyddade omréden forbrukade lénsstyrelserna och andra
forvaltningsorganisationer 495 miljoner kronor’® for skotsel av natur och dtgirder
for friluftsliv. Ca 16 miljoner kronor av beloppet gick till LIFE-projekt.

For att gora den nationella strategin for natur- och kulturvardande skotsel av skog
som faststilldes 2023°** mer kind och driva pa arbetet genomfdrde
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen 13 implementeringsméten under 2024 riktade
till bland annat aktorer inom offentlig naturvard och aktdrer som jobbar med
naturvardande skotsel inom frivilliga avsattningar. Syftet var att informera om
strategins innehall och diskutera utmaningar och méjligheter, samt vilket stod som
behovs fran nationella myndigheter. Intresset for métena var mycket stort.

Milj6ersattningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken &r viktiga for att stdrka den biologiska mangfalden, framfor allt
genom att behélla marker i havd.

Under 2023 infordes ett grundvillkor om miljéytor inom den gemensamma
jordbrukspolitiken med syfte att gynna odlingslandskapets biologiska mangfald.
Detta villkor géllde &ven under 2024, men tas bort 2025 da det ersétts av en ny
frivillig ersittning for blommande aker och filtkant. Inom samarbetsatgérden i den
strategiska planen har Jordbruksverket beviljat tre projekt med inriktning pa

91 RAPPORT 7168 Nationell strategi fér formellt skydd av skog — Naturvardsverkets och
Skogsstyrelsens reviderade nationella strategi fér formellt skydd av skog, ISBN 978-91-620-7168-4
(www.naturvardsverket.se)

920 Regleringsbrev fér budgetaret 2024 avseende Naturvardsverket.
921 Regleringsbrev fér budgetaret 2023 avseende Naturvardsverket.
922 \/IC natur. Beloppet avser areal som ersatts genom anslag 1:14 som hanteras av Naturvardsverket.

923 Aterrapportering av medelsanvandning och resultat f6r skydd av och atgarder for vardefull natur
2022-2024. Naturvardsverket (in prep). Se tabell 21 raden "Skétsel av skyddade omraden exklusive
den del av friluftsliv som redovisas i avsnitt 6.3" och summan i tabell 45 i avsnitt 6.3.

924 Natur- och kulturvardande skétsel av skog (www.naturvardsverket.se)
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biologisk mangfald i dkermark under 2024. Tva projekt handlar om att stirka
froproduktionen av inhemska dngsvéaxter, och ett projekt ska vidareutveckla
metoder och tekniker for att kunna minska skador och stérning av faglar som
hickar i vallar. Se miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Genetiskt modifierade organismer — precisering 5

Anvindningen av genetisk modifierade organismer ar hért reglerad inom EU.
Tillstdnd beviljas enbart for smaskalig provodling och kontrollerade experiment,
for vilka tillsyn utfors.

Frammande arter och genotyper — precisering 6

Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har under 2024 forberett for
2025 ars EU-rapportering av atgiarder mot invasiva frimmande arter, bland annat
genom utveckling av IT-system for sammanstillning av atgirder fran
lansstyrelserna. SLU Artdatabanken har under aret genomfort en uppdaterad
riskklassificering av cirka 2000 frimmande arter, pa uppdrag av Naturvardsverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Resultatet presenterades i mars 2025°%.

Som en foljd av regeringens satsning pa invasiva frimmande arter fordelades 16
miljoner kronor till ldnsstyrelserna for atgérder mot invasiva frimmande landvéaxter
under 2024. Bekdmpning av invasiva frimmande djur som mardhund, bisam, mink,
nilgés och vattenskdldpadda genomfordes av Svenska jagareforbundet till en
kostnad av drygt 17 miljoner kronor. Darutover disponerade lansstyrelserna 19
miljoner kronor for arbetet med terrestra invasiva frimmande arter.

Under 2024 fordelades knappt 44 miljoner kronor till ldnsstyrelserna for arbetet
med vattenlevande invasiva frimmande arter. Under aret har andelen medel som
anvints till fysiska dtgirder 6kat samtidigt som den andel som anvénts till
inventering har minskat, vilket indikerar att det sker ett skifte frin kartliggning till
bekiAmpning i linsstyrelsernas arbete.’*°

For Sverige nya frimmande arter upptéicks l6pande. Under 2024 uppticktes den
EU-listade bredlokan i Norrbotten samt i Varmland, och storslinga upptécktes i en
anlagd sjo i Orebro lin. Lovplattmask uppticktes i Skane och nodatgirder infordes
enligt forordning (EU) nr 1143/2014, med ikrafttriidande den 7 januari 2025°%.

Biologiskt kulturarv — precisering 7

Milj6ersittningarna i Sveriges strategiska plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken &r viktiga for att bibehalla och stéirka det biologiska kulturarvet.
Under 2024 har drygt 1,1 miljarder kronor betalats ut i miljoerséttningar for havd

925 Ny riskklassificering av frammande arter 2024 | Externwebben (www.slu.se)

926 Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, Lénsstyrelsernas aterrapportering av anslag 1.11 for 2024.

927 Regeringen beslutar om nédatgarder mot en ny invasiv frimmande plattmask - Regeringen.se
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av cirka 418 000 hektar dngs- och betesmarker’®. Av den arealen har cirka 225 000

hektar hoga natur- och kulturvirden som ger en hogre miljoersittning”’.

Under varen 2024 tradde en forordning om statligt stod for vissa atgiarder som
syftar till att bevara eller aterstiilla biologisk mangfald i kraft’*’. Det innebar att
lansstyrelserna kunde dppna for ansdkningar om erséttning for restaurering av
angsmark, betesmark och hamlade trdd inom det nationella programmet for
erséttning till restaurering och vissa skotseldtgérder i dngs- och betesmarker.
Lénsstyrelserna betalade ut drygt sju miljoner kronor i ersittning for
restaureringsatgarder under 2024. Drygt 500 hektar betesmark och cirka 10 hektar
slatterdng har varit foremal for restaurering, samt drygt 200 trdd. De vanligaste
naturtyperna i de restaurerade betesmarkerna var silikatgrdsmarker och tradkladd
betesmark. Slatterdngarna utgjordes framst av hoglanta slatterdngar och
slatteréingar i1 laglandet. De vanligaste triddarterna som restaurerades var ask, lind
och bjork.”!

Vigledning och utbildning for rddgivare om ersattningar och atgérder for
betesmarker och slatterdngar har genomforts i samverkan mellan Naturvardsverket
och Jordbruksverket.

Inom Myndighetssamverkan for hallbart jordbruk (jSam) driver Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet, Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna projektet Hinder och mdéjligheter for att nd 6kad naturbetesdrift.
Syftet ar att bidra till utokat och aterupptaget bete pa naturbetesmarker genom att
stirka kunskaperna om hur naturbetesdrift kan bli 16nsam, samt belysa méjligheter
att frdimja bete pa naturbetesmarker, bland annat infor arbetet med kommande
reform av den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2027.

Tatortsnara natur — precisering 8

Naturvardsverkets arbete med végledning kring gronplanering har fortsatt under
aret i samverkan med bland annat Boverket, ldnsstyrelser, MSB, SMHI och
Folkhilsomyndigheten. Fokus har varit pd att kommunicera den férdjupade
vigledningen om kartldggning for att forenkla arbetet med att synliggdra och
integrera miljo-, natur- och klimatfrdgorna tidigt i kommunernas planering, for en
enklare, kostnadseffektiv och mer forutsiigbar planprocess’*?.

Under varen har fyra digitala Kommundialogserier genomforts med stod fran
Naturvardverket och lansstyrelserna, med grupper av kommuner som varit
intresserade av stod och dialog i sitt arbete med gronplanering och underlag till
oversiktsplaner. Dialogerna har bidragit till 6kad kunskap om grona varden i
planeringen och till samverkan och erfarenhetsutbyte, vilket i forlaingningen bidrar

928 Kalla: Jordbruksverket.

929 Betesmarker och slatteréangar - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

930 SFS2024-202.pdf (www.svenskforfattningssamling.se)

931 Lansstyrelsernas aterrapportering av anslag 1:3 fér 2024.

932 Kartléggning inom grénplanering (www.naturvardsverket.se)
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till en mer hallbar anvéindning av mark och vatten dér titortsnéra natur &r en viktig
del i att frimja biologisk méngfald, friluftsliv och folkhélsa.

Naturvardsverket har ocksé genomfort webbinarier och seminarier tillsammans
med forskare och SMHI, MSB och Linsstyrelsen, bland annat med fokus pa att
knyta ihop olika perspektiv for att skapa synergieffekter, exempelvis att framja
bade biologisk mangfald och folkhilsa™.

Inom arbetet med Tillgdng till vardagsndra natur dr bra for folkhdlsan, som
genomfors i samverkan mellan flera myndigheter, har Naturvardsverket uppdaterat
stddmaterial pa webben samt genomfort tre filmade webbinarier’**. Temana var
planera for vardagsnira natur, grona skolgardar och aktiviteter for nya malgrupper.

For 6kad kunskap om buller har en nationell kartlaggning av ljudmiljon i
naturomraden genomforts med sdrskilda beskrivningar for samtliga mer dn 5000
naturreservat’°. Detta har gett en heltickande beskrivning av tillstindet for att visa
var tysta omraden finns, som underlag for att skydda omraden med bra ljudmiljéer,
en kvalitet som ar viktig for friluftslivet.

Ny statistik visar att en mindre andel av den titortsnéra skogen 0-3000 meter fran
tatort ar skyddad jamfort med 6vrig skog. I Norrland dr 0,7 procent av den
tatortsnara skogen skyddad jamfort med 15 procent i 6vrig skog. I sddra Sverige ar
cirka 3 procent av den titortsnira skogen skyddad vilket kan jamforas med den ej
titortsnira skogens 6 procent.”*

Naturreservat dr den mest allmént forekommande skyddsformen kring tétorter.
Totalt fanns vid arsskiftet (2024/2025) 5830 naturreservat, varav 501 kommunala.
433 av de kommunala reservaten har som syfte att tillgodose behov av friluftsliv.”*’
De flesta av de kommunala reservaten ligger titortsnira. Under 2024 beviljades
drygt 40 miljoner kronor i markéatkomstbidrag till kommunala reservat i sex
kommuner, vilket ir en 6kning av beloppet fran 20233,

Analys

Inom EU och internationellt har viktiga steg tagits under 2024 for att stirka
ekosystem och biologisk méangfald. Det &r angelédget att de internationella méal och
EU-maél som antagits implementeras i svensk forvaltning. Ett nationellt
genomforande av det globala Kunming-Montrealramverket inom FN:s konvention
om biologisk méngfald, och dess 23 atgdrdsmal, forvintas bidra till att uppné
miljokvalitetsmalet Ett rikt vixt- och djurliv och dess preciseringar. Sarskilt

933 Grénplanering (www.naturvardsverket.se)

934 Tillganag till vardagsnéra natur ar bra for folkhalsan (www.naturvardsverket.se)

935 Nationell kartlaggning av ljudmiljé i naturomréden (www.naturvardsverket.se)

936 Tatortsnéra skog - Skogsstyrelsen (www.skogsstyrelsen.se)

97 Skyddad natur (Kartverktyget Skyddad natur p4 www.naturvardsverket.se)

938 VIC Natur.
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atgdrdsmélen om bevarande av 30% land och 30% hav, om restaurering av
utarmade ekosystem samt om minskning av antalet utrotningshotade arter, ar
relevanta, men alla atgdrdsmaél bidrar direkt eller indirekt till miljokvalitetsmalet.
Ett genomforande av den EU-forordning om restaurering av natur som borjade
gélla under aret forvéntas bidra till en langsiktig dterhdmtning av biologisk
mangfald och till att begrinsa effekter av klimatforandringarna.

Manga virdefulla insatser genomfors i Sverige for att nd miljokvalitetsmalet Ett
rikt véixt- och djurliv, men det ar inte tillrackligt for att vinda den negativa trenden
for biologisk méangfald. Satsningar pa éterstillning av vatmarker och andra
naturmiljoer, kunskapshdjande insatser om klimatfordndringarnas paverkan pa
biologisk mangfald och metoder for klimatanpassning, liksom vigledning och
dialog om gronplanering gentemot kommuner och néringsliv, dr exempel pa
insatser som genomforts 2024 och som bidrar positivt till méaluppfyllelse. De
minskade anslagen sedan 2023 till skdtsel och andra atgérder for vardefull natur
har dock inneburit negativa konsekvenser for atgardsarbetet pa savil regional som
lokal niva.

For att forbéttra situationen for biologisk mangfald och ekosystem kréavs
storskaliga forandringar pa landskapsniva. Nyttjandet av naturresurser behover bli
hallbart ur ett ekologiskt perspektiv, och naturhdnsynen vid mark- och
vattenanvandning behover starkas. Skydd, skotsel och restaurering av naturmiljoer
behover oka i omfattning. Miljokvalitetsmaélet Ett rikt vixt- och djurliv ar beroende
av att andra miljokvalitetsmal nés, sarskilt Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Myllrande vdatmarker, Levande sjéar och vattendrag, Hav i
balans samt levande kust och skdrgard, Storslagen fjdllmiljé, Begrinsad
klimatpaverkan och de delar av Giftfri miljo som géller biologisk méngfald.

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation —
precisering 1
I Sverige har 80% av naturtyperna som listas i EU:s art- och habitatdirektiv inte

gynnsam bevarandestatus. Forlusten av biologisk mangfald har inte hejdats och
hastigheten med vilken arter forsvinner har inte bromsats upp.’*’

Storre habitatrestaureringar sker ofta genom EU:s LIFE-program. Pagaende och
nya LIFE-projekt forvintas bidra till forbattrade forutséttningar att na
bevarandemalen, framfor allt i Natura 2000-omréden. Satsningen pé restaurering
av vatmarker bidrar till att gynna naturtyper och arter men fortsatta atgérder kriavs
for att stoppa den negativa trenden for flertalet vatmarksnaturtyper.

Medel till terrestra atgérdsprogram for hotade arter och naturtyper minskade
patagligt mellan 2022 och 2023, och ligger sedan dess kvar pé en lagre niva, vilket
minskar méjligheterna att nd programmens bevarandeméal. Aven de akvatiska
programmen saknar tillrdcklig finansiering for att genomfora utpekade atgérder.
Storskaliga miljoproblem sésom bristande konnektivitet och avsaknad av

99 Se indikatorerna Bevarandestatus for naturtyper i art- och habitatdirektivet och Rédlisteindex fér arter
pa www.sverigesmiljomal.se
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livskraftiga fiskbestédnd i havet som sékerstiller ekosystemens funktioner behdver
framfor allt hanteras utanfor atgérdsprogrammen.

Fortsatt utveckling av miljoovervakningen av genetisk méngfald behovs for att pa
sikt ge en bittre bild av tillstdndet och ett mer utvecklat kunskapsunderlag for att
kunna sétta in relevanta bevarandeatgérder.

Paverkan av klimatforandringar — precisering 2

Klimatforandringen véntas leda till en omfattande paverkan pa den svenska
naturmiljon och flera fordndringsmonster ar synliga redan idag. I dagsldget rader
kunskapsbrist om hur olika arter och ekosystem svarar pa langsiktiga
klimatfordndringar. Negativa effekter av plotsliga eller extrema véderhiandelser, s
som langvarig torka eller 6versvdmning, har ddremot observerats hos ett flertal
arter inom atgirdsprogrammen for hotade arter. Naturvardsatgéarder som
exempelvis skydd av stora sammanhéngande omréaden, eller insatser for att
avldgsna invasiva frimmande arter, ar viktiga klimatanpassningsatgérder.
Tillgdngliga resurser och stdd for sddana insatser ér viktiga delar i
klimatanpassningsarbetet.

For att analysera den paverkan klimatfordndringen har pa det svenska vixt- och
djurlivet krdvs 6kad kunskap, for att kunna utldsa paverkanstrender och for méjliga
atgarder. Resultatet av projektet Klimatets effekter pa biologisk mdngfald i Sverige
— En kunskapssammanstdllning med sdrbarhetsanalys och forslag pd indikatorer
syftar till att h6ja kunskapen och ge en béttre forstaelse for vilka sarbarheter som
den svenska naturvarden behdver anpassa sig till.

Till detta hor ocksa de kunskapshdjande insatser och metodstod som tagits fram
avseende klimatanpassningsétgarder inom skyddade omriden. Den samlade
insatsen blir ett viktigt steg framat for etableringen av en adaptiv och
klimatanpassad naturvard. I arbetet med att folja och forstd hur klimatférédndringen
paverkar ekosystemen behover resurser finnas hos lansstyrelserna. Dels for att
analysera och forsta vilka fordndringar som pagér, men ocksa for genomforande av
atgérder som skydd och skdtsel. Samordning av insatserna och en aktiv mottagare
av Naturvardsverkets vigledningsstod behdvs.

Ekosystemtjanster och resiliens — precisering 3

Arbetet med att integrera ekosystemtjanstperspektivet i verksamheter och beslut
behover fortga, och en bred samverkan liksom kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan myndigheter och andra aktdrer bedoms vara av stor vikt.
Ekosystemtjanstperspektivet behover fortsétta integreras tydligt i
samhillsplaneringen, dven utifrén ett beredskaps- och krishanteringsperspektiv.
Begreppet ekosystemtjanster ar viardefullt och ett bra verktyg for att synliggora och
forklara naturens virde och dess bidrag av nyttor for oss manniskor. Inom
vigledning om gronplanering inom samhillsplanering anvinds begreppet i stor
utstrdckning. Naturvardsverket bedomer att det behovs fortsatt aktiv dialog,
kunskaps- och erfarenhetsutbyte for att det arbete som pagar hos sévil kommuner
som hos andra aktorer ska fortsétta utvecklas och beféstas.
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Vatmarkssatsningen bidrar till att stérka flera olika ekosystemtjénster, och det finns
ett fortsatt stort behov av att dterstélla vatmarker.

De minskade anslagen till LONA sedan 2023 bedoms f& negativa effekter for
naturvard och friluftsliv dé bidraget ofta &r en forutséttning for kommunernas
arbete med desamma.

Gron infrastruktur — precisering 4

Arbetet med att 6ka takten i atgardsarbetet for att stidrka den grona infrastrukturen
behover fortsétta, och omfatta sdvil samhéllsplanering som genomférande av
naturvardsinsatser. Lansstyrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur ar
viktiga kunskaps- och planeringsunderlag, och fortsatt implementering behdvs.
Flera lansstyrelser patalar att arbetet fatt sta tillbaka som en f6ljd av neddragna

resurser till naturvardsarbetet, och betonar vikten av att arbetet kan fortsétta®*.

Anslaget for atgarder for vardefull natur har minskat kraftigt 2023 och 2024, vilket
inneburit att skotsel och restaureringsatgérder inte kunnat genomforas i den
omfattning som behdvs for att sikerstilla bevarande av naturtyper och arter™'.
Aven anslagsnivan for skydd av virdefull natur behover dka for att sékerstilla

bevarandet av naturtyper och arter.

Att formellt skyddade och frivilligt avsatta skogar far den naturvardande skotsel de
behover ar centralt for arbetet med att bevara naturtyper och arter. Den nationella
strategin for natur- och kulturvardande skotsel av skog som faststilldes 2023
forvantas nu genomforas och darfor ge ett viktigt bidrag till uppfyllelse av
miljokvalitetsmalet Ett rikt viixt- och djurliv.

Riksrevisionen publicerade under 2024 resultatet av sin granskning av
forvaltningen av skyddad natur. De bedomer att de medel som avsatts inte ar
tillrackliga och att forvaltningen inte &r effektiv. Det leder till att natur-,
kulturmilj6- och friluftslivsvirden som skyddats i vara nationalparker och
naturreservat riskerar att inte bibehallas eller att gi forlorade.**?

For att forbéttra forutsittningarna for 1&ngsiktigt hallbart nyttjande i skogsbruk,
jordbruk och fiske behdver naturhdnsynen vid mark- och vattenanviandning stérkas,
och styrmedel komma pé plats eller bli mer kénda och attraktiva for brukare.
Radgivning om miljohidnsyn i jord- och skogsbruk ér ett viktigt verktyg. Det &r
ocksé av stor vikt att den nationella planen for omprovning av vattenkraften
genomfors, se miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag.

Genetiskt modifierade organismer — precisering 5

Genetiskt modifierade organismer beddms inte utgora ett hot mot naturmiljén dé
anvéndningen &r hart reglerad inom EU. Nuvarande lagstiftning tillater inte

940 | ansstyrelsernas regionala uppféljning av Ett rikt véxt- och djurliv 2024.
941 Lansstyrelsernas aterrapportering av anvéandningen av anslag 1:3 fér 2023 och 2024.

942 Riksrevisionen, RiR 2024:11 Forvaltningen av skyddad natur | Riksrevisionen
(www.riksrevisionen.se)
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avsiktligt utslippande av genetiskt modifierade organismer i miljon utan att
omfattande riskbedomningar genomfors, och beddmningen ar dérfor att dessa inte
utgor ett hot mot vilda véaxter, djur eller livsmiljoer.

Frammande arter och genotyper — precisering 6

Det finns en fortsatt pdverkan och hotbild fran invasiva frimmande arter, och fler
frimmande arter kan antas upptrida invasivt efterhand som klimatet foréndras.
Insatser genomfors bade i form av kommunikation och dtgérder i naturen, men
arbetet méaste fortsitta kontinuerligt, utvecklas och f6ljas upp. Regelverk, liksom
tillstdnds-, dvervaknings- och rapporteringssystem ir pa plats. Overvakning och
effektiva atgérder i vattenmiljoer dr dock utmanande att genomfora. Arbete
behdver fortsatt bedrivas mot de arter som omfattas av EU-forordningen, men
ocksa mot andra arter som utgor eller kommer att utgora ett hot mot biologisk
mangfald och ekosystemtjanster i Sverige, och som identifierats genom den
riskklassificering som genomforts av SLU Artdatabanken. Ett beslut om en
nationell forteckning 6ver invasiva frimmande arter kan bidra till att forebygga
introduktion och underlitta hantering av fler invasiva frimmande arter inom landet.

Biologiskt kulturarv — precisering 7

Naturliga fodermarker véxer igen da jordbruk ldggs ned som en f6ljd av dalig
l6nsamhet. Det finns forvintningar om att atgérder i den strategiska planen for
jordbrukspolitiken ska bidra till att forbédttra situationen, till exempel genom héjda
miljoerséttningar for skotsel av dngs- och betesmarker och erséttning for atgarder
som gynnar biologisk mangfald i akerdominerade landskap. Projektet Hinder och
mdjligheter for att nd okad naturbetesdrift forvéntas bidra till 6kad kunskap och
forbattrade styrmedel som bidrar till 6kat och aterupptaget bete pé naturbetesmark.

Det nationella programmet for ersittning till restaurering och vissa skotselatgirder
i dngs- och betesmarker som nu har 6ppnat for ansékningar om erséttning for
restaurering av dngsmark, betesmark och hamlade tréd har potential att bidra till en
Okad areal restaurerad dngs- och betesmark. Programmet kan bli ett viktigt verktyg
vid genomforandet av EU:s férordning om restaurering av natur, men en
forutsittning for att fa den effekt for biologisk méngfald som behovs ér att
budgeten for programmet dkas kraftigt.

Under 2023 och 2024 har det inte funnits nagot stod for myrslatter, vilket innebér
att natur- och kulturmiljévérden férknippade med myrslatter riskerar att ga
forlorade p& grund av upphord hivd (se miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker).
Under 2023 och 2024 har det inte heller funnits stod for naturvardsbranning och
hamling av trdd i odlingslandskapet, annat &n genom tillfdlliga insatser, vilket
innebér att natur- och kulturmiljévéirden som &r beroende av atgérderna riskerar att
forsédmras.

Det biologiska kulturarvet i fjallandskapet ar viktigt for upprétthallande av ett
betespréglat och storslaget fjdllandskap. I vissa omraden har minskad havd fran
renbete samt fran tidigare fjélljordbruk och fiabodar lett till igenvixning med art-
och habitatforluster som foljd.
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Tatortsnara natur — precisering 8

Det finns ett fortsatt behov av vigledning och stdd for att f6lja upp, synliggora och
sékerstilla tillgangen till tdtortsndra natur som bland annat &r virdefull for
friluftslivet, kulturmiljon och den biologiska méngfalden.

Analyser av tillgang till titortsnéra natur som baserar sig pa data mellan 2010-2015
visar pd en minskning av gronomraden, dir de storsta fordndringarna skett inom
titort och 300 meter ut frin titortsgrinsen’®. D4 planeringsnormen de senaste ren
fortsatt har varit fortiatning bedoms trenden kvarsta.

Vigledningen om kommunala gronplaner och friluftslivsplanering kan forbattra
forutsattningarna for en hallbar kommunal planering. For att fler kommuner ska
arbeta fram gron- och friluftsplaner och genomfora dessa, behover ocksé
lansstyrelserna fungera som kompetensstod. Relevanta kart- och
planeringsunderlag for de grona virdena ar viktiga. Den genomforda
bullerkarteringen kan bidra till att vérna friluftskvaliteter som tysta omraden.
Nationella marktdckedata (NMD) ar ett av de grundlaggande och rikstdckande
underlagen for méanga kartlaggningar och saledes underlag for planering och for
uppfoljning av mark- och vattenanviandning. Ajourhallning och en langsiktig
finansiering av forvaltningen av informationen &r darfor av stor vikt.

Intresset for ekologisk och klimatmassig kompensation i planprocessen dkar och
ser ut att kunna vara en naturlig del i utvecklingen av gronplaneringsarbetet.
Detsamma géller klimatanpassning med hjilp av gronstruktur som en beredskaps-
och hélsofraga.

Den mindre andelen skyddad tatortsnira skog én i resten av landskapet skulle
kunna betyda sédmre tillgdnglighet till skog 1 titortsnira ldgen da ett skydd i ménga
fall innebér en forbattrad infrastruktur i skogen.

LONA-medel har varit ett bra verktyg for att fi till kunskapsunderlag,
kartlaggningar, skydd och atgérder for tatortsnira natur och friluftsliv.
Minskningen av LONA-medel kommer att leda till en underhallsskuld pé
infrastrukturen for friluftslivet och till bristande underlag om titortsnira natur och
friluftslivsvérden vid planering och provningar.

Bedomning av utvecklingen 1 miljon

Utvecklingen i miljon dr negativ. Sveriges uppfoljning av art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och rodlistan visar pa ett fortsatt utsatt lige for den biologiska
mangfalden. For att forbattra situationen behdver nyttjandet av naturresurser bli
héllbart ur ett ekologiskt perspektiv. Statliga medel har mojliggjort insatser som

943 Kélla: SCB, Tatortsnéra natur En studie om statistik avseende natur i och omkring téatorter
Tatortsnara natur (www.scb.se)
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bidrar till forbéttring i miljon men fortfarande &terstar mycket for att biologisk
mangfald och ekosystemtjanster ska bevaras pa sikt.
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Samlad regional bedomning
- lanens miljomalsarbete

2024

Lansstyrelsernas och Skogsstyrelsens regionala arliga uppfoljningar av miljomalen
lamnas 30 november. De utgdr underlag for den nationella uppfoljningen och
stiarker miljoarbetet genom att kommunicera kunskap till olika aktorer.
Lénsstyrelsernas samverkansorgan RUS (regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet) ansvarar for anvisningar pa Naturvardsverkets uppdrag och har
gjort denna sammanstéllning. Uppf6ljningarna redovisas i sin helhet pA RUS webb
samt ldnkas fran Sverigesmiljomal.se.

Regionala malbedémningar

Den regionala uppfoljningen av generationsmalet och miljokvalitetsméalen omfattar
redovisning av atgdrder och milj6tillstind samt bedémning om mélen nés och
utvecklingen i miljon (trend). Regional malbedémning rekommenderas att, som pa
nationell niva, géras mer sdllan och kan kvarsta till nésta fordjupade utvérdering.
Vid forandring finns mojligheten att 4ndra mélbedémningen. Regionala
bedomningar gors inte for Begrdnsad klimatpaverkan, Skyddande ozonskikt och
Séiker stralmiljé, dér dessa inte skiljer sig fran nationella.

Vid 2024 érs uppfoljning dndrades tvd malbeddmningar frin néra till nej. Dalarnas
lan bedémer nu att Grundvatten av god kvalitet inte kan nés till 2030 och
Vistmanlands 14n bedémer att Myllrande vdtmarker inte kan nés till 2030. Detta
innebér att samtliga 21 14n nu gér beddmningen att mélet for Myllrande vatmarker
inte nas till 2030. De mest positiva malbeddmningarna gors for Frisk luft,
Grundvatten av god kvalitet, Bara naturlig forsurning och Ingen 6vergddning. For
sex mal bedomer samtliga ldn att malen inte nés till 2030: Gififri miljé, Levande
sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd, Myllrande
vdtmarker, Levande skogar och Ett rikt vixt- och djurliv.

I tablén nedan redovisas ldnens beddmningar av utvecklingen i miljon. Mest positiv
utveckling bedoms {or Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Levande sjoar och
vattendrag och God bebyggd miljé. Mest negativ utveckling bedéms for Ett rikt
viixt- och djurliv dir samtliga 1in anger en negativ utvecklingstrend. Ovriga mal
dér en majoritet av ldnen beddmer utvecklingen som negativ ar Storslagen
fiallmiljé, Ett rikt odlingslandskap och Levande skogar. Hela 10 1dn anger trenden
som oklar gillande Gififii miljo. Over lag ses en fortsatt forskjutning mot en mer
negativ utveckling, fyra trendpilar har dndrats i en mer negativ riktning. Jimtlands
lan har éndrat fran oklar till negativ for Storslagen fjdllmiljé, Hallands och Uppsala
lan fran neutral till negativ for Et¢ rikt odlingslandskap och Véstra Gotalands lén
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fran neutral till negativ for Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Dalarnas
1an har dndrat fran neutral till oklar for Grundvatten av god kvalitet.

Miljotillstdndet for nadgra av malen &r generellt béttre i de norra delarna av landet
an i de sodra. Kopplingar finns till bland annat lagre befolkningstéthet och
biogeografiska skillnader. Nagra norrlandslén har lyft ett 6kat exploateringstryck i
samband med gron omstallning.

Overgripande analys utifran den regionala uppféljningen

Lénsstyrelser, kommuner och andra aktorer genomfor ett stort antal atgirder som
leder mot miljomalen, men den samlade bedomningen r att dessa inte &r
tillrackliga for att nd miljomalen till 2030. Vid sidan av ordinarie handlaggning och
riktade satsningar lyfts betydelsen av regionala nédtverk och kunskapsspridning
inom olika miljdomraden. Behov och forutsittningar priaglas ocksé av regionala
skillnader som finns mellan olika delar av landet, i friga om dels behovet av
atgarder, dels formégan att genomfora dessa.

Forutsittningarna for att nd miljomalen &r samtidigt tydligt beroende av omvérlden.
Den ekonomiska konjunkturen ar av stor betydelse. Klimatfoérandringarna har
paverkan pa miljGtillstandet och bidrar till 6kad sarbarhet for samhéllet som helhet.
Miljomassig hallbarhet, cirkularitet, hushallning med naturresurser och bibehallna
ekosystemtjanster dr en forutsittning for ett robust och héllbart samhalle.
Miljomalen i beredskap och civilt férsvar borjar uppmérksammas.

Utvecklingen i miljon ar tydligt kopplad till lagstiftning och finansiering. Det finns
ett fortsatt stort behov av stod, inte minst till kommunerna. Har ingar att skydda
natur- och kulturviarden samt att atgdrda uppkomna miljéproblem. Den grona
omstéllningen 6kar kraven pa myndighetsarbetet. Malkonflikter mellan olika
intressen riskerar att fi oonskade miljomaéssiga, sociala och ekonomiska
konsekvenser. For att mojliggora omstillning och tillvarata begrinsade
ekonomiska resurser behdver satsningar darfor vara ldngsiktiga och vélforankrade.
Dértill finns behov av systemperspektiv pa landskap och miljo for att utnyttja
synergier mellan olika intressen och dstadkomma férdndringar som kravs. Breda
frimjandeuppdrag som miljoméalsuppdraget och Agenda 2030 ger helhetssyn.

Tillgang till kompetens och kunskapsunderlag &r en forutséttning for att folja
miljoutvecklingen, men ger ocksa forutsittningar for att 16sa malkonflikter och
hitta synergier mellan olika sakomraden och samhéllsaktorer. For att kunna
utforma och prioritera ritt atgérder behdver statliga myndigheter dérfor ta ansvar
for att samordna det systematiska arbetet med att folja tillstandet i miljon.
Miljoovervakningen har dé stor betydelse. Flera l4n patalar problem med minskade
anslag for denna.

Lansstyrelsegemensamt arbete

Léansstyrelserna samarbetar sinsemellan, med nationella myndigheter och med
andra aktdrer till nytta for miljomalsarbetet. RUS (Regional Utveckling och
Samverkan i miljomalssystemet), LEKS (Lénsstyrelserna energi- och
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klimatsamordning) och Miljosamverkan Sverige dr samverkansorgan som bidrar
till insatser i samverkan med berdrda verksamheter.

RUS har 2024 lanserat budskap for att starka miljomalsuppdraget framat.
Lansstyrelsen Norrbotten, RUS och Naturvardsverket arrangerade
miljomalsdagarna i Luled med temat Miljomaélen 25 ar - perspektiv i en snabb
samhiéllsomstillning. En film om miljomalen 25 ar togs ocksa fram. Exempel pa
andra insatser &r vigledning och kunskapsférmedling i samhéllsekonomisk analys,
synergier, lanstransportplanering, ndtkottsproduktion och cirkular ekonomi.
Lénsstyrelserna har medverkat i Miljomalsradet samt sett Over arbetet med Agenda
2030 och sammankallat myndighetsnétverket GD-forum Agenda 2030.

Sammanfattning av uppfoljningen for de olika
miljokvalitetsmalen

GENERATIONSMALET

Lénen redovisar en rad olika insatser som bidrar till generationsmélet, men mer
behovs. Strukturer, processer och beteende behdver fordndras i hela samhéllet. Mer
samarbete och styrmedel behdver komma pa plats. Flera 14n pekar pa utmaningarna
med att bevara biologiska méngfalden, minska miljopéverkan fran vér konsumtion
och minska klimatpaverkan. Kunskapen kring synergier och malkonflikter behover
Oka. Nagra lan lyfter mélkonflikter kring gron omstéllning, dér klimatutslapp
minskar, men exploatering av virdefull mark och andra milj6utslépp okar.
Minskade resurser paverkar ocksa takten i atgardsarbetet. Lénen redovisar olika
former av dvergripande tvirsektoriell samverkan som till exempel samverkansrad,
natverk och fardplaner. De flesta 14n ndmner arbetet med atgardsprogram for
miljomalen och Agenda 2030.

BEGRANSAD KLIMATPAVERKAN

Atgirderna under 2024 har en stor spinnvidd. Manga tgirder bekostade av
klimatklivet och andra stdd har lett till utslippsminskningar. Det pdgar manga
forstudier och drivs forsoksanldggningar som kan leda till stora
forbattringsétgirder nir de genomfors. Det handlar exempelvis om hur skogen kan
brukas pa ett béttre sitt, solcellsparker med samtidigt jordbruk och
koldioxidinfangning. Energi och robusthet forekommer frekvent. Samverkan lyfts
fram av de flesta 14n som betydelsefull for klimat- och energiarbetet och sarskilt
mellan det offentliga och ndringslivet. Det &r tydligt att fordndringen kréver att
aktdrerna gar i takt och gemensamt utvecklar samhéllet. Havsbaserad vindkraft
lyfts som en viktig mdjlighet for elforsorjningen. Regeringens beslut om att avslé
ansdkningar om havsbaserad vindkraft i Ostersjon minskar mojligheterna.

FRISK LUFT

Halften av lansstyrelserna bedomer att trenden for luftkvaliteten 4r neutral och
hilften att den &r positiv. Elva linsstyrelser bedomer att malet inte kan nas till
2030, resten att mélet dr néra att nas. Preciseringarna for partiklar (PMo), marknéra
ozon, ozonindex och bens(a)pyren bedoms svarast att klara. Det saknas underlag
for att bedoma négra av preciseringarna, framfor allt butadien och formaldehyd. En
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skdrpning av preciseringarna enligt WHO:s riktvarden bedoms viktigt for
manniskors hélsa, men atgardstakten behdver 6ka for att dessa ska nas till 2030.

Omraden som bedoms vara viktigast att dtgérda ar att minska méngden végtrafik
och dubbdicksanviandningen, mdjliggora utbyte av dldre vedpannor genom
ekonomiska styrmedel, minska utslédppen fran industrin samt internationellt
samarbete for att minska utslapp fran sjofart och intransport av fororeningar.
Faktorer som riskerar att motverka maluppfyllelsen r att vigtrafiken okar,
stdderna fortdtas, bilarna blir tyngre och férbranning av fast biobrénsle okar.
Positivt dr att halterna av kvavedioxid i tatorterna minskar och att utbyggnad av
laddinfrastruktur for vagtransporter pagar i hela landet.

BARA NATURLIG FORSURNING

Femton 14n beddmer att miljomalet inte kommer att nés till 2030. Nedfallet av
forsurande &mnen har minskat de senaste decennierna, men mark och vatten ar
fortfarande forsurade. Fortsatta insatser internationellt och nationellt krivs for att
minska utsldpp av forsurande &mnen. Enligt flertalet 14n ar fortsatt kalkning den
viktigaste atgdrden for att skapa livskraftig biologi i forsurade sjoar och vattendrag.
Skogsmarkens dterhdmtning gér langsamt och forsvéras av skogsbrukets paverkan.
Ett 6kat behov av biobrinsle medfor ett 6kat heltrddsutnyttjande, vilket bidrar till
okad forsurning. De flesta 1dn anger att aterforsel av aska &r valdigt liten.
Skogsbrukets anpassning till markens forsurningskénslighet behover utvecklas och
skogsniringen ta ett storre ansvar. Styrmedel behdvs for att 6ka askéterforingen.

GIFTFRI MILJO

Manga lansstyrelser jobbar med kartldggning, inventering och verifierande
provtagning inom ramen for regeringsuppdragen RUPFO (PFAS) och SESAM
(fororenade sediment). Okande halter av kvicksilver i fisk har uppmirksammats,
dven 1 andra lander, vilket tyder pé att storskaliga fordndringar ligger bakom de
trender vi ser. Kommuner arbetar aktivt med kemikaliebegransning i upphandling,
arbete med giftfri forskola och tillsyn pa tatuerare. Samarbeten med
Forsvarsmakten med flera om forsenade skyddsatgérder gor att PFAS fortsétter att
lacka ut i vattendragen. Antalet lantbrukare som soker stod for ekologisk
produktion minskar liksom konsumtionen av ekologiskt certifierade varor.

SKYDDANDE OZONSKIKT

Ratt omhindertagande av uttjénta produkter innehéllande CFC och tillsyn av
anvindningen av koldmedier &r viktigt. Lianen lyfter behovet av mer kunskap och
information i samtliga led, fran bestillare av rivning till slutligt omhéndertagande
av avfallet. Samtliga 14n ndmner projektet Greppa néringen dir kostnadsfri
radgivning genomf{ors med malet att bland annat minska léckage av
kvéveforeningar, som lustgas, fran jordbruket. Majoriteten av lanen har
destruktionsanldggningar installerade pa sjukhus som avsevirt minskar utslappen
av lustgas fran verksamheten. Flera ldn arbetar med att férhindra illegal export av
farligt avfall av bland annat CFC haltig utrustning. Viktiga styrmedel &r stoden
inom Strategiska planen, rddgivning via Greppa néringen samt investeringar i
biogas inom Klimatklivet.
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SAKER STRALMILJO

Trenden for antalet nya fall av hudcancer ér 6kande i samtliga ldn. Lénen ndmner
vikten av att tillgéng till skuggiga platser i offentliga miljoer, sdsom skolgardar,
forskolor och dldreboenden beaktas i samband med planeringsstadiet. Flera lén
uppmaérksammar elektromagnetiska falt i den fysiska planeringen, att forsiktighet
bor vidtas vad giller bebyggelser i ndrheten av kraftledningar. Referensmatningar
av bakgrundsstralning genomfors var sjunde manad av Sveriges kommuner, med
syftet att fa jamforelsevirden att anvianda om en karnteknisk olycka intraffar. Flera
1an beréttar om olika dvningar inom kérnenergiberedskapen for att 6ka kunskapen
och beredskapen i ldnen. Flera kommuner tar upp radonfragan i sin miljétillsyn
over skolor, vardboenden och bostadsfastigheter samt lyfter frdgan i samband med
bygglovshantering

INGEN OVERGODNING

De vanligaste paverkanskéllorna dr enskilda avlopp, jordbruk, skogsbruk,
dagvatten, internbelastning, industrier och reningsverk. Omfattningen av
Overgddningen i ldnets vatten kan vara underskattad, eftersom det finns ett stort
behov av miljodvervakning. Brist pa resurser och osédkra bidragsmojligheter gor det
svart for kommuner och andra verksamheter att langsiktigt planera och utfora
atgarder. Ett 1an skriver dock att det finns pengar till 6vergddningsatgarder i
jordbruket, Strategiska planen, och att dessa dr underutnyttjade. LOVA ér ett
effektivt styrmedel for att astadkomma fordndring och konkreta resultat. Manga bra
atgarder har genomforts genom LOVA. Medel fran den Strategiska planen skulle
kunna utnyttjas bittre.

LEVANDE SJOAR OCH VATTENDRAG

Flertalet vattendrag nér inte god status. Den &r béttre i norr &n i soder och i de ldn
som har ett omfattande atgérdsarbete. Vattendragen ar kraftigt paverkade av
fysiska ingrepp som rétning och rensningar, 6vergddning, miljogifter och
forsurning samt reglering. Fler invasiva arter uppticks och sprider sig norrut. I
fjillen finns de minst paverkade vattnen. Klimatférandringarna paverkar
vattenekosystemens funktion negativt och det finns mélkonflikter mellan natur och
kulturmiljé.

Forordningen om restaurering av natur (2021/22:FPM114), mer medel till
restaurering och skydd beslutades 2024. Atgirdssamordning och EU-projekt dkar
takten i atgérdsarbetet. NAP ska starta igen 2025. Ett stort tgirdsarbete pagér i
hela landet och dér syns en positiv aterhdmtning av vattnets ekosystem, och arter
som flodpérlmussla, 6ring och lax dkar. Kulturmiljéinventeringar pidgar och
strategier tas fram for att kunna hantera motstaende intressen. Det finns ett behov
av forstéarkt skydd av strandnira miljer. Friluftslivet okar och &r positivt for
hélsan.

GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Lénsstyrelserna patalar bristen pa data, sérskilt nér Vattentiktsarkivet dr nedlagt
utan erséttare. Det innebér att det inte finns tillgang till data nér vattenforvaltningen
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ska statusklassa vattenforekomsterna och dricksvattentakterna for &ren 2019-2024.
Miljoovervakning behdvs samt rétt data for vattenforvaltningens behov. Darutdver
framfors: I sydost forekommer vattenbrist i vissa omraden sommartid. Kampanjer
forekommer och har gett effekt. Arbetet med vattenforsorjningsplanering behdver
fortsdtta och arbetet med vattenskyddsomraden ar fortsatt viktigt. Grundvatten
behover uppmérksammas i samhillsplaneringen. Dricksvattenskyddet behdver
stirkas. D& medel for atgérder, datainsamling och myndighetsarbete har skurits ned
eller tagits bort blir forutsittningarna att nd mélet allt sémre.

HAV | BALANS SAMT LEVANDE KUST OCH SKARGARD

Havsmiljoerna hotas av 6vergddning, hogt fisketryck, miljdgifter, skrip, invasiva
arter och exploatering. Problemen med 6vergddning &r storre ldngs Sveriges
sydkuster. I hela Bottenviken beddms kemisk status klassad till sémre &n god pa
grund av dioxin, bromerade flamskyddsmedel och kvicksilver.
Klimatforandringarna paverkar havsmiljon negativt. For att vinda utvecklingen
behover beslut 1 Sverige och internationellt tas inom en mingd olika
samhillssektorer. Atgirdsprogrammen enligt havsmiljé- och
vattenforvaltningsforordningen behdver genomforas. Lansstyrelsernas arbete med
marint omradesskydd gar framat och bidrar till att bevara natur- och kulturmiljéer
samt gynnar friluftslivet. Lansstyrelsen Kalmar har atgarder for minskad
overgddning som ger effekt i Ostersjon. Solvesborgs kommun har sanerat
oljeutslappet 2023 i Pukaviksbukten, Blekinge. Kunskapen om kulturlamningar
under vattnet behover 6ka. Efterfragan pa kustnéra boende ger hogt tryck pa
kulturhistoriskt véirdefulla kustsamhéllen.

MYLLRANDE VATMARKER

Historiskt har forlusten av vatmarker och sjdar varit stor i landet, sarskilt i de sodra
delarna. Det har framst skett genom utdikning och annan ménsklig paverkan.
Tidigare markavvattning och dikesrensningar fortsatter att ha en negativ paverkan
pa manga vitmarker. Atgirdsarbetet har 6kat tack vare vatmarkssatsningen, men
komplicerade tillstdndsprocesser gor att arbetet gér ldngsamt. Flera 1dn patalar
behovet av forenklad lagstiftning och langsiktighet i den padgiende
vatmarkssatsningen. Atgirdsarbetet som gjorts ir hittills ir inte tillrickligt for att
kompensera for tidigare forluster av vatmarker, pagdende igenvixning samt
paverkan fran ny exploatering. Fler atgérder behovs utanfor skyddade omraden och
mer resurser behovs for skydd av objekt i myrskyddsplanen. Igenvéxning av
tidigare hdvdade vitmarker utgor ett langsiktigt hot mot ménga vitmarker.

LEVANDE SKOGAR

Samtliga 14n menar att mélet inte kommer nés till 2030 med rddande styrmedel.
Anledningen dr bland annat forlust av livsmiljoer. Hoga naturvirden avverkas,
exempelvis kalkbarrskogar i Jamtland, en av Sveriges mest hotade, séllsynta och
artrika skogstyp. Naturvirdena dér kan inte &terskapas inom overskadlig tid.
Viktiga livsmiljoer minskar snabbare &n de aterbildas. Miljohénsynen har stora
brister, exempelvis skadas upp till 26 procent av kulturmiljoerna vid avverkning.
Kulturmiljoer kan aldrig &terskapas. Ménga édtgérder utfors: utbildning, radgivning,
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naturvardande skdtsel och avséttningar. Det ger positiva effekter, andelen dod ved
fortsitter 6ka i manga 1in, men det #r inte tillrickligt. Okad och jimn tilldelning av
styrmedel behovs for formellt skydd, naturvardande skotsel, 6kat kunskapsunderlag
och storre variation i skogsbruket. Sektorsansvaret dr avgoérande och behover
forbattras.

ETT RIKT ODLINGSLANDSKAP

Trots de manga insatser som gors i odlingslandskapet &r bedomningen i 18 1dn att
malet inte kommer att nas och att utvecklingen i miljon &r negativ. Forutséttningen
for ett rikt odlingslandskap ér ett hallbart och 16nsamt jordbruk med betande djur.
Idag vixer betesmarker igen, akermark exploateras, brukandet upphor eller
rationaliseras, vilket hotar smabiotoper, kulturvarden, det 6ppna landskapet och
biologisk mangfald. For att vinda trenden krivs dkad lonsamhet for foretag som
utfor atgérder for att gynna héllbar livsmedelsproduktion, natur- och kulturvéarden
samt anslag till skotsel av vardefull natur. Pagaende atgérder handlar bland annat
om att hoja kunskapen om dngs- och betesmarkernas biologiska och
kulturhistoriska vidrden. Bekdmpning av invasiva arter, restaurering, gynna
pollinatdrer samt insatser for att stirka lokal mat.

STORSLAGEN FJALLMILJO

Klimatforandringarna ar ett allt stérre hot mot fjdllens ekosystem och renskdotsel.
Exploateringen och paverkanstrycket ar storst i Dalarna och Jamtland och mindre i
Visterbotten och Norrbotten. Samhillsomvandlingen okar trycket pa
markanvandningen i de norra fjdllomradena. Invasiva arter sprider sig till fjallen.
Stora delar av fjdllomradet har ett bra naturskydd och fler omraden skyddas.
Manga arter och naturtyper har en gynnsam bevarandestatus. Fler kulturmiljéer
inventeras och skyddas. Léansstyrelsen Jamtlands l4n prioriterar ansdkningar om
kulturmiljobidrag for samiska kulturmiljder. Okat besokstryck i fjillen ir positivt
for upplevelsen och friluftslivet, men det innebar ocksé okat slitage pa leder och
mark och kan péverka kulturmiljéerna negativt. I Biosfarsomradet Vindelédlven-
Juhttatahkka skapas ett modellomrade for kulturell mangfald, identitet och
kulturarv, som samtidigt forvaltar och virnar om naturen och dess resurser.

GOD BEBYGGD MILJO

Kompetens och underlag dr nddvéndiga for en héllbar planeringsprocess, sirskilt 1
miljoer med behov av avvidgning mellan olika intressen. Det ar stor skillnad mellan
stora och sma kommuner nér det géller forutséttningarna for att ha tillrackliga
resurser for planering och atgérder. Sinkta bullerkrav medfor 6kade hélsorisker.
GotlandsHem har under hosten 2023 fardigstéllt ett bostadsomrade som har
renoverats och energieffektiviserats pé ett varsamt sétt. Sundsvalls kommun har
infort mal om att 75 procent av alla resor 2040 sker via géng-, cykel- eller
kollektivtrafik. Nykoping och Vingédkers kommuner har beslutat infora fyrfackskérl
for enklare dtervinning vid den egna bostaden. Lénsstyrelsen i Jamtlands l1én har
anordnat ett seminarium med temat “Bygg pé naturens villkor” i syfte att 6ka
kompetensen kring hantering av naturolyckor i samhéllsplanering.
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ETT RIKT VAXT- OCH DJURLIV

Manga atgirder gors men det &r inte tillrickligt for att vinda den negativa trenden
for miljomalet. Intensiv markanvéndning i delar av landskapet och igenvéxning av
andra leder till 6kad fragmentering och isolering av omraden med héga
naturvarden. Detta forsvarar mojligheten att uppna en fungerande gron
infrastruktur i landskapet. For att vinda den negativa trenden kravs dkad
naturhénsyn inom skogs- och jordbruk och vid exploatering. Avverkning av skogar
med hoga naturviarden behdver minska. Mer extensiva grasmarker behover hivdas
och ett antal naturtyper med héga naturvirden behdver restaureras. Spridningen av
invasiva frimmande arter 6kar och mer atgarder och styrmedel krivs for att komma
till ratta med problemet. Anslagen for naturvérd &r inte tillrackliga for att kunna
genomfora skotsel och dtgirder i skyddade omraden i den omfattning som skulle
behdvas.

Forklaring trendpilar:

POSITIV: Utvecklingen i miljon ar positiv.

NEUTRAL: Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon.
NEGATIV: Utvecklingen i miljon dr negativ.

OKLAR: Tillrickliga underlag for utvecklingen i miljon saknas.

Trendpilar som &r forskjutna till hoger i kolumnen har dndrats sedan foregdende ars
uppfoljning.
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De regionala bedomningarna for utvecklingen 1 miljon 2024
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Etappmal om begriansad
klimatpaverkan

ANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2030

Vixthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfor EU:s
system for handel med utslappsrétter EU ETS) bor senast ar 2030 vara minst 63
procent lagre dn utsldppen ar 1990. Hogst atta procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2040

Vixthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn (verksamheterna utanfor EU:s
system for handel med utslappsrétter EU ETS) bor senast ar 2040 vara minst 75
procent lagre dn utsldppen ar 1990. Hogst tva procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Utslapp av vaxthusgaser till ar 2045

Senast &r 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till
atmosfaren, for att dérefter uppna negativa utslépp. For att na nettonollutslépp far
kompletterande &tgéirder tillgodordknas. Utsldppen fran verksamheter inom svenskt
territorium ska vara minst 85 procent lidgre dn utslédppen ar 1990.

Utslapp av vaxthusgaser fran inrikes
transporter

Vixthusgasutslidppen fran inrikes transporter (utom inrikes luftfart som ingér i
EU:s utslappshandelssystem, EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast ar
2030 jamfort med ar 2010.

Sammanfattning

En omfattande redogorelse Over arbetet i Sverige for att néd de fyra etappmaélen

kommer att finnas i Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning

som publiceras i mitten av april 2025.%**

944 Underlaget kommer att finnas tillgangligt p4 www.naturvardsverket.se
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Etappmal om
luftfororeningar

Minskning av nationella utslapp av
luftfororeningar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Utslapp av kvaveoxider, svaveldioxid, flyktiga organiska @mnen, ammoniak och partiklar
PM2,5 ska senast ar 2025 motsvara de indikativa reduktionsnivaerna for ar 2025 som
framgar av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av
nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om
upphavande av direktiv 2001/81/EG.

Beddmning

Malet &r inte uppnatt 4n och beddms inte heller kunna nas till maléret. Sverige
klarar med nuvarande styrmedel inte det indikativa malet inom EU:s takdirektiv
for ammoniak. Mélen for 6vriga fororeningar som omfattas av etappmalet uppfylls.

945

Resultat/Analys

Enligt den senaste scenarioanalysen® nir Sverige de indikativa reduktionsnivierna
till 2025 for alla &mnen utom ammoniak. Fér ammoniak beddms att malet missas
med cirka 2700 ton eller 5 % av Sveriges berdknade utslapp ar 2025. Mélet for
kvéveoxider ser ut att nds med 2200 tons marginal. Fér Svaveldioxid, flyktiga
organiska &mnen och partiklar PM2,5 klaras mélet med god marginal.

Tabell E.1

Fororening Mal Forvintade Risk for

utslapp 2025 Overskridande
Tusen ton Tusen ton Tusen ton

SO 27 14 -

NOx* 88 85 -

NMVOC* 119 102 -

NH; 51 53 2,7

PM2,5 26 14 -

* Utslapp av NOx och NMVOC fran jordbrukssektorn ingar inte i atagandet.

945 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslapp av
vissa luftféroreningar
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Regeringen beslutade den 1 februari 2024 om ett reviderat luftvardsprogram.
Programmet innehaller atgirder och styrmedel for att minska utslédppen av
ammoniak och kviveoxider. Atgirderna i luftvardsprogrammet ir inriiknat i det
nya scenariot och det indikativa malet beréknas dverskridas med 2700 ton
ammoniak dven med de beslutade atgérderna.

Nuvarande utsldppsminskningar tillsammans med aviserade atgirder i
luftvardsprogrammet anses inte vara tillrickliga for att nd det indikativa malet for
ammoniak till &r 2025. Programmet behover darfor kompletteras med ytterligare
atgarder som far effekt sa snart som mojligt.
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Etappmal for farliga amnen

Anvandning av biocidprodukter

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Anvandningen av biocidprodukter med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.

BedOmning
Malet dr inte uppnétt én — osiker bedomning om malet kan nas till malaret.

Kemikalieinspektionen uppskattar anvéindningen av biocidprodukter med sarskilt
farliga egenskaper utifran forsiljningen av kandidatimnen for substitution i
godkédnda biocidprodukter. Kandidatimnen for substitution &r &mnen som
Europeiska kemikaliemyndigheten, Echa, har identifierat har sérskilt farliga
egenskaper och som ska bytas ut om det dr mdjligt. Hittills har Echa identifierat
knappt ett 40-tal biocider som kandidatimnen, men nya kandidatdimnen identifieras
16pande’*. Ett sddant #mne #r pralletrin, som sedan linge anvinds i myggmedel i
Sverige men identifierades som kandidatdmne under 2024. Samtidigt har
godkdnnandet for kandidatdimnet warfarin, som anvénts i rattmedel, 16pt ut och
ingen ansokan om fornyat godkénnande har lamnats in.

Knappt 30 procent av biocidprodukterna i Sverige innehaller kandidatdmnen.
Under 2023 saldes drygt 3 600 ton av dessa dmnen i biocidprodukter®’, vilket ér en
minskning med néstan 25 procent sedan referenséret 2020. Det beror framfor allt
pa att forséljningen av traskyddsmedlet kreosot minskat med drygt 1 100 ton sedan
2020. Trots det utgor kreosot huvuddelen av mingden kandidatimnen.
Forsiljningen av kandidatdmnen i rétt- och slembekdmpningsmedel var ocksé lagre
an referenséret, medan den var hogre for kandidatdmnen i insektsmedel.
Forséljningen av dessa medel kan variera mycket fran &r till ar, vilket beror pa att
bekédmpningsbehovet varierar. For kandidatdmnen i desinfektionsmedel saknas det
tillforlitliga uppgifter om volymer for referenséret, eftersom desinfektionsmedel
tidigare varit undantagna krav pa godkinnande och dirmed rapportering av
forsalda mingder. Dock har det inte skett ndgon fordndring sedan 2022.

Anviéndningen av triskyddsmedlet kreosot forvéintas minska ytterligare, bland
annat tack vare Trafikverkets arbete for att fasa ut kreosot for impregnering av

946 Enligt EU:s kemikaliemyndighets (Echa) sammanstélining i november 2024. Listan &ndras
kontinuerligt utifran att nya &mnen godkanns och faststalls som kandidatdmnen eller nar redan
godkanda amnen andrar status utifran ny kunskap samt nar godkdnnandet av ett kandidatdmne inte
férnyas.

947 Kemikalieinspektionen 2024. Kemikaliestatistik. Férsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2023.
Foretagen rapporterar in forsalda mangder bekdmpningsmedel till Kemikalieinspektionen i februari varje
ar, data som sedan sammanstalls i juni. Det &r darfor en viss efterslapning i data och i denna
uppféljning av etappmalet rapporteras forsalda mangder for 2023.
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slipers. De nya medel som anvinds innehéller visserligen propikonazol som ocksa
identifierats som ett kandidatimne, men som anvéands i betydligt mindre volymer.

Utvecklingen for kandidatdmnen som ingér i andra produkttyper &r mer oséker.
Avsaknad av alternativa medel och metoder gor att det dven 1 fortsdttningen &r
svért att ersétta biocidprodukter som innehaller &mnen med sérskilt farliga
egenskaper.

Resultat/Analys

FORTSATTA INSATSER PA EU-NIVA BEHOVS

Utvérdering och granskning av verksamma &mnen i biocidprodukter pagér inom
EU. Nér kandidatdmnen i biocidprodukter inte blir godkdnda som verksamma
amnen eller endast godkénns for en begriansad anvandning pa EU-niva far det en
direkt effekt pa anviandningen i Sverige. Det ar darfor olyckligt att EU:s
granskningsprogram é&r kraftigt forsenat. Sverige har under éret ldmnat en rad
forslag till EU-kommissionen om effektivisering av arbetet som ocksé har antagits.
Malet &r nu att granskningsprogrammet ska kunna avslutas till 2030.

Amnen som ir identifierade som kandidatimnen far kortare godkénnandetider &n
vad som normalt giller for andra verksamma dmnen. Det verkar i sin tur paverka i
vilken grad foretagen ansdker om fornyat godkénnande for det verksamma dmnet.
Sverige kan bidra till uppfyllelsen av etappmalet genom att medverka till att
identifiera kandidatdimnen. For att ytterligare bidra till maluppfyllelsen skulle
Sverige behova utoka insatserna pa EU-niva.

Kemikalieinspektionen har i EU-arbetet tidigare fatt stod for forslaget att det ska
framgd av amnesgodkédnnandet att for anvidndning i varor ska sddan anvidndning ha
riskbeddmts och visat acceptabel risk. Det har dock inte fitt genomslag i
amnesgodkdnnanden under senare tid. Det dr dérfor viktigt att Sverige fortsitter att
arbeta for att denna typ av bedomning ska goras, for att forhindra att
biocidbehandlade varor slédpps ut pd marknaden utan att man inom EU utvirderat
de risker som biocidbehandlingen medfor.

Echas vigledning géllande vilken information som bor beaktas vid identifiering av
alternativ till kandidatdmnen har nu borjat tillimpas. Férhoppningen ar att
vigledningen pa sikt kommer att bidra till battre kunskaper om hur kandidatimnen
anvinds och bidra till att identifiera fler 1ampliga alternativ. Kemikalieinspektionen
har under aret bidragit till arbetet med kompletterande vigledning. Detta for att ge
stdd i arbetet som ska bidra till att de farligaste &mnena endast anvinds om det &r
samhillsnodvindigt eller om riskerna med anvéndningen kan anses forsumbara.

KREOSOT PA VAG ATT FASAS UT

Nér Kemikalieinspektionen tillstdndsprovar en biocidprodukt som innehaller ett
kandidatdmne gors en jimforande bedomning for att avgora om produkten kan
substitueras. | likhet med tidigare ar resulterade under 2024 ingen sadan
beddmning i att ndgon anvéndning substituerades. Reglerna om jémforande
beddmning har dock troligen en viss preventiv effekt, genom att foretagen bara
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ansoker om godkénnande for produkter som ska anvéndas pa ett sitt som forvintas
klara bedomningen.

Biocidprodukter som innehéller kandidatdmnen fér kortare godkdnnandetider.
Exempelvis har kreosot har under 2024 fatt ett fornyat godkannande for
anvindning som traskyddsmedel i Sverige, men endast for fyra ar.
Kemikalieinspektionen bedomer ndmligen att det samhéllsnédvéandiga behovet av
kreosot kommer att upphdra inom fyra ar. Till exempel ldt Trafikverket under 2024
endast impregnera 180 av totalt 149 000 sliprar med kreosot, innan anvindningen
helt upphorde.

Ett annat omrade dar behovet av kreosot minskar dr impregnering av elstolpar.
Flera svenska elbolag haller pa att fasa ut eller kraftigt minska denna anvéndning.
Forséljningen och anvédndningen av kreosot forvéntas darfor minska ytterligare,
med minskade milj6- och hélsorisker som f6ljd. Huvuddelen av den forsélda
maingden kreosot anvinds dock for att impregnera virke som sedan exporteras till
andra lander.

Trafikverkets byte av traskyddsmedel har bland annat mé&jliggjorts av deras
innovationsupphandlingar, som lett till att de kan anvinda andra medel och
metoder. Liknande innovationssatsningar behdvs troligen inom andra branscher dir
kandidatdamnen anvéands, eftersom det fortfarande dr avsaknaden av alternativa
medel och metoder som &r det storsta identifierade hindret for substitution av
biocidprodukter.

OKAD TILLSYN OCH SAMVERKAN BEHOVS

Okad tillsyn av anvindningen av biocidprodukter kan bidra till maluppfyllelsen.
Kommunerna &r ansvariga for tillsynen av anvindning av biocider. I dagsléget
bedrivs inte sédan tillsyn i ndgon storre utstrackning, bland annat pé grund av
bristande resurser och otillrdckliga kunskaper om lagstiftningen. Utdkad
tillsynsvégledning pa omradet skulle dock kunna bidra till att tillsynen 6kar.

For att identifiera ytterligare insatser som kan minska anvéndningen av
kandidatdmnen skulle samverkan mellan berérda myndigheter och andra aktorer
behova oka.

Kandidatdmnen forekommer dven i biocidprodukter som for nérvarande &r
undantagna fran kravet pa godkdnnande i Sverige, i biocidprodukter godkinda pa
EU-niva samt i andra kemiska produkter for vilka vi har begriinsad statistik. Aven
dessa anvéndningar kan leda till exponering av manniskor och miljo.
Kemikalieinspektionen bedomer darfor att den sammanlagda exponeringen fran all
anvindning behover vigas in for att beddma den totala risken med samhillets
anvindning av kandidatdmnen.
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Anvandning av viaxtskyddsmedel

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Kemikalieinspektionen

Anvandningen av vaxtskyddsmedel med sarskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till
2030.

BedOmning
Malet dr inte uppnétt én — osiker bedomning om malet kan nas till maléret.

Kemikalieinspektionen uppskattar anvéndningen av véxtskyddsmedel med sérskilt
farliga egenskaper baserat pa forsiljningen av kandidatdmnen for substitution i
godkiinda vixtskyddsmedel.”*® Kandidatimnen for substitution ir sidana
verksamma dmnen som pad EU-niva har bedomts ha sirskilt farliga egenskaper och
som ska bytas ut om mojligt.

I januari 2025 var 49 av de verksamma dmnena som godkénts for att anvéndas i
vixtskyddsmedel inom EU, identifierade som kandidatdmnen. Vid samma tidpunkt
anvindes 18 av dessa dmnen i totalt 67 godkénda produkter i Sverige. Det ar lika
manga dmnen, men ytterligare tre produkter, jimfort med den senast uppfoljningen
2024. Detta innebar att knappt 15 procent av viaxtskyddsmedlen pa den svenska
marknaden innehaller kandidatdmnen.

Forsaljningen av kandidatimnen minskade under 2023 till 106 ton, vilket
motsvarar en minskning med cirka 15 procent jimfort med foregdende ar.**
Minskningen beror bland annat pa en lagre forsdljning av ograsmedlet propyzamid
(-7,5 ton) och svampmedlet tebukonazol (-9 ton). Det innebér att forsiljningen av
propyzamid var tillbaka p& ungefir samma niva som 2021. Aven 2023 var
tebukonazol, diflufenikan, aklonifen och propyzamid de fyra mest sélda
kandidatdmnena och stod for knappt 70 procent av den totala forséljningsvolymen
av kandidatdmnen. Totalt var forsdljningen av verksamma dmnen i
vixtskyddsmedel cirka 1 970 ton.

Det finns ingen exakt procentsiffra for vad som menas med “vésentlig minskning” i
etappmaélet. Kemikalieinspektionen tolkar etappmaélets formulering som att
forsaljningsvolymen bor minskas med 33 procent jaimfort med perioden 2015—
2017. Under 2023 hade forséljningsvolymen av kandidatdmnen i vixtskyddsmedel
minskat med 22 procent jamfort med genomsnittet under referensperioden. Det
innebér att mélet 4nnu inte ar uppnétt.

Livsmedelsverket kontrollerar regelbundet bekdmpningsmedelsrester i
vegetabiliska och animaliska livsmedel. Nir myndigheten under 2024 undersokte
livsmedel producerade i Sverige hittade man resthalter av kandidatdmnen i 18 av
161 prover. De uppmiitta halterna var dock langt under gransvirdena i livsmedel.
Stickprovet ér litet, men ger inte ndgon indikation pa att anvéndningen av

948 Kemikalieinspektionen 2024. Kemikaliestatistik. Férsalda kvantiteter av bekampningsmedel 2023.

949 Fgretagen rapporterar in forsalda mangder bekampningsmedel till Kemikalieinspektionen i februari
varje ar, data som sedan sammanstalls i juni. Det ar darfor en viss efterslapning i data och i denna
uppféljning av etappmalet rapporteras forsalda mangder for 2023.
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kandidatdmnen i vixtskyddsmedel i Sverige utgdér nagon risk for svenska
konsumenter.

Kemikalieinspektionen bedomer att paborjade insatser kommer att bidra till att 6ka
medvetenheten om kandidatdmnena, de risker de kan medfora for hilsa och miljo
samt behovet att minska anvéndningen av dessa. Insatserna bedoms dock inte som
tillrackliga, samtidigt som avsaknaden av alternativa medel och metoder é&r ett
hinder for utfasning av kandidatdmnena.

Resultat och analys
BEGRANSADE MOJLIGHETER TILL SUBSTITUTION

Den minskade forséljningen av kandidatdmnet propyzamid under 2023 beror pé att
produktgodkinnandet under detta ar avslogs for den enda svenska produkt som
inneholl &mnet. Medlet fick dock séljas fram till 31 mars 2023 och anvéindas
ytterligare tre manader. Anvandningen av propyzamid ska ddrmed nu helt ha
upphort, vilket bor avspegla sig vid nésta ars uppfoljning.

Det storsta identifierade hindret for substitution av véxtskyddsmedel som
innehéller kandidatimnen ar avsaknaden av alternativa medel och metoder. Under
2024 har Kemikalieinspektionen gjort jimforande bedomningar enligt
vaxtskyddsmedelsforordningen i samband med fem tillstandsansékningar gillande
produkter som innehaller kandidatdmnen. I ett av dessa drenden kom myndigheten
fram till att vissa anvdndningar som ingar i ansdkningarna kan ersittas med andra
vixtskyddsmedel.”*" I 6vriga drenden fanns inga ersittningsprodukter med bittre
hélso- och miljoprofil.

Under 2023 tog Kemikalieinspektionen ett beslut om att inte l&ngre godkidnna
ansokningar om dmsesidigt erkdnnande av vixtskyddsmedel som innehaller
kandidatdmnen for substitution. Inga ansdkningar av den typen har kommit in efter
att stéllningstagandet borjade gélla den 1 oktober 2023. Det visar att beslutet fatt
avsedd effekt.

For att 6ka mdjligheterna till substitution av kandidatimnena och ddrmed ni
etappmaélet krdvs det dock fortsatt arbete med att utveckla mer resistenta grodor
och andra bekdmpningsmetoder som till exempel precisionsbekdmpning.
Satsningar pa innovation behover ocksé fortsétta.

INFORMATIONSSPRIDNING KAN LEDA TILL MINSKAD ANVANDNING

For att uppgifterna i Kemikalieinspektionens bekdmpningsmedelsregister ska bli
mer tillgdngliga och anvindbara for externa aktorer har ett omfattande arbete
paborjats. Det nya, modernare registret dr tinkt att lanseras under 2025. I det nya
granssnittet blir det mdjligt att se vilka produkter som innehéller kandidatimnen
for substitution. Det kommer att bidra till att sprida kunskap om dessa produkter,
framfor allt till personer som arbetar pa organisationer som vagleder kring

90 Dessa anvandningar avslogs men drendet har éverklagats till Mark- och miljddomstolen.

287



NATURVARDSVERKET

anvéndning av véxtskyddsmedel. Det kan i sin tur bidra till minskad anvindning av
produkterna.

Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och lansstyrelserna har under 2024 ocksa
informerat om etappmalet och vilka &mnen och produkter som omfattas.
Motsvarande information har ocksa skickats ut till alla som har behdrighet att
anvinda vaxtskyddsmedel.

Maitningar i vattendrag i sodra Sverige har tidigare visat sd hdga halter av
kandidatdmnet diflufenikan att &mnet riskerat att paverka ekosystemen. For att
sdnka halterna av diflufenikan har myndigheter déarfor sedan 2018 i samarbete med
branschorganisationer’' bedrivit en informationskampanj riktad till skanska
lantbrukare. De senaste analysresultaten visar att medelhalten sjunkit till nivaer
under eller nira grinsvirdet.”>* Det tyder pa att information och kunskapshdjande
atgarder haft effekt. Den atgérd som bedoms ha varit viktigast for att sdnka halterna
ar att minska den totala anvéndningen genom att arbeta med ldgre doser och
behandla mindre arealer.

FORTSATTA INSATSER PA EU-NIVA BEHOVS

Nar kandidatdmnen i véaxtskyddsmedel inte blir godkidnda som verksamma dgmnen
eller far en begriansad anviandning pd EU-niva, far det en direkt effekt pa
anvandningen i Sverige. Livsmedelsverket kontrollerar regelbundet
bekiampningsmedelsrester i vegetabiliska och animaliska livsmedel. Ar 2024
hittades resthalter av kandidatimnen for substitution i 18 av 161 prover av
livsmedel producerade i Sverige. De uppmatta halterna var langt under
gransvardena i livsmedel, vilket innebér att det inte finns ndgon indikation pa att
anvindningen av kandidatdmnen i vaxtskyddsmedel i Sverige utgdr ndgon risk for
svenska konsumenter.

For att ytterligare kunna bidra till maluppfyllelsen skulle Sverige behdva utoka
insatserna pa4 EU-niva. Dessutom skulle berdrda myndigheter och aktorer behova
samverka 1 hogre utstrackning om insatser for att minska anvéndningen av
kandidatdmnen.

951 Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Naturvardsverket, Arbetsmiljoverket, LRF, Lantmannen och
Svenskt Vaxtskydd.

92 Bedémningsgrund enligt HVMFS 2019:25.
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Likemedel 1 miljon

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket och Lékemedelsverket

Regleringar och andra atgarder for att minimera negativa miljéeffekter av Iakemedel ska
finnas pa plats i Sverige, i EU eller internationellt senast 2030.

BedOmning
Malet dr dnnu inte uppnatt men beddoms kunna uppnas till malairet.

Lakemedelsrester finns i bade vatten- och markmiljéer inklusive i djur och véxter.
Hundratals olika ldkemedelssubstanser har hittats i miljon men generellt ligger
uppmatta halter i Sveriges vatten under de gransvarden som i dag finns for god yt-
och grundvattenstatus. Flera exempel finns dock pa att gransvarden overskrids
lokalt.

Det finns stora osdkerheter da det rader brist pa tillracklig kunskap om ldkemedels
miljoeffekter. For majoriteten av likemedelsubstanser saknas enhetliga
regulatoriska beslut om hur befintliga data fran akademisk litteratur ska anvéndas
for att avgora hur och om dmnet behdver regleras. Kunskap saknas dven om
nedbrytningsprodukter, langtidsexponering och kombinationseffekter. For vissa
substanser saknas provtagningar och lampliga matmetoder.

For att etappmalet ska nas krévs bland annat utveckling av regelverk,
uppstromsatgarder, stirkt avloppsrening, forskning och kunskapsuppbyggnad samt
okad tillgang till miljodata for 1dkemedelssubstanser. Fortsatt politisk prioritering
kravs samt samverkan savél nationellt som internationellt for att uppnéa malet.

Det dr mycket som pagér inom omradet bade pa internationell och nationell niva,
och aktiviteter som lyfts nedan é&r ett urval. Padgaende arbete med framtagande och
revidering av internationell och nationell lagstiftning forvéntas ha stor inverkan pa
mojligheterna att nd malet. Sarskilt kan ndmnas pagdende revidering av
humanlékemedelslagstiftningen, nya krav pé forstarkt avloppsrening av
lakemedelsrester i EU:s reviderade avloppsdirektiv samt pagaende revidering av
vattendirektivet, grundvattendirektivet och direktivet om prioriterade d&mnen.

Pégaende atgérder och initiativ for att premiera lakemedelsprodukter med légre
total miljopéverkan bedoms ha effekt. Som exempel kan ndmnas information till
forskrivande lékare, veterindrer och andra anvéndare. Andra padgiende atgérder &r
satsningar pa forskning, bland annat pa effekter och férekomst i miljon, samt pa
utveckling av ldkemedel med 14g total miljopaverkan. Dessa typer av dtgirder ar
viktiga komplement till lagstiftningen.

Det behovs dven ytterligare atgiarder. Sérskilt kan ndmnas satsningar och regelverk
som mojliggdr reglering av miljoskadliga &mnen i likemedel samt offentlig
tillgénglig information om likemedels miljopaverkande egenskaper. Det behovs
dven dndringar i regelverk sa att miljoskadlighet hos ldkemedel kan utgora en
grund for receptbeldggning, reklambegrinsning, begriansning av forsiljning pa
andra forséljningsstillen &n Oppenvardsapotek samt andra atgérder som till
exempel att forvara och silja endast bakom disk och infora sérskilda krav pa
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radgivning vid forsiljning. Aven stirkt lagstiftning om krav och tillsyn vid
tillverkningsanldggningar behovs.

Resultat/Analys

PAGAENDE INITIATIV OCH LAGSTIFTNINGSARBETE INOM EU

EU:s strategi om likemedel i miljon®>’, likemedelsstrategi®>* och handlingsplan for
nollférorening®>® beddms vara viktiga for att na etappmalet liksom den europeiska
grona given. Utfallet av padgéende revideringar och implementeringar av
humanlikemedelslagstiftningen®*®, avloppsdirektivet’’ och vattendirektivet’®
(inklusive priodmnesdirektivet och grundvattendirektivet) har en avgérande
betydelse for mojligheten att nd mélet. Aven pagiende arbete och
implementeringar av slamdirektivet’™’, EU:s forordning om &teranviindning av
vatten®®, EU:s strategi for jord- och markhilsa®®', EU:s F-gasforordning®®?, EU-
forordningen ett imne, en beddmning’® och méjligen PFAS-begrinsningar’®*
bedoms kunna bidra till att nd etappmalet genom skérpt lagstiftning.

Lakemedelsverket dr ordférande i den europeiska arbetsgruppen Working Group
on Pharmaceuticals in the Environment som, pa uppdrag av Europeiska
Lakemedelskommittén, tagit fram en rapport med rekommendationer pa atgarder
for att implementera delar av EU-strategin for ldkemedel i miljon. Gruppen bistar
dven EU-kommissionen i arbetet med att stiarka miljoaspekterna i
humanldkemedelslagstiftnigen.

Havs- och Vattenmyndigheten har inom Ostersjostrategins Policy Area Hazard
anordnat moten med intressenter, tillsammans med Baltic Sea Pharma plattform
som drivs av Finlands Miljocentral (SYKE), om hur aktuella forandringar i olika
EU-regelverk samverkar och inverkar pa likemededelssektorn och miljépéverkan
fran ldkemedel. Deltagare i métena var bland annat ECHA, EEA, nationella
myndigheter i linder runt Ostersjon och branschrepresentanter.

953 Pharmaceuticals and the Environment - European Commission (europa.eu).

984 A pharmaceutical strategy for Europe - European Commission (europa.eu).

9% Zero pollution action plan - European Commission (europa.eu).
956 Direktiv - 2000/60 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
97 Directive - EU - 2024/3019 - EN - EUR-Lex.

988 Direktiv - 2000/60 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

959 Direktiv - 86/278 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
960 Requlation - 2020/741 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

961 Soil strateqy - European Commission (europa.eu).

962 Requlation - 517/2014 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

963 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing a common data platform on chemicals, laying down rules to ensure that the data
contained in it are findable, accessible, interoperable and reusable and establishing a monitoring and
outlook framework for chemicals - Publications Office of the EU (europa.eu).

94 All news - ECHA (europa.eu).
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ATGARDER FOR FORSTARKT RENING

De framsta spridningsvigarna for lakemedel till miljon dr genom avloppsvatten,
utsldpp vid tillverkning samt fran djurhéllning. Spridning sker &ven till exempel vid
anvéndning av slam pé jordbruksmark och via bevattning med renat avloppsvatten.

Eftersom anvéndandet av lakemedel dr nodvéndigt for ménniskors och djurs hélsa
ar avancerad rening av lakemedelsrester i avloppsvatten en prioriterad atgird for att
skydda vattenmiljon. Det reviderade avloppsdirektivet (EU) 2024/3019 &r antaget
efter forhandlingar dar Naturvardsverket har bistétt regeringen. Bland annat finns
krav pa att rena vissa lakemedelsrester till i genomsnitt 80 procent i
avloppsreningsverk. Anldggningar i titbebyggelser storre dn 10 000
personekvivalenter som identifierats utifrdn en riskbedémning och cirka 20 av de
storsta avloppsreningsverken i Sverige kommer omfattas av reningskraven senast
2045. Effekter av direktivets genomforande forvéntas ge betydande minskningar av
den totala miangden mikroféroreningar som sprids via avloppsvatten och ett okat
skydd for kénsliga recipienter. Direktivet stéller &ven 6kade krav pa dvervakning
som, via forbéttrad kunskap om férekomst okar mojligheterna att ta fram vélriktade
styrmedel som minskar fororeningar vid kéllan.

ANDRA ATGARDER FOR ATT MINSKA UTSLAPP AV LAKEMEDEL TILL
MILJON

Upphandlingsmyndigheten végleder om kriterier for héllbar upphandling av
lakemedel och Regionerna har en vigledning kring detta. Tandvards- och
Lakemedelsformansverket, Lakemedelsverket och E-hdlsomyndigheten har haft
regeringsuppdrag om att forbereda en forsoksverksamhet med en miljopremie i
lakemedelsformanssystemet. Syftet med miljopremien ar att ge ldkemedelsforetag
ekonomiska incitament att uppfylla vissa miljokriterier for sina produkter. De
senaste uppdragen slutredovisades 2024°% och planen ir att systemet med en
miljopremie ska tillimpas under en provperiod med start 2025 eller 2026.

Regionerna arbetar med information till férskrivare om miljorisker med ldkemedel.
Aven Likemedelsverket formedlar miljdinformation om likemedel via
behandlingsrekommendationer och Lakemedelsboken. Hér finns dock stora
utmaningar pa grund av bristen pé offentlig information om ldkemedlens
miljoegenskaper. Samma utmaningar finns kopplat till information till
konsumenter vid forsiljning av receptfria lakemedel.

Det behovs dérfor satsningar och regelverk som mojliggor offentlig tillgénglig
information om likemedels miljopaverkande egenskaper. Det behovs dven
dndringar i regelverk sé att miljoskadlighet hos likemedel kan utgora en grund for
receptbeldggning, reklambegriansning, begransning av forsiljning pa andra
forsaljningsstéllen &n Gppenvardsapotek samt andra atgdrder som till exempel att
forvara/silja endast bakom disk och infora sérskilda krav pa radgivning vid

965 https://www.lakemedelsverket.se/sv/om-lakemedelsverket/rapporter-och-
publikationer/regeringsuppdrag/fortsatta-att-utveckla-forsoksverksamhet-for-en-miljopremie-i-
lakemedelsformanssystemet#hmainbody1
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forséljning. Det behovs dven starkt lagstiftning om krav och tillsyn vid
tillverkningsanldggningar.

ATGARDER FOR ATT FORBATTRA KUNSKAP OCH TILLGA_NGLIGG(")RA
INFORMATION OM LAKEMEDELSSUBSTANSER MED MILJOSKADLIGA
EGENSKAPER OCH DERAS FOREKOMST | MILJON

Vid Likemedelsverket finns ett kunskapscentrum for lakemedel i miljon som
arbetar med att 6ka och sprida kunskap om problematiken kring ldkemedel i miljon
och hur effekter pa miljon kan minskas. Kunskapscentrum arrangerade under 2024
konferensen Lakemedel i miljon — vad hinder inom svensk forskning? for ett 60-tal
deltagare fran akademi, myndigheter, regioner, industri och intresseorganisationer.
Kunskapscentrum har dven forelédst pa universitetskurser samt for ST-ldkare fran
hela landet, for regioner och andra malgrupper samt inom EU och pé internationell
niva. Kunskapscentrum samverkar och deltar i ndtverk och expertgrupper nationellt
och internationellt samt driver ett myndighetsnétverk for lakemedel 1 miljon.
Sammantaget bedoms kunskapscentrums arbete och plattformsfunktion vara viktig
for att hoja samhillets generella kunskapsniva och for att stimulera samverkan och
tvarsektoriella atgards- och utvecklingsinitiativ.

Andra myndighetsnétverk som ocksa arbetar med fragor kopplade till lakemedel i
miljon dr dels Nationella samverkansfunktionen mot antibiotikaresistens som leds
av Folkhdlsomyndigheten och Jordbruksverket, dels en myndighetssamverkan ledd
av Kemikalieinspektionen som fokuserar pa att utbyta information om
hormonstérande dmnen.

Flera svenska myndigheter medverkar inom pagaende arbete med HELCOM:s
(Baltic Marine Environment Protection Commission) genomforandeplan for
Ostersjon (Baltic Sea Action Plan). Likemedelsverket har 4ven initierat och
deltagit i projektet PharmaSea (finansierat av Havs- och vattenmilj6anslaget) inom
vilket kunskap om ldkemedelsresters forekomst, egenskaper och effekter i
Ostersjon samlas, stirks och tillgingliggors. Detta underlag kommer ligga till
grund for beslutsfattande och internationell koordinering av atgérder.

Inom havs- och vattenforvaltningen samt nationella och regionala
miljodvervaknings- och screeningprogram utfors arbete som ar mycket viktigt for
att folja forekomsten av likemedel i miljon och dess paverkan. Aven svenska
laroséten har via sin forskning om likemedels forekomst, spridning och miljoeffekt
bidragit med kunskapsunderlag som kan anvindas i styrmedelsutveckling och
uppfoljning.

Sveriges Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) arbetar kontinuerligt med
overvakning av antibiotikaresistens’*®. De senaste dren har resistensmétningarna
for fisk utokats. SVA och Likemedelsverket driver och deltar dven i andra projekt
om resistensmonster och framtida antibiotika till djur, till exempel Europeiska
Liakemedelsmyndighetens arbete med framtida antibiotika till vattenlevande djur
samt projektet JAMRALI 2.

966 https://www.sva.se/amnesomraden/antibiotika/overvakning/swedres-svarm/.
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Flera lansstyrelser, regioner och kommuner arbetar med provtagning av
lakemedelsrester i1 avloppsvatten, vattendrag och dricksvatten. De arbetar 4ven med
att minska utslépp genom forbittrad rening och forebyggande insatser som till
exempel informationskampanjer om aterldmning av oférbrukade ldkemedel.
Sammantaget bedoms detta arbete ha effekt.

E-hdlsomyndigheten har i samarbete med Lakemedelsverket publicerat statistik
over forsédlda mingder likemedelssubstanser med mdjlig miljopaverkan samt
regional forsdljningsstatistik dver ldkemedelssubstanser som &r utpekade som
sérskilt fororenande Amnen.”’

Lakemedelsverket genomfor l16pande miljoriskbeddmningar infér godkénnande av
lakemedel. Likemedelsverket har deltagit i en uppdatering av Europeiska
Likemedelsmyndighetens vigledning for miljoriskbedomningar®®® vilken borjade
gélla under aret och som innehéller mer omfattande och adekvata tester for att
bedoma lakemedels eventuella ekotoxikologiska effekter. Om data eller
beddmningar fran dessa tester offentliggors kan de ligga till grund for ett forbattrat
beslutsunderlag inom flera omraden och lagstiftningar samt for kartldggning och
forskning.

967 https://www.sva.se/amnesomraden/antibiotika/overvakning/swedres-svarm/.

968 https://www.ema.europa.eu/en/environmental-risk-assessment-medicinal-products-human-use-
scientific-quideline#ema-inpage-item-17482.
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Utslapp av dioxin

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast 2030 ska utslapp av dioxin fran punktkallor vara kartlagda och minimerade.

BedOmning
Mialet dr inte uppnétt én - oséiker bedomning om malet kan nas till malaret.

Minskningstakten for halten dioxin i miljon behdver dka for att inom rimlig tid né
en acceptabel niva i enlighet med miljomalet Giftfri miljo. Fortsatt forskning och
utredning behovs darfor for att bittre kunna kartlédgga och kvantifiera signifikanta
punktkéllor till utslapp av dioxin. Beroende pé utsldppskillans karaktér varierar
sannolikt forutsdttningarna for effektiva atgirder, och det ar i dagsldget svart att
beddma i vilken omfattning och var och hur som utsldppen kan minskas ytterligare.
Nya atgéarder for att na ytterligare minskningar forvéntas bli svarare och mer
kostsamma jamfort med atgirder som vidtagits fram till i dag.

Resultat

KARTLAGGNING OCH FORBATTRAD MATNING AV UTSLAPP AV
DIOXIN

Naturvérdsverket har i samarbete med Umea universitet och
Skorstensfejarméastarna undersokt dioxinhalten i aska och sot fran representativa
vedeldningsanldggningar i Sverige. Resultateten visar laga halter av toxiska
ekvivalenter (TEQ) - under 0,5 ug TEQ WHO2005/kg i savil bottenaska och
flygaska fran storre biomassaforbranningsenheter som i vedaska fran smaskalig
forbranning. Sotprover fran hushallens smaskaliga biomassafoérbrianning visar mer
varierande koncentrationer med hogst halter detekterade i intervallet 1-2 pg
TEQ/kg sot. Resultatet stimmer dverens med resultat fran andra EU-l4nder och
indikerar att halterna 1 aska och sot inte ska klassas och hanteras som POP:s-avfall,
dvs avfall som innehéller POP:s-dgmnen i halter som overstiger gransvirdena i
bilaga IV till POP:s-férordningen, eftersom de ar betydligt lagre dn gransvéardet pé
5 ng TEQ WHO2005/kg.

Under 2024 har Naturvardsverket i provningsidrende géllande

e Halmstads Energi och Miljo AB:s ansékan om tillstand till fortsatt och
utokad verksamhet vid Kristinehedsverket i Halmstads kommun
(avfallsforbranningsanlédggning) pa fraga fran domstolen pétalat att
ansokan bor kompletteras med ett villkor som anger vilken
overvakningsmetod for utsldpp av Hg och PCDD/F (klorerade dioxiner och
furaner) som ska anvéndas. Detta har lett till att bolaget kompletterade sin
ansokan med villkor som anger att utsldppen ska faststillas efter
kontinuerlig langtidsprovtagning som omfattar det totala arliga utsldppet av
dioxiner och furaner, vilket ocksa beslutades av domstolen.

¢ metallindustrin drivit att villkorsreglering bor ske av totala utslépp till luft
av dioxiner (PCDD/-F) och dioxinlika PCB:er och har fatt gehor for detta i
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provningen av tillsténd till ett nytt stdlverk utanfor Luled. Dels genom en
provisorisk foreskrift, dels genom en foreskrift om utredning av
verksamhetens utsléapp till luft som anger att bolaget, med forslag till
kontroll av efterlevnad, ska redovisa forslag till reglering av sina totala
utslapp.

TRACED ir ett fyraarigt forskningsprojekt pa Sveriges Lantbruksuniversitet med
malet att utveckla en ny lattanvind metod for att spara, utforska och bedéoma
forekomsten av bade aktiva (priméra) och recirkulerande (sekundéra) dioxinkéllor.
En viktig ambition med projektet &r att utveckla metodiken sa att dioxinkéllor pa
lokal nivé ska kunna spéras, och séttas i relation till dioxinbelastningen fran diffusa
kéllor, exempelvis langviga lufttransport, vilket &r avgdrande for att kunna vidta
meningsfulla och kostnadseffektiva riskhanteringsatgérder gentemot befintliga
punktkallor till dioxin. Ett annat syfte med projektet &r att programvaran ska vara
lattanvand och ett direkt stod for miljomyndigheterna i deras atgirdsarbete.
Projektet som ar finansierat genom miljéforskningsanslaget ska slutredovisas 2027
och beddoms utgdra en avgorande del i arbetet for att na detta etappmal.

MYNDIGHETSSAMVERKAN OM FORORENADE SEDIMENT

Fréan regeringen gavs under 2024 medel for fortsatt arbete med att 6ka kunskapen
om fororenade sediment. Ett sédrskilt fokus har legat pa att stirka samverkan mellan
myndigheter och att inventera och kartldgga fororenade sedimentomraden.
Samtliga lan har under ar 2024 genomfort verifierande provtagning av misstankt
fororenade sedimentomraden. Sammanstéllning av insamlade data kommer att
genomforas under forsta kvartalet 2025. Flera 14n har ansokt om ytterligare statliga
medel for att kunna genomfora verifierande provtagningar under de kommande tva
aren. Som stdd vid inventering av fororenade sedimentomraden och for prioritering
av omraden att utreda vidare finns branschlistan for fororenade omréden. Den
uppdateras 16pande med ny kunskap for fler branscher som historiskt kan ha
orsakat spridning av bland annat dioxiner. Under 2024 publicerades dven en
branschlista for pagéende verksamheter pa Naturvardsverkets webbplats. Den ger
stdd i arbetet att identifiera kdllor som potentiellt sprider fororeningar dér dioxiner
ingar.

Inom ramen for regeringsuppdraget om fororenade sediment (2019-2023)
publicerades 2024 en sammanfattande rapport’® om de undersdkningar av
fororenade sediment som genomforts i hela landet. Dioxiner och furaner
detekterades i ytsediment i recipienter — langs kusten, i sjoar och vattendrag och i
Vinern och i Vittern””® — i anslutning till verksamheter i branscher med méjlig
paverkan pa fororeningsgraden i sedimenten. Paverkansbilden &r i flera fall
komplex men det finns dven indikation om péverkanskallor i form av textilindustri,
pappers- och massabruk, sdgverk med doppning och avfallsdeponier.

99 Havs- och vattenmyndigheten, 2024. Kartl&ggning av féroreningar i sediment i svenska vattendrag,
sj0ar och kustomraden. Resultatredovisning fran faltundersékningar utférda inom regeringsuppdrag
om foérorenade sediment (M2019/01427/Ke).

970 Resultatrapport fran provtagning av sediment i Vattern publiceras under 2025 av SGU.
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NATIONELLA ATGARDER

Av de statliga medel som érligen betalas ut for utredning och atgérder av
fororenade omréden ingér dven bidrag till projekt som syftar till att minska risker
forknippade med forekomst av dioxiner och pentaklorfenol. Dioxin ar
branschtypisk fororening for dir det bedrivits triimpregneringsverksamhet och
sdgverk med doppning. Under 2024 tilldelades exempelvis medel for atgarder vid
Kopparfors sédgverk i Gavleborgs ldn och vid Hjortsberga sagverk i Kronobergs
lan. Statliga medel har ocksa tilldelats ett flertal projekt runt om i landet for
atgdrdsforberedelser pa platser dér sdgverk och trdimpregneringsanlédggningar med
dioxinfororeningar har bedrivits.

Analys

Svensk miljodvervakning visar att halterna av dioxin fortsitter att sjunka, men for
att nd en acceptabel niva i enlighet med miljomalet Giftfri miljo, det vill sdga att
exponeringen av farliga &mnen inte &r skadlig, behdver atgérdsarbetet
effektiviseras. De storsta utsldppsminskningarna av dioxin ar gjorda sedan
decennier tillbaka fran hoga nivaer, och nuvarande atgéarder ar framfor allt inriktade
mot stora kdnda priméra punktkallor inom tillverkningsindustri och
energiproduktion. Att motsvarande forbéttring inte kan observeras avseende
dioxinhalterna i miljon kan bero pa att &ven de sma men manga kéllorna i
betydande omfattning bidrar till dagens miljdsituation. Det kan ocksa bero pa att
det finns okénda killor, exempelvis sekundéra kéllor i form av férorenade
sediment, alternativt att kdnda kéllor sldpper ut mer &n forvéntat. Ansatsen i det
fortsatta arbetet med att kartldgga relevanta kéllor till dioxin bor darfor vara att
tillimpa en bred tolkning av begreppet punktkillor” sa att inte relevanta kéllor
forbises och att bredden av framtida &tgérder blir &ndamaélsenlig.

Under 2024 och 2025 ska slutredovisning goras av forskningsprojekten som
erhallit medel fran miljoforskningsanslaget med inriktning mot fororenade
sediment. Naturvérdsverket bedomer att dessa resultat i kombination med
resultaten fran projektet om kéllsparning som nyligen beviljades forskningsmedel
(slutredovisning 2027) forvéntas bidra med viktig kunskap for att kunna kartldgga
och kvantifiera relevanta primira och sekundéra dioxinkéllor. Det kan skapa
forutsattningar for att pa sikt kunna utreda hur kostnadseffektiva atgérder ska
infOras sa att exponeringssituationen for dioxin forbattras.

Arbetet som lansstyrelserna utfor med att inventera och kartldgga fororenade
sedimentomraden forvéntas bidra med okad kunskap om omfattning och kéllor till
utslépp av dioxiner till vattenmiljon. En viktig del vid fortsatta utredningar &r att
beddma om fororeningarna &r orsakade av historiska utslidpp eller om det dven sker
en pagaende spridning som kan spéras och atgirdas vid kéllan. For att atgérder av
fororenade sediment ska fa onskad effekt ar det avgorande att ha kinnedom om
eventuell pagaende tillforsel. En metodik for inventering av férorenade sediment
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har tagits fram och publicerats under 2024°7! for att stodja linsstyrelsernas
inventeringsarbete och arbete pagar med att utveckla vigledning om
riskbedémning av fororenade sediment som forvéntas kunna effektivisera
atgardsarbetet pa sikt.

Forutom att kunskapen om dioxinutslépp i Sverige behdver o6ka, behdvs en dkad
samsyn kring de olika dioxinkéllornas betydelse. Det vill sdga kring vilka och hur
stora de betydande utsléppskillorna &r relativt den generella dioxinbelastningen i
miljon. Naturvardsverket anser dérfor att en stark och utvecklad samverkan mellan
ansvariga myndigheter och andra relevanta aktdrer inom industri och akademi &r
viktig. Det dr ocksa betydelsefullt att de bestimmelser som styr kontrollen av
utsldpp frén kinda industriella kéllor fortsétter att utvecklas. Sammantaget skapar
detta forutsittningar for att det fortsatta atgérdsarbetet kan inriktas mot de mest
fororenande priméra och sekundéra dioxinkéllorna.

Mer 4n hélften av det dioxin som via atmosfaren deponeras i Sverige kommer fran
kallor i andra lander. Darfor kravs troligen internationella atgérder, det vill sdga
utdver dem som kommer att tas fram inom ramen for etappmalet, for att uppné en
situation dér intaget av dioxin via livsmedel ligger pé en sa 14g niva att ménniskors
hilsa inte paverkas negativt.

971 SGl, 2024. Inventeringsmetodik férorenade sediment. Metodik for inventering och prioritering. SGI
Vagledning 11.
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Etappmal om hallbar
stadsutveckling

Integrering av stadsgronska och
ckosystemtjanster 1 urbana miljoer

UPPFOLJNIGSANSVARIG MYNDIGHET: Boverket

En majoritet av kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljder vid planering, byggande och foérvaltning i stader och
tatorter.

Bedomning
Malet dr inte uppnétt én - oséiker bedomning om malet kan nas till malaret.

Det finns forutséttningar i form av befintliga styrmedel for att nd etappmalet.
Huruvida malet nas beror pé hur dessa styrmedel tillimpas, vilka prioriteringar som
gors vid avvigningar och beslut for fysisk planering och forvaltning av urbana
miljoer. Det dr méanga intressen som mots pa en relativt liten yta i urbana miljGer,
och konkurrensen om marken och ekonomiska resurser r stor.

Resultat/Analys

EU:S FORORDNING OM RESTAURERING AV NATUR

Under 2024 har EU:s forordning om naturrestaurering' tritt i kraft. Som foljd ska
Sverige senast 1 september 2026 ta fram ett utkast av nationell restaureringsplan
med tidsatta atgarder for att uppna l&ngsiktig och varaktig aterhdmtning av
resilienta ekosystem pa land och till havs. Férordningen stéller bland annat krav pa
Sverige att sékerstélla att ingen nettoforlust av gronytor och tradtackning sker inom
urbana omraden. Naturvardsverket tillsammans med Boverket, Havs och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen har under hosten 2024
pabérjat arbetet med den nationella planen inom ramen for ett regeringsuppdrag.”’

Forordningen kan antas bidra till att ekosystem och deras tjanster far storre
genomslag i fysisk planering, byggande och forvaltning i stidder och titorter. Detta
kommer dock ske forst efter att den nationella restaureringsplanen finns pa plats
2027, efter att malaret for etappmalet gatt ut.

EN STUDIE OM KOMMUNERNAS ARBETE MED EKOSYSTEMTJANSTER

En studie om hur ett urval av kommuner integrerat ekosystemtjanster i fysisk
planering och forvaltning har genomforts under 2024. Syftet var att samla in

972 Andringsbeslut 2024-09-26 Myndighet Naturvardsverket.
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kunskap och erfarenheter fran kommunernas arbete med ekosystemtjénster samt
belysa vilka forutsittningar, framgéngsfaktorer och utmaningar det fanns.

Studien visar att ekosystemtjénsterna anvénds for att synliggdra nyttan av och
argumentera for bevarande av och forstarkning av grona och blda viarden. Samtidigt
kan det teoretiska begreppet vara svart att applicera i praktiken.

Kommunerna anvénder flera verktyg i arbetet med ekosystemtjénster, men
kommunerna anger att det ar viktigare med sakkunnighet och expertis dn specifika
verktyg. Gronplanen lyfts ofta som en nyckel till framdrift, dir sjdlva processen,
laranderesan och samverkan mellan aktdrer ar i fokus.

Viktiga forutsdttningar &r att kravstéllningar, lagar och politik sitter ramar for
arbetet med ekosystemtjanster. Att det finns finansiering, resurser och kompetens
som mojliggdr det praktiska arbetet samt att det finns planeringsunderlag, strategier
och forankring som tydliggor prioriteringar, ansvarsomraden och arbetsmetoder.

Bland utmaningar ndimner kommunerna mélkonflikter och sarbarheter mellan olika
ekosystemtjinster och gentemot andra intressen. Ett annat hinder dr kunskapsbrist
inom exempelvis blaa virden, biologisk kunskap, drift och ekonomi.
Utvecklingstakten, exploateringstrycket, kommunstorleken och den geografiska
lokaliseringen ger kommunerna olika forutséttningar for arbetet med
ekosystemtjinster.

Kommunerna pekar pa behov av stéd fran nationell niva, sdsom vigledning kring
lagstdd, avvagningar mellan olika intressen, ldrande exempel, nationell arena for
erfarenhetsutbyte samt ekonomiskt stdd for genomforande av atgirder.””

973 WSP, 2025. Att tillvarata ekosystemtjénster i planering, byggande och férvaltning — ett
kunskapsunderlag. Boverkets arbetsmaterial. Diarienummer: 451/2025.
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Andelen ging-, cykel- och kollektivtrafik

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Trafikanalys

Andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25
procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for
gang-, cykel- och kollektivtrafik.

Bedomning

Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik (GCK-andelen) av det totala
inrikesresandet som personer bosatta i Sverige gjorde under 2023 ligger enligt den
nationella resvaneundersokningens resultat pa drygt 26 procent. Det &dr en 6kning
sedan 2022 och for forsta gangen ligger andelen dver mélet pa 25 procent. En
bakomliggande orsak dr framfor allt att det inrikes flygandet minskat jamfort med
innan coronapandemin.

Malet dar ddrmed, utifran 2023 ars virden, redan uppnétt, men det kan vara
for tidigt att uttala sig om detta ar en bestiende forandring av resmonstren i
sparen av pandemin.

Resultat
STATISTIK OVER RESANDET

Trafikanalys ansvarar for officiell statistik inom omradena transporter och
kommunikationer. Den dterkommande resvaneundersokningen ar den viktigaste
datakillan®’* for att uppskatta andelen géng-, cykel- och kollektivtrafik (GCK-
andelen). Resandet, eller persontransportarbetet, mits i personkilometer?.
Undersokningen tar upp resandet som gors av personer bosatta i Sverige. Senaste
resultaten fran resvaneundersokningen ér for 2023 och publicerades varen 2024 (se
tabell E.2).

Tabell E.2 Andelen gang-, cykel och kollektivtrafik av det totala resandet 2023

Mién 23,1 +6,6 % 19,1 £6,2 % 24+09% 1,6+0,4%
Kvinnor 30,2 £8,1% 25,8+ 8,3 % 21+£0,6% 23+0,5%
Samtliga 26,5+5,3 % 223+53% 22+£0,5% 1,9+0,3%

Tabellen visar genomsnittlig andel gang-, cykel- och kollektivtrafik av det totala resandet med
felmarginal (£) matt som personkilometer ar 2023 efter kon, enligt Trafikanalys
resvaneundersokning975.

GCK-andelen 14g 2023 pa dryga 26 procent, vilket &r en 6kning fran knappa 21
procent 2022. Dock é&r osékerheten i skattningarna hog sa det gér inte helt sékert

974 www trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/.

975 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/.
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séga att det har skett en 6kning. Okningen beror uteslutande p4 en hdgre andel med
kollektiva fardsétt som dkat frén drygt 16 procent till drygt 22 procent. Kvinnor
hade en hogre GCK-andel dn mén och skillnaden mérks framst for kollektiva
fardsitt.

Sedan flera ar publicerar Trafikanalys dven Transportarbete i Sverige pa sin
webbplats.”’® Detta ir en sekundérpublicering dir uppgifter om transportarbete
samlas fran flera statistikpublikationer. Den statistiken redovisar en GCK-andel
som dédremot inte nar mélet (22,9 procent ar 2023). En viktig skillnad jamfort med
resvaneundersokningen ar att Transportarbete i Sverige delvis inkluderar
transportarbete av personer bosatta utanfor Sverige.

Resvaneundersdkningen dr den lampligaste kéllan att anvdnda for bedomningen av
andelen géng-, cykel och kollektivtrafik, anser Trafikanalys. Det dr den enda
nationella killan avseende gang- och cykelresandet.

Analys

Etappmalet for att 6ka gang-, cykel- och kollektivtrafik lanserades 201877 och #r
néra kopplat till arbetet for béttre luftkvalitet och hélsa. Det anses dven kunna bidra
till arbetet for att uppnéd miljokvalitetsmalen Frisk luft, Begrinsad klimatpdaverkan
och God bebyggd miljé, 1 den man som utvecklingen mot malet ocksa leder till ett
minskat trafikarbete med personbil.

Jamfort med innan pandemin har vi sett en stor minskning i strackan med inrikes
flyg pa runt 30 procent 2023 jaimfort med 2019.”7® Att flyget 4r det fardsitt som
aterhdmtat sig samst efter pandemin &r en stor bidragande orsak till att GCK-
andelen har 6kat. En orsak till det minskade flygresandet skulle kunna vara att det
langvéga tjansteresandet till viss del har ersatts av distansmdten. Om det minskade
flygresandet dr en bestdende fordndring kan det dock vara for tidigt att uttala sig
om &n.

Trafikanalys bedomer att malet &r uppnatt, men att det finns en viss osékerhet om
de fordndringar vi sett i resandemonstret efter pandemin, framfor allt om ett
minskat flygresande kommer att vara bestdende.

976 www.trafa.se/ovrig/transportarbete/.

977 Regeringens skrivelse
2017/18:230,www.regeringen.se/4971fa/contentassets/b5640fd317d04929990610e1a20a5383/17182

3000webb.pdf.

978 www.trafa.se/luftfart2/luftfart/ .
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Dagvattenhantering i1 befintlig bebyggelse

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

De kommuner dar det finns risk for betydande paverkan av dagvatten pa mark, vatten och den
fysiska miljon i befintlig bebyggelse, har senast 2025 genomfért en kartlaggning och tagit fram

handlingsplaner for en hallbar dagvattenhantering samt pabdérjat genomférandet av planerna.

BedOmning

Malet ér inte uppnitt in och bedoms inte kunna nas till maléret.

Resultat

Vigledning, till stod for att nd aktuellt etappmal som beslutades 2021, publicerades
pa Naturvardsverkets webb december 2022°7. Vigledningen togs fram i
samverkan mellan Naturvardsverket och Boverket, i samrad med kommuner och
flera andra myndigheter. Med publicerad viagledning har stod for att na etappmalet
funnits tillgéngligt under de senaste tva aren. Under varen 2023 genomfordes en
seminarieserie om etappmalen, med genomgéng av viagledningen. Med bakgrund
av detta har Naturvardsverkets bedomning tills nu varit att forutséttningar att na
malaret 2025 har funnits. Att lokalpolitisk prioritering och samverkan inom och
mellan kommuner &r forutsédttningar for att etappmalet kan nas i praktiken har vi
understrukit genom aren. Véigledningens innehall dr langsiktigt aktuell och har
endast i1 enstaka hdnvisningar/brutna lankar behovt uppdateras under 2024.

Ett pagadende SVU-projekt om hur kommuner ligger till vad géller framtagande av
Vattentjinstplaner’’, dir kartliggning och handlingsplanerna enligt etappmélet kan
utgora ett underlag, indikerar att arbetet med Vattentjdnstplaner inte gar i den takt
som 6 a § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster kraver.

Uppfdljning av tillsyn enligt miljobalken’', déir dagvatten ir ett fokusomrade i den
nationella strategin for miljobalkstillsyn (2022—2025), visar att tillsynen inte
bedrivs i den omfattning fokusomrade dagvatten®®* pekar pa. Uppfdljningen visar
ocksa att egenkontroll inte utforts alls hos vissa verksamhetsutovare som blivit
foremal for tillsyn. Det betyder att underlag som krévs for att bedoma om befintlig
dagvattenhantering i en kommun innebér en risk for betydande péverkan av
dagvatten, enligt aktuellt etappmaél inte finns och att det da inte gar att avgora att
etappmaélet nés.

97 Hallbar dagvattenhantering

980 Erfarenheter frén arbetet med vattentjénstplaner | Svenskt Vatten

981 Uppfélining av 2023 &rs tillsyn enligt milidbalken : Redovisning till regeringen enligt 3 kap. 21 §
milj6tillsynsférordningen April 2024

982 Fokusomraden Miljéfarlig verksamhet (naturvardsverket.se)
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Med stdd av ovan ndimnda undersokningar/uppfoljningar och med stod av de
indikationer Naturvardsverket far i kontakten med exempelvis kommuner och
lansstyrelser, gor vi bedomningen att etappmalet inte nas till malaret 2025.

Under 2024 har Naturvardsverket prioriterat tillsynsvégledning pa
dagvattenomradet och genom kanaler som Tillsynsnytt och Forum for
Miljétillsynsstrategin har tillsynsmyndigheter pAmints om och uppmuntrats att
arbeta med tillsyn pé dagvatten. Utover den l6pande tillsynsvigledningen har en
dagvatten-FAQ publicerats pa dagvattentillsynssidan pa webben’®*. Under 2024 har
arbetet startat med framtagande av forslag till fokusomraden i ndstkommande
period av den nationella tillsynsstrategin (2026-2029).

Med stod av 1:11-anslaget i Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev har
Naturvardsverket dven 2024 genom uppdrag arbetat med framtagande av ny
kunskap pé dagvattenomradet. Som exempel kan ndmnas nya kunskaper om PFAS
i dagvatten, om dagvattnets paverkan pa recipienter och om hur avloppsplaner
enligt det reviderade avloppsdirektivet kan tas fram pa ett for kommunerna
lampligt sdtt. Slutredovisade kunskapsutredningar tillgdngliggors pa
Naturvérdsverkets vigledningssida om héllbar dagvattenhantering.

Under 2024/2025 pagar tva forskningssynteser pa dagvattenomradet vid Lunds
universitet och vid Luled tekniska universitet’*. Resultat av forskningssynteserna
kan komma att utgora stod for bland annat Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndighetens arbete med dagvattenrelaterade fragor. Det kan ocksd komma
att utgora underlag infor framtida grundforskning pa dagvattenomradet.

Analys

Genom politisk prioritering, samverkan och med stdd av vigledningen om
kartldggning och framtagande av handlingsplaner bedéms forutsittningar ha
funnits att na etappmalet. Utmaningarna lokalt ser olika ut i olika geografiska delar
av landet och mellan kommuner av olika storlek och karaktér. Faktiska
forutséttningar och prioriteringar for att uppna etappmalen styrs av kommunerna.
Naturvardsverkets beddmning &r att kinnedomen om etappmalet och om
véigledningen varit hog sedan 2022 och &ven att arbetet for en hallbar
dagvattenhantering, trots brister pé sina hall, pagér ute i kommunerna.

Etappmalet kan pa ett betydande sitt bidra till att uppna en hallbar
dagvattenhantering, bidra till flera nationella miljomal, till generationsmélet och till
delmal inom Agenda 2030°%. De nationella miljomal etappmaélet har betydelse for
ar Gififri miljo, Ingen overgddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av
god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd, Myllrande vatmarker,
God bebyggd miljé och Ett rikt viixt- och djurliv.

983 Tillsyn av dagvatten

984 Synteser om dagvatten (naturvardsverket.se)

985 Bilaga 2 - Koppling till befintliga mél (naturvardsverket.se)
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Etappmal om avfall

Mer bygg- och rivningsavfall
materialitervinns och forbereds
for dteranvandning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Forberedande for ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktprocent.

Bedomning

Malet dr inte uppnétt in och bedéms inte heller kunna nas till malaret.

Den senaste uppfoljningen fran 2023 visar att andelen icke-farligt bygg- och
rivningsavfall i Sverige som ateranvénds, atervinns eller pé annat sétt
materialutnyttjas var 57 viktprocent. Jimfort med 2022 har atervinningsgraden 6kat
marginellt. Okningen #r fordelad pa olika avfallstyper och olika anliggningar.

Tabell E.3

Ar Atervinning
2016 50 %

2018 52 %

2020 53 %

2021 52 %

2022 55 %

2023 57 %
Resultat/Analys

Den 1 augusti 2020 bdrjade nya bestimmelser att gélla for den som hanterar bygg-
och rivningsavfall. Den som producerar bygg- och rivningsavfall ska sortera ut
vissa utpekade avfallsslag och forvara dem skilda frén varandra och frén annat
avfall. Den som sedan samlar in bygg- och rivningsavfall som har sorterats ut ska
samla in de avfallsslagen separat. Syftet med utsorteringskraven &r att komma
hogre upp 1 avfallshierarkin, sa att forberedelse for ateranviandning samt
materialatervinning kan 6ka. Dessutom inforde regeringen 2020 ocksa ett forbud
mot att forbranna eller deponera sadant avfall som samlats in separat for att
forberedas for dteranvindning eller dtervinnas.

De nya bestdmmelserna om utsortering och forvaring av vissa avfallsslag ar ett
relativt kraftigt styrmedel. Forbudet mot att forbranna eller deponera avfall som
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samlats in for dteranvédndning eller materialatervinning likasa. Det tar dock tid for
aktorer i alla led att anpassa sig till de nya kraven och darfor gar det inte att se
nagon storre paverkan pa atervinningsgraden an.

Naturvardsverket har under 2024 fortsatt arbeta med att skapa medvetenhet och
kunskap kring de krav som géller inom hantering av bygg- och rivningsavfall.
Under éret har myndigheten jobbat med att uppdatera sin vigledning genom att
malgruppsanpassa och komplettera med relevant information, exempelvis en
beskrivning av aktdrers roller och ansvar inom omradet. Resultatet ar en

vigledning inriktad till aktdrer’™ och en till tillsynsmyndigheter®®’.

Atervinningen av bygg- och rivningsavfall behdver 6ka visentligt for att
etappmalet ska kunna nas. Kravet pé utsortering av vissa avfallsslag, som ndmns
ovan, dr ett bra steg pa vigen. En hog regelefterlevnad kommer kriavas for att dka
atervinningsgraden. Det maste ocksa finnas tillrickliga ekonomiska forutsittningar
och incitament for atervinning av det avfall som sorteras ut.

986 Hantering av bygg- och rivningsavfall.

987 Tillsyn av bygg- och rivningsavfall.
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Oka andelen kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for
ateranvandning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Senast 2025 ska férberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt
avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 till minst 65
viktprocent.

BedOmning
Malet dr inte uppnétt in och bedéms inte heller kunna nas till malaret.

Etappmalet om kommunalt avfall baseras pa de atervinningsmél som finns i EU:s
avfallsdirektiv®®®. Uppfoljningen 2023 visar att andelen kommunalt avfall som
materialdtervinns eller forbereds for ateranvindning &r 39 procent, vilket ar lagre
dn malnivan pa 55 procent 2025. For referensar 2022 uppskattades
atervinningsgraden till 40 procent och ingen utveckling mot malet kan pavisas
mellan aren. Utifran beslutade och genomforda atgérder dr bedomning att malet
inte kommer att nas 2025.

Resultat/Analys

2023 uppkom 4,1 miljoner ton kommunalt avfall i Sverige®®’. 2,2 miljoner ton
(eller 53 procent av uppkommet) samlades in i separata fraktioner. Av uppkommet
kommunalt avfall var det 39 procent som materialatervanns eller forbereddes for
ateranvdndning. Detta ar lidgre 4n malnivan pé 55 procent 2025 och utgdrs i stort
sett uteslutande av materialatervinning eftersom redovisad forberedelse for
ateranvandning dr marginell.

59 procent av uppkommet kommunalt avfall energiatervanns 2023 och cirka en
procent uppskattas ha deponerats. Av kommunalt avfall till energidtervinning var
storsta delen blandade fléden sasom restavfall och blandat skrymmande avfall,
resten var rejektméngder frdn materialatervinning eller avfall som samlas in i
separata fraktioner men &nd4 inte materialitervinns.

Om Sverige ska klara mélet kravs att andelen kommunalt avfall som samlas in i
separata fraktioner okar, samt att insamlade méngder faktiskt materialitervinns
med en hog dtervinningseffektivitet. Avfall som &r svért eller omojligt att atervinna
behover samtidigt forebyggas eller forberedas for ateranvéindning. Kommuner,
myndigheter och regioner, savil som néringsliv, dtervinningsbransch och
konsumenter behover alla bidra for att etappmalet ska nas.

988 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851.

989 Kommunalt avfall (naturvardsverket.se).
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PROMEMORIA FOR REFORMERAD AVFALLSLAGSTIFTNING

Klimat- och naringsdepartementet fick under 2023 ett uppdrag att foresla de
forfattningsandringar som kravs for att skapa ett tydligt, andamélsenligt och
enhetligt uppfoljningssystem gentemot de aktdrer som har radighet att pdverka
materialatervinningsgraden for kommunalt avfall”®. Uppdraget slutredovisades”™"
12 november 2024, och var ute pa remiss fram till 14 februari 2025.
Forfattningsindringar foreslés tridda i kraft 1 januari 2026. Forslagen baseras bland
annat pa tidigare regeringsuppdrag genomforda av Naturvardsverket, inklusive
uppdraget for 6kad materialdtervinning som slutredovisades den 27 oktober
202392, Syftet med foreslagna forindringarna i avfallslagstiftningen ir att storre
andel av avfallet materialdtervinns i stéllet for att som idag forbrannas. En
omstdllning sa att regelforandringarna i praktiken far avsedd effekt dr nddvindig
for att né atervinningsmaélen.

For att kunna nd mélet for ar 2035 som 4r 65 procent materialatervinning kréavs att
flera atgérder vidtas skyndsamt och att de praktiska utmaningarna adresseras. En
hog regelefterlevnad kommer kravas nér det géller de beslutade och foreslagna
utsorteringskrav. Dessutom behdvs tekniska och affirsméssiga forutsattningar samt
efterfragan sa att de material som sorteras ut faktiskt materialdtervinns. Redan 2020
inforde regeringen ett forbud mot att forbranna eller deponera séddant avfall som
samlats in separat for att forberedas for ateranvandning eller materialatervinnas,
vilket inte fullt ut genomforts i praktiken.

UTSORTERINGSKRAV FOR BIOAVFALL OCH TEXTIL

Fran 1 januari 2024 géller krav pa utsortering och separat insamling av bioavfall
fran hushall och verksamheter®. Obligatorisk utsortering har potential att ka
materialdtervinningen av kommunalt avfall genom 6kad biologisk behandling.

Fran 1 januari 2025 géller krav pa utsortering och separat insamling av textilavfall
fran hushall och verksamheter”*. Kommunerna ansvarar for att samla in
textilavfall som dr kommunalt avfall. Beddmningen ir att separat insamling av
textil kommer att ha en positiv pdverkan pé atervinningsgraden for kommunalt
avfall, men da behover det ocksa finns mojligheter att eftersortera insamlat avfall.
Idag &r kapaciteten for sortering och atervinning av textil otillricklig bade i Sverige
och inom EU.

9% Uppdrag att féresléa férfattningséndringar fér att 6ka materialatervinningen (KN 2023:D)
(Kommittéberattelse KN 2023:D uppdraget, se RK-beslut 2023-05-02 protokoll § 2 (KN2023/03088)) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se).

991 Promemoria Reformering av avfallslagstiftningen fér ékad materialatervinning och fér mer cirkulér
ekonomi - Regeringen.se.

992 Atgarder for att 5ka materialatervinningen av avfall (naturvardsverket.se).

993 Krav pa separat insamling av bioavfall.

994 Krav pé separat insamling av textilavfall.
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KOMMUNERNAS UTBYGGNAD AV FASTIGHETSNARA INSAMLING AV
FORPACKNINGAR

Frén den 1 januari 2024 har kommunerna det operativa ansvaret’”> for att samla in
hushallens forpackningsavfall och att informera hushallen om forebyggande
atgarder samt sortering av forpackningsavfall. Senast den 1 januari 2027 ska
samtliga kommuner dessutom ha infort fastighetsnéra insamling fran hushéllen och
samlokaliserade verksamheter som valt kommunal insamling. Utbyggd
fastighetsnira insamling beddms kunna 6ka andelen utsorterade forpackningar till
materialatervinning och déarigenom bidra till atervinningsmalet.

995 Kommuners insamling av férpackningsavfall.
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Etappmal for en cirkular
ckonomi

Ateranvindning av forpackningar

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Av de forpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen
som ar ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till ar 2026 och med minst
30 procent fran ar 2022 till ar 2030.

Bedomning
Malet ér inte uppnétt in men bedoms kunna uppnas till malaret.

For ar 2022 uppmaittes andelen dteranviandbara forpackningar som sattes pa
marknaden for forsta gangen till 0,73 procent av den totala méngden foérpackningar
satta pa marknaden. Motsvarande siffra for 2023 kan inte redovisas pa grund av
rojanderisk.

Baserat pa 2022-ars basniva behdver 0,88 procent av de forpackningar som slapps
ut pd marknaden 2026 vara ateranvandbara for att na malnivan. For 2030-ars
malniva ar motsvarande andel 0,95 procent. Mélet &r inte uppnétt &n men beddms
kunna uppnas till mélaret.

Resultat/Analys
UTVECKLING AV FORPACKNINGSSTATISTIKEN

Férordningen®® om producentansvar for forpackningar innehéller krav pa aktorer
att lamna uppgifter till Naturvardsverket. Rapporteringen ska bland annat innehalla
uppgifter om mangden ateranvindbara forpackningar som sétts pa marknaden for
forsta géngen.

De ateranvindbara forpackningar som frémst roterar i Sverige finns inom kategorin
transport- och gruppforpackningar (det vill sdga Business to Business). Endast en
mycket liten del av konsumentférpackningarna &r dteranvéindbara.

Den som avser driva ett system for dteranvéndbara forpackningar ska anméla sig
till Naturvardsverket och fran och med 2020 arligen rapportera den totala méngden
roterande dteranvindbara forpackningar angivet i ton samt mingden
ateranviandbara forpackningar de sldpper ut pa marknaden. Rapporteringen
forvéntas bli mer tickande de kommande aren da fler verksamheter anméler sig
och borjar rapportera.

996 2022:1274.
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Maingden roterande ateranviandbara forpackningar 2023 oversteg 500 000 ton. Den
roterande mangden ateranvéndbara forpackningar &r summan av befintliga och
under aret tillforda ateranviandbara forpackningar multiplicerat med genomsnittligt
antal rotationer som dessa forpackningar gjorde 2023.

STATLIGA INITIATIV

Upphandlingsmyndigheten har tidigare tagit fram stod (2021) for att styra mot mer
hallbara forpackningsstrémmar inom bygg, vard och livsmedel i form av forslag pa
krav som kan stéllas pa forpackningen vid upphandling av varor och tjénster.
Stodet ar frivilligt att anvanda. 2022 genomfordes kommunikationsinsatser for att
oka kdnnedomen och anvdndande.

November 2021 fattade regeringen beslut om att serveringar fran och med 1 januari
2024 ska erbjuda mat och dryck i ateranvéndbara forpackningar i syfte att minska
anviandandet av engéngsartiklar. Hur detta har paverkat andelen ateranvéndbara
forpackningar som sldpps ut pa marknaden kommer f6ljas upp i den arliga
miljomalsuppfoljningen 2026.
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Etappmal om minskat
matsvinn

Matsvinnet ska minska métt 1 mangd
livsmedelsavftall

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Naturvardsverket

Matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Bedomning
Malet dr inte uppnétt in och bedéms inte heller kunna nas till malaret.

Den totala méngden livsmedelsavfall per capita har inte minskat sedan 2020 utan ar
mer eller mindre oférdndrad. Matsvinnet ska minska sa att det ssmmantagna
livsmedelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025,
men nagon sadan fordndring syns inte i statistiken. Den uppmaétta minskningstakten
ar inte tillracklig for att malet ska nas till 2025. Trenden paverkas av att siffrorna
fran hushallen 2021 och 2022 har blivit reviderade och dkat nagot.

Arbete for att minska matsvinnet pagar pa manga hall, saval internationellt som i
Sverige. I den nationella livsmedelsstrategin®’ ir det myndighetsgemensamma
regeringsuppdraget for minskat matsvinn ett prioriterat omrade. Det finns stort
intresse att minska matsvinnet hos savél hushall som kommuner och
livsmedelsforetag. Detta ér en forutséttning for aktiv handling och genomf6rande
av avfallsforebyggande dtgarder.

Resultat/Analys

Livsmedelsavfall dr livsmedel som blivit avfall och uppgifter om méngden
livsmedelsavfall langs livsmedelskedjan tas fram for den rliga rapporteringen
enligt EU:s avfallsdirektiv’®®. Som en del av revideringen av avfallsdirektivet
limnade EU kommission i juli 2023 forslag”’ pa bindande mal for minskat
livsmedelsavfall och forhandlingar pagar. I tidiga led sdsom primérproduktion och
livsmedelsindustri ridknas en stor andel av restprodukterna, som exempelvis foder,
inte som avfall utan som livsmedelsforluster. L4s mer om det i Etappmaél
Livsmedelsforlusterna ska minska och mer ska bli mat.

997 En livsmedelsstrategi fér jobb och héllbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se

998 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851

999 Proposal for a targeted revision of the Waste Framework Directive - European Commission

(europa.eu)

311


https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32008L0098
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-targeted-revision-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-targeted-revision-waste-framework-directive_en

NATURVARDSVERKET

Uppgifter om uppkommen méangd livsmedelsavfall rapporterades till EU av alla
medlemsstater och uppkommer i alla led i livsmedelskedjan: i primérproduktionen,
livsmedelsindustrin, livsmedelsbutiker, parti- och e-handel, restauranger och
offentlig méltid samt i hushéllen. Avseende referensér 2023 undersoktes samtliga
led och uppféljningen redovisar att det sammantagna livsmedelsavfallet 6kade fran
121 kg per capita till 122 kg mellan 2020 och 2023'°’. Detta motsvarar totalt en
0kning med <1 procent (sett till icke avrundade vérden), men fordndringen varierar
mellan olika led i kedjan.

Tabell E.4. Uppkommet livsmedelsavfall per led 2020 och 2023, samt matsvinn i hushall
(kg/capita)

2020 2023 % 2020-
(kg/cap) (kg/cap) 2023

Primérproduktion 10 9
Livsmedelsindustrin 29 29
Livsmedelsbutiker 10 8

Partihandel och e-handel 2 2
Restauranger och hotell 6 11

Offentlig maltid 3 4

Hushall 61 60

varav matsvinn 17 16

Totalt livsmedelsavfall 121 122 <1%

Trenden paverkas av de reviderade siffrorna 6ver hushéllen 2021 och 2022. Fran
att tidigare ha visat en svag minskande trend ser hushdllen ut att sti for liknande
mingder livsmedelsavfall sen 2020. Denna data bedoms som mer tillforlitlig &n
tidigare berdkningar, eftersom underlagsdata som visat sig felaktig har rensats bort.
Rapporten Livsmedelsavfall i Sverige 2022'%! resonerade kring en svag minskning
av livsmedelsavfall frdn hushéll. Med reviderade data syns dock inte ndgon
minskning under pandemin eller aren med hdg inflation. Av hushéllens
livmedelsavfall uppskattas 26 procent vara matsvinn, vilket 2023 motsvarar 16 kg
per capita.

En annan viktig anledning till oférandrade nivaer &r att data dver jordbruk och
fiske samt livsmedelsindustrin dr ateranvidnda fran 2022. Nya data kommer att tas
fram avseende 2024.

Maingderna fran livsmedelsbutiker visar en fortsatt nedatgaende trend, men
dagligvaruhandeln har samtidigt genom sitt agerande stor paverkan méngden i
hushall och hos sina leverantdrer. Ny undersokning av restaurangbranschen pekar

1000 | jysmedelsavfall i Sverige (naturvardsverket.se)

1001 https://www.naturvardsverket.se/49501f/globalassets/media/publikationer-pdf/8900/978-91-620-
8908-5.pdf
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pa att méngderna Okat stort sedan pandemin och ar betydligt storre dn vad som
berdknades innan pandemin.

ATGARDER FOR MINSKAT MATSVINN

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket har ett sexarigt
regeringsuppdrag om minskat matsvinn som pagér fran 2020 till 2025. Uppdraget
ger mojlighet for myndigheterna att utgdra en central roll som samordnare, motor
och katalysator i arbetet med att minska matsvinnet. Regeringsuppdraget ar en del
av den nationella livsmedelsstrategin'®” och myndigheterna ska jobba tillsammans
for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan, i enlighet med handlingsplanen
for minskat matsvinn'®” som utvirderades'*** och uppdaterades under 2024. Det
innebdr atgérder hela vigen fran jordbruket och livsmedelsproducenter via butiker
till konsumenterna. En redovisning av uppdragets genomforande lamnas arligen
(senast 28 februari) till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet och
Tillvaxtverket. Livsmedelsverket har inom regeringsuppdraget delfinansierat en
frivillig 6verenskommelse inom livsmedelsbranschen kallat SAMS - Samarbete for
1095 " som lanserades under 2020. Inom samarbetet utvecklar
livsmedelsaktdrer matmetoder och atgéarder for minskat matsvinn i samverkan med
myndigheterna.

minskat matsvinn

1002 En livsmedelsstrategi fér jobb och hallbar tillvéxt i hela landet - Regeringen.se

1003 Fler gér mer! Handlingsplan fér minskat matsvinn 2030

1004 5 2024 nr 01 - Fler gér mer 2020-2023

1005 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL Svenska Miljdinstitutet
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Livsmedelsforlusterna ska minska och mer
ska bli mat

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Jordbruksverket

En 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument 2025.

BedOmning
Malet dr inte uppnétt én — osiker bedomning om malet kan nas till maléret.

Livsmedelsforluster kallas det matsvinn som framfor allt uppkommer i de tidigare
leden av livsmedelskedjan och som inte klassas som livsmedelsavfall. Det kan vara
grodor som inte kan skordas och blir kvar i filt, lantbruksdjur som dor pa garden
men ocksa skordade produkter som blir foder, komposteras eller blir biogas pa den
egna garden. Aven restprodukter som med annan hantering hade kunnat anvindas
till livsmedel kan betraktas som livsmedelsforluster, till exempel vissa biprodukter
fran industrin som blir foder men som hade kunnat bli mat.

Den mitning som genomfordes av etappmalets basér visar att ungefar 450 000 ton
livsmedelsravaror inte lamnade priméarproduktionen, packerier, slakterier och
kvarnar for att bli mat per ar under 2020—-2022. De produktgrupper som studerats
omfattar dock endast atta produktgrupper som tillsammans star for ungefir halften
av primarproduktionen for livsmedel. Dessutom var det bara vissa led av
livsmedelsindustrin som ingick i métningen.'**

Arbete pagar pa manga satt men inte alltid uttalat i syfte att minska
livsmedelsforlusterna utan utifran andra aspekter sdsom 6kad kvalitet,
klimateffektivitet, djurhélsa, vixtskydd, héllbart fiske, och produktutveckling som
tar tillvara pa mer av ravarorna. I den nationella livsmedelsstrategin'®’ #r det
myndighetsgemensamma regeringsuppdraget for minskat matsvinn ett prioriterat
omrade. Det finns ett intresse hos branschorganisationer och andra organisationer
av att mer av livsmedelsproduktionen ska g till humankonsumtion. Det kan dock
konstateras att livsmedelsforluster i hog grad péverkas av yttre faktorer som
enskilda producenter kan ha svért att paverka sdsom vider, smittoutbrott och
marknadsfaktorer. Om de atgérder som genomfors kommer att ricka for att
uppfylla etappmaélet dr osdkert. En uppfoljning av mélet kommer paborjas under
2025.

Resultat/Analys

De totala livsmedelsforlusterna fran produktionen &r langt storre dn de totalt
ungefér 450 000 ton som kunde uppmétas hos de étta utvalda produktgrupperna.
Livsmedelsforluster bidrar bade till miljo- och klimatpéverkan, ger ekonomiskt
bortfall for producenter och innebir forlorade matportioner.'**® Mitningen behdver

1006 glytrapport om livsmedelsférluster; Jordbruksverket 2024:1

1007 En livsmedelsstrategi fér jobb och hallbar tillvixt i hela landet - Regeringen.se

1008 gjutrapport om livsmedelsférluster; Jordbruksverket 2024:1
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upprepas, och om mgjligt breddas till fler produktgrupper, for att se utvecklingen
till och med ar 2025. Arbetet med atgérder behover fortsitta.

ATGARDER FOR MINSKAT MATSVINN

Jordbruksverket har under 2024 fort dialog med branschaktorer och myndigheter
for att 6ka takten i arbetet inom de tio atgdrder som angavs i slutrapporten om
livsmedelsforluster.'®” Detta sker inom ramen av det regeringsuppdrag for minskat
matsvinn som getts till Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket under 2020 till 2025.'°'° Det har skett dels i den frivilliga
overenskommelsen, SAMS Samarbete for minskat matsvinn,’’’’ men ocksé pa
branschmoten. Ett verktyg for att méta livsmedelsforluster av mordtter och potatis
har tagits fram och testas i dialog med odlare och radgivare. Vidare har medel
utlysts till samarbetsprojekt for att minska forlusterna av rotfrukter, potatis, 16k och
huvudkal, dér ett flertal projekt gatt vidare till finansiering. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket har ocksa arrangerat webbinarium och diskussionsméte med
aktorer inom kott och slakt for att undersdka mojligheten att minska forlusterna
genom den relativt nya mdjligheten Slakt pa gard. Naturvardsverket och
Jordbruksverket har ocksa arrangerat och medverkat 1 branschméten om
livsmedelsindustrins reststrommar.

Det péagar ocksa flera forskningsprojekt pa IVL och SLU som bidrar till ny
kunskap. I takt med ett kat fokus pa beredskap och livsmedelsforsorjning blir
livsmedelsforluster en allt viktigare fraga. Det finns dartill ett stort fokus inom EU
och internationellt pa matsvinnsfragan och Sveriges erfarenheter med att mata
livsmedelsforluster har presenterats pa ett mote i EU-kommissionens
matsvinnsplattform.

1009 bid

1010 Regeringsuppdraget och éverenskommelsen beskrivs narmare i etappmalet Matsvinnet ska minska
matt i mangd livsmedelsavfall, ovan

101 Samarbete fér minskat matsvinn - IVL Svenska Miljinstitutet
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Etappmal for minskad
overgodning

Minskad 6vergddning

UPPFOLJNINGSANSVARIG MYNDIGHET: Havs- och vattenmyndigheten i samverkan
med Jordbruksverket och Naturvardsverket

Etappmalet innebéar att till 2030 ska

e stallgodsel i stadigt kande grad tas tillvara pa ett resurseffektivt satt for att saval
forlusterna av kvave till luft och vatten som forlusterna av fosfor till vatten stadigt
ska minska Over tid

e genom en arlig uppfoljning sakerstallas att tillférseln av kvave och fosfor till vatten
dver tid minskar i enlighet med Sveriges ataganden i aktionsplanen fér Ostersjén,
samt att dessa minskningsataganden uppnas inom utsatta tidsramar

e genom en arlig uppféljning sakerstalls att tillférseln av ammoniak till luft minskar i
enlighet med Sveriges ataganden i takdirektivet samt att detta
minskningsatagande nas inom uppsatta tidsramar

Beddmning
Malet ér inte uppnatt dn och bedoms inte heller kunna nas till malaret.

Etappmalet bedoms inte kunna nas till 2030. Styrmedel finns pa plats och
aktiviteter pagar for att ta tillvara stallgodsel pa ett resurseffektivt sétt. Insatserna
behover fortsitta och intensifieras for att nd etappmalet. Den svenska tillforseln av
kvive och fosfor till Egentliga Ostersjon dverskrider belastningstaken och
forvintas gora sa dven ar 2030 med idag beslutade atgirder. Aven de svenska
ammoniakutsldppen till luft forvintas dverskrida taket i takdirektivet ar 2030 med
de atgirder som hittills har beslutats. Det pagér olika insatser for att minska
utsldppen av ammoniak for att klara kraven i takdirektivet.

Resultat/Analys
RESURSEFFEKTIV HANTERING AV STALLGODSEL

I stort sett all stallgddsel som produceras i jordbruket tas tillvara och sprids pa
dkermark.'’'? En tredjedel av dkermarken gddslas med stallgddsel.'*'* Mer én 80
procent av stallgddseln dr flytgodsel. Huvuddelen av stallgddseln sprids i varbruk
och resten sprids under sommaren eller hosten. Den vanligaste grodan att sprida
stallgddsel i ar sléttervall och den vanligaste spridningsmetoden ar
slépslangsspridning.

1012 Naturvardsverket, 2013. Hallbar aterféring av fosfor. Rapport 6580

1013 Statistiska centralbyran 2023. Gédselmedel i jordbruket 2021/22. Statistiska meddelanden Ml SM
2302
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EU-direktiv, nationella férordningar och foreskrifter, stod och radgivning inom
bland annat Greppa Néringen finns for att stallgodseln och véxtnéringsdmnena i
gbdseln ska anvéndas effektivt och for att utslappen av kviave och fosfor ska
minska. Det pagar ett kontinuerligt arbete med detta och 6ver tid har teknik,
hanteringsmetoder och kunskap forbattrats.

Jordbruksverket har ansvar for tillsynsvéigledning enligt miljobalken om fragor
som ror anviandningen av vaxtniring inom djurhallande verksamheter och
verksamheter inom jordbruks- och traidgardsomradet. Under 2024 genomforde
Jordbruksverket tillsammans med tillsynsmyndigheterna ett nationellt
tillsynsprojekt om vixtniring pa jordbruk.'®'* I projektet deltog 105 kommuner och
2 lansstyrelser, och 962 kontroller genomfordes runt om i landet. Fokus var att
folja upp tillsynen av lagring av stallgddsel, tillgang till spridningsareal och
anpassning av godslingen till grodans behov. Resultatet visade att 96 procent av
jordbruksforetagen hade tillricklig lagringskapacitet.'°'® 99 procent hade tillricklig
spridningsareal utifran fosforbegransningen och 100 procent utifran
kvivebegrisningen.'®'® Det finns dven en stor medvetenhet om behovet av att
anpassa godslingen till grodans behov och en god regelefterlevnad av det. Brister
uppmarksammades i dokumentationen, men de flesta jordbrukare hade dndé gjort
rétt i praktiken.

Jordbruksverket genomforde 2021 ett liknade tillsynsprojekt pa héstgardar.'*!

Fokus den gangen var lagring, avyttring och spridning av histgddsel samt skotsel
av hagar ddr hdstarna gar aret om. 84 procent av hasthallarna i projektet lagrade sin
gbdsel i ett utrymme som uppfyller lagstiftningens krav. 38 procent av hésthallarna
spred godseln pa egen eller arrenderad mark. Av dessa hésthallare hade 98 procent
tillracklig spridningsareal utifrdn fosforbegriansningen och 100 procent utifrén
kvivebegrinsningen. Ovriga som inte spred gddseln pa egen eller arrenderad mark
lamnade i stor utstrackning bort gddseln till ndgon annan aktor. 74 procent ldmnade
gddseln till en jordbrukare och 13 procent till en aktor som anvinder gddsel i sin
verksamhet, exempelvis en biogasanlédggning eller jordtillverkare.

I den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken finns
miljdersittningen Precisionsgddsling planering'®'®. Den ska bidra till att anpassa
gddslingen till grodans behov och for att undvika att det blir outnyttjad vaxtniring
kvar i marken som kan riskera att lakas ut. Erséttning ges for att ta fram en
vaxtodlingsplan, en vixtniringsbalans och en markkartering for att kunna styra och
behovsanpassa gddslingen. Foretag som sprider flytgddsel pé sin mark behover se

1014 Jordbruksverket 2025. Vaxtnaringstillsyn pa jordbruk 2024. RA 25:1

1015 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtnaring/lagra-godsel

1016 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtnaring/sprida-godsel

1017 Jordbruksverket, 2022. Véxtnaringstillsyn pa hastgardar 2021. Rapport 2022:4

1018 Stodet kan sbkas av bade véxtodlingsféretag och féretag med djur och alla féretag som fick stédet
sprider inte stallgddsel pa sin mark.
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till att det gors en analys av vaxtnédringsinnehallet i gddseln. Under 2024 omfattade
ersattningen 1 008 896 hektar.

Det ar ocksa mojligt att fa erséttning for investeringar som minskar
ammoniakavgangen fran stallgdsel, som tak pa gddselvardsanldggningar,
myllningsaggregat for flytgddsel och teknik for surgdrning av stallgodsel. I slutet
av 2024 hade 33 sokande beviljats stod'”"® och 22 ansdkningar var under
handlaggning. Ansdkningarna var fordelade ungefar lika mellan
myllningsutrustning och tak pa godselbehéallare.

Jordbruksverket arbetar med kompetensutveckling inom miljé- och klimatomradet,
bland annat tas olika typer av verktyg och information fram, som appar, nyhetsbrev
och rapporter. Greppa Naringen forvaltar och utvecklar flera rddgivningsmoduler,
och anordnar fortbildningskurser for rddgivare. I flera moduler diskuteras
hantering, lagring och spridning av stallgédsel och under 2024 utférdes omkring
300 sadana radgivningsbesok. Greppa Néaringen tar arligen fram skriften
”Rekommendationer for gddsling och kalkning”'** som utgér ett underlag for
behovsanpassad godsling. Berdkningsverktyget Vera anvinds i Greppa Naringens
radgivningar bland annat for att gora véxtnaringsbalanser. Vera dr ocksa Sveriges
s& kallade FaST-verktyg'®?' som ir ett EU-krav. Fran och med februari 2024
erbjuds alla lantbrukare att anvanda Vera for att ta fram en godslingsplan eller
faltbalans, vilket ocksé underléttar for lantbrukarna att uppfylla villkoren for
miljoerséttningen Precisionsjordbruk planering.

P& Greppa Néringens webbplats finns berdkningsverktyget Godselkalkylen dar
man kan rdkna pa det ekonomiska vérdet av stallgédsel och andra organiska
godselmedel och jamfora olika spridningsstrategier. Greppa Naringen har under
2024 samlat information och underlag kring ammoniak pa en egen webbsida pa
greppa.nu.

En stor del av den rétrest som produceras vid biogasanldggningar anvinds som
gbddselmedel i jordbruket och alltmer stallgddsel anvinds som substrat vid
produktion av biogas. Efter rotning av stallgédsel finns mojlighet till ett battre
utnyttjande av vixtnéringen, fOrutsatt att rotresten hanteras ritt. Det finns ett
produktionsstdd for biogas och inom klimatklivet fanns under 2024 mojlighet till
investeringsstod for biogasproduktion. Inom Greppa Néringen erbjuds rddgivning
om biogasproduktion, bade som enskild rddgivning och gruppradgivning.

101% varav 10 beviljades stod under 2023 och 23 beviljades stdéd under 2024.
1920 Jordbruksverket. 2025. Rekommendationer for gédsling och kalkning 2025. JO24:10.

1921 Farm Sustainability Tool for Nutrients.
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KVAVE- OCH FOSFORTILLFORSEL TILL HAVET ENLIGT SVERIGES
ATAGANDEN | AKTIONSPLANEN FOR OSTERSJON

Helcoms senaste uppfoljningsdata'®* for den svenska tillforseln av kvive och
fosfor till havet visar att 2022 uppnés mélen'* for alla havsbassinger férutom
Egentliga Ostersjon. Tillforseln till Egentliga Ostersjon dverstiger belastningstaken
med 9 607 ton for kvéve och 360 ton for fosfor. Efter tillgodordknande av extra
reduktion'®** i angrinsande havsbassinger (pa grund av transport av niringsimnen
mellan bassdngerna) s aterstar for Sverige att minska tillforseln till Egentliga
Ostersjon med 9 442 ton kvive och 111 ton fosfor. Fér fosfor dr detta en ovintat
positiv utveckling i belastningen, dd kvarvarande minskningsbehov ar 2020 var
186 ton. Den hér siffran behover darfor foljas upp noga de kommande aren for att
se om den positiva utvecklingen héller i sig. Kvivetillforseln till Oresund
overstiger belastningstaket 2022, men genom att tillgodordkna extra reduktion i
Kattegatt sa nas dven detta mal. Jamfort med forra uppfoljningen for ar 2020 nas
maélet for fosforbelastning till Bottenviken nu dven utan tillgodordknande av extra
reduktion i Bottenhavet. Se dven miljomalsindikatorn Kvdve- och fosforbelastning
pd havet''%.

Helcom gor en trendberdkning fran 1995 och framat for kvéve- och
fosfortillforseln. For svensk fosfortillforsel till Egentliga Ostersjon syns nu en
signifikant minskande trend for hela tidsperioden 1995-2022. Det &r en positiv
utveckling jamfort med forra uppféljningen, da det fanns en signifikant minskande
trend under perioden 1995-2010, men ingen signifikant trend under perioden
2011-2020. For svensk kvivetillforsel till Egentliga Ostersjon syns en signifikant
okande trend under perioden 2013-2022. En signifikant 6kande trend syns ocksa
for svensk kvivetillforsel till Oresund under perioden 2007—2022. Dessa trender
syntes ocksa vid uppfoljningen 2020.'°° Vad kningen beror pa dr &nnu oként och
orsakerna behdver utredas vidare. '’

1922 Helcom. 2025. NIC 2022 progress report. Férvantas publiceras av Helcom i mars 2025.

1923 | anderna runt Ostersjon har genom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon, Baltic Sea Action Plan
(BSAP), kommit éverens om att minska tillférseln av kvave och fosfor till havet genom landsvisa
utslappstak (Nutrient Input Ceilings, NIC), fér att na ett Ostersjon fritt fran évergddning.

1924 Tillférseln av kvéave och fosfor &r till flera bassénger lagre &n belastningstaken, vilket har en positiv
inverkan pa andra basséanger eftersom det sker ett vattenutbyte mellan havsbasséngerna. Det gor att
delar av den |agre tillférseln till nagra basséanger gar att tillgodorékna bassangerna med fér hog
tillférsel.

1025 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/

1926 Helcom. 2023. Nutrient Input Ceiliing assessment 1995-2020. Technical report.

1927 Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2024—2029.
Beddmning av miljétillstand och socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport
2024:12.
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Sverige har under 2023 genomfort en rapportering'*

till Helcom av mdjliga,
planerade, pagaende och genomforda'*®’ 6vergddningsatgirder inom olika sektorer
och avrinningsomraden, tillsammans med en uppskattning av vilken effekt som
atgdrderna skulle kunna ha till 2030. Den rapporterade atgéardspotentialen indikerar
att Sverige skulle kunna minska tillforseln till Egentliga Ostersjén med cirka 3 600
ton for kvive och cirka 100 ton for fosfor'®? till ar 2030, under forutsittning att
alla atgéarderna genomfors. Med dessa potentiella minskningar i tillforsel och de
senaste belastningssiffrorna frén 2022 verkar det teoretiskt sett mojligt att nd
belastningsmaélet for fosfor till 2030, medan ytterligare anstringningar skulle
behdvas for att nd mélet for kvdve. Det finns dock stora osékerheter i siffrorna for
atgardspotential, och i rapporteringen har inkluderats dven “mojliga” atgérder, det
vill sdga atgarder som idag varken &r planerade att genomforas eller har nagon
utpekad finansiering. I dagslaget forvintas darfor inte atgérder i den har
omfattningen att genomforas till 2030, och de svenska belastningstaken for bade
kvive och fosfor till Egentliga Ostersjon forvintas fortfarande att dverskridas ar
2030.

Utover de atgirder kopplat till stallgédsel och ammoniakutslépp som tas upp i
uppfoljningen av etappmalet beskrivs atgarder for att minska tillforseln av kvive
och fosfor till havet i arlig uppf6ljning av miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.

TILLFORSEL AV AMMONIAK TILL LUFT ENLIGT SVERIGES
ATAGANDEN | TAKDIREKTIVET

I borjan av 2024 beslutade regeringen om ett uppdaterat nationellt
luftvardsprogram.'®! Atgérderna i luftvardsprogrammet ska leda till att Sverige
uppfyller de krav pa utslappsminskningar som finns i takdirektivet. Trots
atgirderna i det uppdaterade luftvardsprogrammet bedémer Naturvardsverket'%*?
att de svenska ammoniakutsldppen ar 2030 riskerar att Gverstiga taket med knappt
tva kiloton. En stor del (90 procent)'*** av de svenska ammoniakutsldppen kommer
fran jordbrukssektorn, och det &r framforallt diar som atgérder behdver genomforas.
Jordbruksverket och Naturvirdsverket har redovisat'®** ett regeringsuppdrag med

1928 Helcom. 2025. Assessment of achieving NICs in 2030 and the efficiency of measures based on the
reporting for BSAP action E1.

1029 Sverige har rapporterat utifran de atgarder som var inlagda i VISS i slutet av 2023. Alla atgarder
som lag som "mdjlig”, "planerad”, "pagaende” och "genomférd” och som hade en uppskattad
kvave- och/eller fosforminskning till havet togs med.

1030 Fgr bade kvave och fosfor inkluderar siffrorna tillgodoréknande av extra reduktion i angransande
havsbassanger.

1031 Regeringen. 2024. Nationellt luftvardsprogram. Regeringsbeslut 2024-02-01. KN2024/00234,
KN2023/03240, KN2023/00756.

1932 Enligt Naturvardsverkets alternativa scenario av framtida utsléapp av ammoniak inom
jordbrukssektorn, som idag bedéms som det mest troliga scenariot. Se Naturvardsverkets underlag till
uppdatering av Sveriges luftvardsprogram, avsnitt 3.2.1.

1033 Naturvardsverket. 2024. Ammoniak, utslapp till luft. Sveriges officiella statistik. Online. 2025-01-
13. https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/utslapp/ammoniak-utslapp-luft/.

1034 Jordbruksverket. 2024. Uppdrag att utarbeta férslag till styrmedel for att uppfylla Sveriges
ataganden enligt takdirektivet. Redovisning av regeringsuppdrag. Dnr 4.2.17-01126/2024.
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forslag till hur Sverige ytterligare ska kunna minska ammoniakutsléppen fran
jordbruket och uppfylla atagandena enligt takdirektivet. I rapporten redovisar
myndigheterna forslag pa nya eller fordndrade stdd och ersittningar, forslag pa
utokade lagkrav kopplat till lagring och spridning av godsel samt forslag pé att
stimulera anviandningen av surgérning och andra godselbehandlingstekniker. En
slutsats fran regeringsuppdraget &r att det beddms vara majligt att uppna malet om
att minska utsldppen av ammoniak ytterligare med knappt tva kiloton till 2030,
men det kréver i sé fall att en stor del av de atgérder som diskuteras i redovisningen
genomfors. En viktig aspekt som lyfts dr att det beh6vs 6kad medvetenhet om
behovet och nyttan av minskade ammoniakutsléapp, vilket visar pa behovet av
kommunikation, information och radgivning.

Under 2024 beslutade Helcom en ny rekommendation'®*> med forslag pa atgirder

for att minska ammoniakutslédpp fran jordbruket. I rekommendationen ingéar att
medlemslénderna vart fjarde ar med start 2027 ska rapportera till Helcom vilka
atgarder landerna har vidtagit.

For att minska utsldppen av ammoniak och vissa andra kvéaveforeningar frén
hantering av stallgddsel infor regeringen ett nytt nationellt investeringsstod till
jordbrukssektorn, det sa kallade ”Kvéveklivet”. Anslaget for 2025 &r 100 miljoner
kronor och budgeten &r totalt 300 miljoner for stodet. Jordbruksverket ska utveckla
och handldgga stodet. Forberedande arbete har pagatt under 2024. Stédet 6ppnar
for ans6kningar 2025 och ska fortgd under 2026 och 2027.

1035 Helcom. 2024. Mitigation of ammonia emissions from agriculture. HELCOM Recommendation 42-
43/5.
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