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Representanter fran samtliga myndigheter som ingar i uppdraget var narvarande;
Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Boverket och
Naturvardsverket.

| regeringsuppdrag om framtagande av forslag till nationell plan for restaurering
av natur genomfors dialogméten for mojlighet att fa information om, och
komma med inspel till arbetet. | detta dokument sammanfattas inspel fran mote
den 13 maj 2025 med fokus om finansiering av atgarder for natur.
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Vilka alternativa finansieringslosningar ser ni som mest relevanta i
sammanhanget? (Exempel: biodiversitetskrediter, certifiering, grona
obligationer, fonder)

Biodiversitetskrediter

Biokrediter, naturkrediter & hybridkrediter (kol + biodiversitet) lyfts som
relevanta finansieringsverktyg for naturvard och biologisk mangfald, men
utvecklingen hdmmas av avsaknad av tydliga standarder, palitliga matmetoder
och ett gemensamt regelverk som sékerstéller additionalitet, matbarhet och
langsiktighet. For att systemen ska bli trovardiga och skalbara kravs statlig
styrning, transparens, tredjepartsverifiering och att bade kopare och markéagare
far ratt incitament och vagledning.

Fonder

En eller flera fonder for naturrestaurering/biologisk mangfald namns som
lovande. Kan vara EU-drivna, statliga eller privata. Exempel fran Danmark och
Storbritannien lyfts. Samspelet mellan privat och offentlig finansiering ar
centralt, liksom tydliga kriterier for vad fondmedel ska ga till.
Branschdverenskommelser som Vattenkraftsfonden ndmns som mojliga
inspirationskallor.

Grona obligationer och annan grdn finansiering

Kraver aterbetalningsformaga och avkastning, vilket man lyfter kan vara svart
att uppna vid naturvard dar vérdet ofta séanks pa kort sikt. Vissa aktorer menar att
naturvardsatgarder kan starka varuméarke och ge indirekt ekonomisk vinning.

Certifiering

Beskrivs som centrala verktyg, &ven som grund till andra finansieringsmodeller.
Finns, och pagar utveckling av standard och certifieringssystem for naturnara
skogsbruk. Finns existerande certifieringssystem med komplement for betalning
av ekosystemtjanster fran atgarder som gors utover certifieringsvillkoren.

Fler alternativ

Ekologisk kompensation: Bade tvingande och frivillig ses som en viktig
mojlighet, men kraver tydliga riktlinjer. Finns exempel dar skogskoncern ger sa
kallad naturvardspremie, en ekonomisk ersattning till markagare som avsétter
mer skog an certifieringskrav. Kommuner och fastighetsédgare namner mojliga
kopplingar till fjarrvarme, och prisjustering vid markforsaljning utifran insatser
for biologisk mangfald.

Mojligheter och utmaningar

Flera lyfter att det finns stora behov att stdrka ekonomiska incitament foér
naturvard och restaurering, och att privata medel kan behdva ges en storre roll
som komplement till offentlig finansiering for att tillrackliga insatser ska goras.

For att biodiversitetsmarknader med fler l6sningar ska kunna skalas upp fran
dagens begrénsade omfattning, finns flera faktorer som behover sakerstallas.
Exempel som lyfts dr att atgarderna ska bidra till ytterligare insatser
(additionalitet) och att avsedda resultat avseende effekter i naturen nas, aven pa
langre sikt (permanens). Man ser att gemensam syn om vad som utgor
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“baseline” ar viktigt for att tydliggtra additionalitet. Man ser att mojligheter att
mata och kvantifiera ar helt centralt for att beskriva baseline och atgéardernas
effekter, och att matbarheten stérker transparens och tillit till systemen. Samsyn
om maétbarhet och verktyg behdévs. Uppféljning bland annat av atgardernas
effekter genom tredjepartsverifiering lyfts som nédvandigt for att skapa
fortroende och legitimitet. | uppfoljningen kan ny digital teknik vara till nytta.

Man ser risk for att frivilliga dtaganden tranger undan andra atgarder, (lackage)
t.ex. risk for mindre offentliga medel om privat finansiering okar.

Om forutsattningar for instrument pa finansmarknaden under Tema 3 nedan.
Hur ser efterfriagan ut frin markigare respektive kopare?

Flera lyfter att det finns ett véxande intresse for kop av biokrediter eller
ekosystemtjanster. Kopare stéller krav om additionalitet, matbarhet och
langsiktighet avseende effekter, och efterfragar bland annat standarder,
verifierbarhet for atgarder och végledning for hur den kopta tjansten far
anvandas i foretagens kommunikation. Gemensamma riktlinjer och vagledningar
som kan standardisera métmetoder m.m. minskar potentiella risker for kpare
och ar viktiga forutsattningar for att efterfragan ska kunna oka.

Om markéagarperspektiv under Tema 1 nedan.

Vad kan myndigheter eller staten gora for att skapa battre
forutsittningar?

Finns en bred samsyn om att myndigheter och staten har en viktig roll i att skapa
forutsattningar for marknadsbaserade 16sningar, till exempel genom regelverk,
vagledning och riktlinjer. Man ser bland annat att staten kan stdtta genom att
utveckla standarder for naturvardsatgéarder som ar anpassade till svenska
forhallanden och olika typer av atgarder. Standarder behéver sakerstalla
transparens, additionalitet, kvalitet och langsiktighet. Vidare kan staten bidra
genom att definiera kriterier for kvalitet och effekter och tydliga regler for vad
foretag far kommunicera (“"claima") nar de investerar i naturvardsatgarder. Detta
beskrivs som avgorande for att minska risker och sékra langsiktig trovardighet
och funktionalitet.

Det finns ocksa behov av att tydliggéra terminologi och fa ett gemensamt sprak
mellan marknadsakttrer och myndigheter.

Arbetet bor samordnas med EU:s initiativ pa omradet, men tillampningen i
Sverige behover spegla regionala och lokala behov.

Staten kan ocksa bidra med delfinansiering av atgarder som skapar
samhallsnytta och ge skattelattnader till féretag som investerar i atgarder for
biologisk mangfald. Till exempel kan staten se 6ver beskattning av ersattningar.
Aven sankt matmoms namns, till exempel for naturbeteskétt. Farhdga lyfts om
sadan atgard verkligen gynnar markagaren, eller om vinsterna tas uppstroms i
kedjan. Man bor dvervaga att gora det majligt att placera ersattningar pa
skogskonto eller liknande for att sprida intékter 6ver tid. Ersattning till
markagare beskrivs som avgorande, sarskilt nar naturvard minskar markens
ekonomiska varde eller inskranker brukandet. Man ndmner &ven att staten bor
lamna garanti for osakra atgarder, bade med avseende pa en ekonomisk garanti
for att atgarder blir ersatta samt en garanti for atgarders permanens.
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Flera lyfter att myndigheter bor bidra med underlag och geografisk information
for prioritering av atgarder som bidrar till att de insatser som gors ger storst
nytta.

Ytterligare inspel om statens roll:

e Mojliggor sa att bidragen fran privat sektor kan dokumenteras och inga i
rapporteringen och darmed bidra till uppfyllande av dtagandena i
naturrestaureringsforordningen.

e Se till att ataganden och kostnader for naturvard fordelas rattvist, sarskilt
mellan markéagare med olika forutséttningar.

e Forhindra att frivilliga insatser ersatter lagkrav eller leder till
lackageeffekter (dvs mindre naturvardsatgarder pa annan mark).

e Staten kan ocksa ha en mer aktiv roll, t.ex. genom att skapa och driva
fond, eller fungera som mellanhand vid affarer.

e Statlig samordning foreslas, t.ex. i form av en biodiversitetssamordnare
liknande Fossilfritt Sverige.

e Identifiera subventioner som &r skadliga for biologisk mangfald och
undersok finansieringsmojligheter kopplat till det.

Finns hinder med nuvarande lagstiftning och regelverk?

Behdover diskutera regelverket for banker mer. Viktigt med ett ramverk for att
fortydliga vad de har att forhalla sig till.

Harmonisering av lagstiftning efterfragas da man ser att regler for skogs- och
jordbruk riskerar att motverka varandra.

Lagstiftningen kring fastigheter bor dven anpassas sa att exempelvis servitut for
naturvardsavtal kan anvandas dven pa allmanningar eller i mer komplexa
markagandeformer.

Tema 1 — Markagarperspektiv

Manga markagare kanner en stolthet i att bruka marken mer hallbart och med
storre hansyn till natur och biologisk mangfald. Motivationen brister ofta bland
annat pa grund av bristande ekonomiska incitament. Aven om insatser for att
bevara och starka naturvarden pa skogsmark ar samhéllsekonomiskt motiverade
sa behover det inte vara privatekonomiskt Ionsamt for markagarna utan kan
snarare innebéra sénkta fastighetsvarden via till exempel minskade
virkesvolymer vilket i sin tur begransar finansieringsmojligheterna.

Finns en nyfikenhet och intresse bland markdgare for nya affarsmodeller som
béattre tar hansyn till naturvarden. Finns flera exempel dar markégare redan har
borjat med kolinbindning och/eller biokrediter med fler initiativ. Osékerheter
som lyfts ar bland annat att det kan vara svart for mindre skogsbrukare att testa
nytt och ta ekonomiska risker. Det finns stor osakerhet, sarskilt i langsiktiga
verksamheter som skogsbruk (med rotationstider pa upp till 130 ar). Tidigare
erfarenheter av exempelvis kolkrediter visar pa praktiska utmaningar och
ekonomisk osakerhet. Man ser ocksa att forutsagbarhet i finansieringen &r
central, och att det kan vara svart att ersétta andra typer av mer forutsagbara
finansieringslosningar. Exempel om flerariga avtal for I6pande utbetalningar
lyfts som potentiell 16sning.
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Viktigt sakerstélla att markagare har radighet 6ver sin mark, att kompensation
utgar och att ersattningssystem och ersattningsnivaer utformas for att
understddja detta. Viktigt med férutsdgbarhet och additionalitet.

Man ser att staten har en viktig roll i utvecklingen av nya finansieringsinitiativ,
till exempel genom aktiv facilitering och att undanréja hinder och
osékerhetsfaktorer.

Inspel fran Tema 2 om langsiktigt fortroende for marknadsbaserade losningar
har sammanfattats under tidigare rubriker.

Tema 3 — Finansiell sektor, kreditgivare och investerare

Banksektorn ser att man vill ha en aktiv roll och att bidra till finansieringen av
naturvardsatgarder, men lyfter betydelsen av en affarsmassig logik. For banker
krdvs att investeringar &r forankrade i verksamheter som &r l6nsamma och
barkraftiga over tid. Traditionell lanefinansiering ar méjlig nar anpassningar kan
goras av t.ex. jord- och skogsbruk och dar det samtidigt finns forutsattningar fér
fortsatt brukande och ekonomisk hallbarhet. Daremot skapas betydande
utmaningar nar lénsamheten paverkas negativt av regelverk eller krav, och man
ser risker att naturrestaureringsplanen kommer att medféra det. Minskad
intaktspotential paverkar vardet pa fastigheter och sakerheter, vilket i sin tur
begransar mojligheten till 1an. Att markagare kompenseras vid eventuella intrang
som leder till att marken inte kan brukas som planerat, lyfter man som helt
centralt, samt att ersattningen ar forutsagbar och rattsséker.

Bankerna ar 6ppna for att utveckla och stodja grona finansiella produkter, sdsom
grona obligationer, dven for biologisk mangfald, inte enbart for klimatrelaterade
investeringar som traditionellt varit i fokus. Det finns ett vaxande intresse fran
investerare, till exempel pensionsfonder, for sddana instrument. Men i nulaget ar
grona obligationer i praktiken endast tillgangliga for storre aktorer. For mindre
markéagare saknas motsvarande verktyg.

Vad géller bio-, naturkrediter med fler initiativ efterfragar bankerna tydligare
begreppsdefinitioner och robusta regelverk. For att sadana system ska bli
relevanta kréavs trovérdighet och forutsagbarhet, bland annat vad géller
overlatelse av fastigheter och langsiktig ansvarsfordelning. | dag finns osakerhet
kring hur sadana marknadsmodeller ska fungera i praktiken.

Statliga kreditgarantier for 1an lyfts ibland fram, men man &r tydlig med att
garantier inte hjalper om verksamheten i sig inte ar Ibnsam och att statlig
kreditgaranti inte kan vantas ha nagon betydande roll for finansiering av
naturrestaureringsatgarder.

Man betonar vikten av att marké&garen inte ensam ska béra kostnaden for
samhéllets miljonytta. FOr att bankfinansiering ska vara mojlig kravs att andra
aktorer ocksa kliver fram, staten med kompensation och langsiktiga spelregler,
konsumenterna med 6kad betalningsvilja, och marknaden med trovardiga
certifierings- och uppféljningssystem. Man lyfter ocksa att det idag finns manga
rorliga delar som skapar osékerhet och risker for bankerna, bland annat reglering
pa miljo- och klimatomradet nationellt och pa EU-niva, och som medfor stora
osdkerheter for marknaderna. Fran bankernas sida 6nskar man tydlighet och
langsiktighet for att minska risker.



