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SWEDISH
ENVIRONMENTAL
PROTECTION
AGENCY
YTTRANDE
2025-09-08
Arendenummer
NV-06516-24

Vinersborgs tingsritt
Mark- och miljddomstolen
mmd.vanersborg@dom.se

Yttrande i mal nr M 3681-24 angiende Volvo Battery Mariestad Operation
AB:s och Volvo Real Estate Mariestad AB:s ansokan om tillstind enligt
miljobalken till uppforande och drift av anléiggning for tillverkning av
batterier m.m. i Korstorp, Mariestads kommun

Med anledning av mark- och miljodomstolens underrittelse (aktbilaga 104)
anfor Naturvérdsverket foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av aktbilaga 98—102.

1. Instillning och yrkanden

Naturvardsverket vidhaller instéllning och yrkanden enligt vad som framgar av
yttrande den 6 mars 2025, med undantag enligt nedan rérande organiska
16sningsmedel, utslépp till vatten, energihushallning, legionella och PFAS.
Skillnader jamfort med tidigare yrkande redovisas i kursiv stil och frdnfallna
delar markeras med en dverstrykning.

1.1. Anviandning av organiska I6sningsmedel

Naturvardsverket yrkar att verksamhetens férbrukning fillforsel av organiska
16sningsmedel ska begrinsas till att vara maximalt 35 ton erganiska
16sningsmedel N-metyl-2-pyrrolidon (NMP), eller andra organiska
l6sningsmedel som dr begrdnsningsdimnen enligt Reach-forordningen, per
arsmedeldygn.

1.2. Utslapp till vatten

NVUI1 (U1). Bolagen ska utreda vilken reningsgrad och vilka halter efter rening
som kan uppnds for processavloppsvattnet med vald/a reningsteknik/er.
Utredningen ska ta hinsyn till de olika batterikemier som kan bli aktuella och
hur de kan pdverka utslipp till vatten. Bolagen ska inom ramen for villkoret
dven utreda vilken typ av organiska och oorganiska dmnen som férekommer 1
processavloppsvattnet efter rening, effekter av utsldppen samt behovet av
ytterligare rening eller annan behandling och kostnaden for detta. Villkoret
omfattar inte processavloppsvattenstrémmen frin tvitt katodsystem. Bolagen
ska dven utreda vilka villkor som ska gilla {for utsldpp av processavloppsvatten
frén verksamheten med undantag for processavloppsvattenstrommen fran tvitt
katodsystem. Malsittning for utredningen ska vara att det renade process-
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avloppsvatten som slépps ut till utslappspunkt i Mariestadssjon eller till
Mariestads kommuns spillvattennit ska-innehata-sélagafororeningshalter som
mbjliet i skdlig utstrdckning minimeras. Malséttningen for TSS och TOC ska
vara hogst 5 mg/l respektive 10 mg/l som ménadsmedelvérden. / utredningen
ska beaktas vad som dr miljomdssigt och ekonomiskt motiverat.

1.3. Energihushallning

NV2 (39). Bolagen ska successivt vidta atgarder for att effektivisera
energianviandningen. S6kandena ska senast fyra (4) ar efter att ndgon
produktionslinje tagits i kontinuerlig drift ge in en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten.

I planen ska bolagens arbete med energieffektivisering redovisas vilket dven
innefattar utredning avseende forutsdttningarna att tillvarata spillvdrme. Planen
ska dérefter revideras fortlopande och ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde
ar.

Av energihushallningsplanen ska dtminstone foljande framga.

- Vilka atgirder som &r tekniskt och praktiskt mojliga echrealistiska att
genomfora samt kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pa atgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomf6rts och bedomning av vilka atgérder som
ar skiliga att genomfora kommande fyraarsperiod samt en motivering till
varfor ovriga redovisade atgiarder inte bedoms skaliga.

Bolagen ska arligen 1 samband med ingivande av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushallning, hur
planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolagen avser att
gora under det kommande éret.

NVDI. Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om rimliga energihushallnings-
atgirder framtagna inom ramen for energihushallningsplanen enligt villkor NV2.

1.4. Legionella

NV4 (35) Verksamheten ska bedrivas si att tillvixten av bakterien Legionella
sp. minimeras genom forebyggande atgarder och hantering av risker. S6kandena
ska ta prover for Legionella sp. minst fyra ganger per dr, varav minst ett prov ska
tas under sommarmanaderna for varje aktivt kyltorn. Provtagningspunkter och
en riskhanteringsplan ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och
dokumenteras 1 for verksamheten aktuellt kontrollprogram.

Vid prov som overstiger 10 000 cfu/l Legionella sp. ska tillsynsmyndigheten
underrittas skyndsamt och en 6versyn géllande risker och dtgérder vidtas.

NVD2. Tillsynsmyndigheten far vid positivt prov som dverstiger 10 000 cfu/l
Legionella sp. enligt villkor NV4 stilla krav pa ytterligare provtagning av samtliga
kyltorn samt skiliga atgérder i berérda delar av anldggningen i syfte att begransa
tillvixt och spridning av legionella till omgivningen. Innan tillsynsmyndigheten
beslutar om ytterligare provtagningar eller skdliga dtgdrder ska den samrdada med
bolagen.
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2. Utveckling av talan

2.1. Anvandning av organiska lI6sningsmedel

Vid tillverkning av aktivt katodmaterial anvdnds NMP som 16sningsmedel.
Losningsmedlet fordngas nér beldggningsskiktet torkas i ugnen efter
skiktbeldggningen. NMP ir ett s.k. begransningsdmne enligt Reach-
forordningen'. Anvindningen av NMP regleras dven av den s.k. VOC-
forordningen®. Eftersom NMP ir ett reproduktionstoxiskt imne (H360D, kan
skada det ofodda barnet) omfattas det 4ven av kraven 1 14—15 §§ 1 VOC-
forordningen. Det innebér att NMP sé langt som det dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbart ska hanteras i en sddan innesluten process som behovs for att
skydda ménniskors hilsa och miljon. Vidare ska NMP i mdjligaste mén och sa
snart som mojligt ersattas med mindre skadliga &mnen eller blandningar.

Naturvardsverket har tidigare yrkat pa att forbrukningen av 16sningsmedel ska
begrédnsas. Vid en genomgéng av definitionerna i VOC-forordningen finner
Naturvardsverket att det ar [ampligare att begriansa tillforseln som ett méatt pa
anviandningen. Losningsmedelstillforseln definieras enligt 6 § som den méngd
organiska l6sningsmedel som tillférs en verksamhet dér anvindning av
16sningsmedel sker, inklusive tillforsel av organiska ldsningsmedel som ingér 1
blandningar och tillférsel av organiska 16sningsmedel genom atervinning 1 eller
utanfor den anldggning som verksamheten bedrivs 1 och dir den atervunna
mangden méts varje gang den anvénds 1 verksamheten.

Av kapitel 6.1 1 den tekniska beskrivningen framgar att forbrukningen av NMP
uppskattas till 35 ton per dag. Naturvardsverket tolkar det som att det ar tillforsel
av 35 ton NMP per dag till processerna.

Mot bakgrund av den betydande anvandningen av NMP, dess klassning som
reproduktionstoxiskt &mne, att det ar ett begransningsdmne enligt Reach-
forordningen och kraven pa substitution 1 VOC-férordningen anser
Naturvardsverket att anvindningen av NMP, rdknat som tillforsel, ska
begrinsas. Naturvardsverket bedomer utifran av bolagen redovisade uppgifter att
35 ton NMP, eller andra organiska 16sningsmedel som &r begransningsdmnen
enligt Reach-forordningen, per arsmedeldygn ér en lamplig niva.

2.2. Utslapp till vatten

Nir det géller Naturvdrdsverkets forslag till utredningsvillkor NVU1 har bolagen
framfort att formuleringen att mélsittningen for utredningen ska vara att det
renade processavloppsvattnet som slidpps ut till utslippspunkt i Mariestadssjon
eller till Mariestads kommuns spillvattennét ska innehalla sa laga
fororeningshalter som mojligt ar alltfor langtgdende. Bolagen lyfter fram att det
inte &r mojligt att sdkerstélla om villkoret uppfylls eller inte samt att det inte &r
rimligt att dldgga bolagen att na sa ldga halter som mojligt utan att ta hénsyn till
om det dr miljoméssigt eller ekonomiskt motiverat.

Naturvardsverket delar bolagens uppfattning och éndrar foreslaget
utredningsvillkor NVUT enligt bolagens forslag.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006.
2 Forordning (2013:254) om anvédndning av organiska 16sningsmedel.
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2.3. Utslapp till luft

Naturvardsverket vidhaller att utslédpp av partiklar/stoft till luft ska utredas under
en provotid. Under provotiden och fram till att slutliga villkor faststills ska
utslédppen begrinsas med provisoriska foreskrifter.

Bakgrunden till Naturvardsverkets stillningstagande &r att det for narvarande
inte finns tillrdckligt underlag for att faststilla slutliga villkor for utsléapp av
partiklar/stoft till luft. De olika batterikemier som kommer att anvéndas paverkar
utsldppens sammansittning och utgaende halter och méngder. Det finns inte
heller underlag i form av driftdata frén storskalig batteritillverkning i Sverige
med utslédppshalter och utsldppsméngder av stoft och metallinnehéllande stoft att
tillga. Det finns inte heller framtagna BAT-slutsatser for storskalig
batteritillverkning inom EU.

2.4. Energihushallning

Naturvardsverket har ingen invindning mot bolagens forslag att i forsta
strecksatsen 1 listan pa vad som ska framgé av energihushallningsplanen ldgga
till att redovisa vilka atgarder som ar praktiskt mojliga och att ordet realistiska
stryks.

Naturvardsverket motsitter sig dock att bolagen endast ska behdva redovisa
vilka atgirder som dr ekonomiskt rimliga att genomfora. Enligt den tredje
strecksatsen ska det framgé av energihushéllningsplanen vilka atgérder som &r
skiliga att genomfora och en motivering till varfor 6vriga redovisade atgéarder
inte bedoms skiliga. Vad som &r ekonomiskt rimligt ingér 1 den
skilighetsbedomningen. Villkor baserade pa 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken kan
ocksé vara mer langtgaende dn vad som dr l1onsamt fran enbart
foretagsekonomiska utgangspunkter (se t.ex. MOD 2009:17).

Betriaffande Naturvardsverkets utformning av NV2 (villkor 39) och NVDI i
ovrigt ansluter dessa till praxis (se t.ex. Mark- och miljodverdomstolens
avgorande 2022-06-10 1 mal nr 11593-20 och dér i hanvisade avgdranden).

2.5. Legionella

Bolagen och ldnsstyrelsen dr 6verens om ett villkor som innebér att vid prov som
overstiger 10 000 cfu/l Legionella sp. ska uppfdljande prover for aktuellt kyltorn
tas enligt provtagningsintervall som foreslds av bolagen och faststills av
tillsynsmyndigheten.

Naturvérdsverket har inga invindningar mot att 1ampligt provtagningsintervall i
dessa fall faststills av tillsynsmyndigheten 1 samrdd med bolagen.
Tillsynsmyndigheten bor dock ha mdjlighet att besluta om kortare
provtagningsintervall &n bolagen foreslar om det 4r miljomaéssigt motiverat och
ekonomiskt rimligt. Det framgar inte av bolagens foreslagna villkor om
tillsynsmyndigheten dr bunden av bolagens forslag eller inte och villkoret dr
darmed inte tillrackligt tydligt.

Naturvardsverket foresldr i stillet ett tilldgg 1 delegationen (NVD2) om att
tillsynsmyndigheten ska samrdda med bolagen innan den meddelar beslut om
ytterligare provtagningar. Naturvardsverket anser dven att det 4r lampligt att
tillsynsmyndigheten samrider med bolagen innan den meddelar beslut om
vidtagande av skéliga dtgérder 1 syfte att begrénsa tillvdxt och spridning av
legionella till omgivningen.

2.6. PFAS

Naturvardsverket vidhéller att det dr [ampligt att ldgga bolagen att utreda frdgan
kring anvindningen av PVDF under en provotid.
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Naturvardsverket anser att det &r av stor vikt att kontinuerligt arbeta med att
minska anvdndningen av PFAS for att minska spridningen i miljén och motverka
nytt inflode av PFAS. Naturvardsverket kan inte se att underlag kring minskad
anviandning och substitution av PVDF finns i ans6kningshandlingarna.

Av tabell 6 i bilaga BOS till miljokonsekvensbeskrivningen framgar att PVDF
kommer att sldppas ut via processavloppsvattnet i en relativt stor miangd sett som
enskilt &mne (159 kg/ar) och att utslipp av PVDF kommer att ske oaktat val av
cellkemi. For PVDF saknas effektbaserade haltkriterier for skydd av den
akvatiska miljon att jamfora med bolagens beréknade halt (2,1 mg/l) i
processavsloppsvattnet.

Nir det géller utslapp till luft av PVDF kan Naturvéardsverket inte se att det &r
kvantifierat 1 ansokningshandlingarna.

Naturvardsverket anser att det 4r nddvandigt med ett sirskilt villkor for att
undersoka atgdrdernas effekt i syfte att minimera risken for spridning av PVDF
och eventuellt andra PFAS (NVP4) och att det inte ar tillrdckligt att beskriva
detta inom ramen for verksamhetens egenkontroll.

Naturvardsverket delar inte bolagens uppfattning om att utredningsvillkor NVU4
ar oklart betrdffande nér provotiden kan avslutas. I enligt med NVU4 ska
bolagen inom tre dr frdn det att den fOrsta processlinjen har tagits 1 kontinuerlig
drift till mark- och miljédomstolen redovisa resultatet av utredningen samt
lamna en plan for hur anvindningen av PVDF kan minska for att om mdjligt helt
upphora, det vill sdga utredningen och planen ska redovisas vid samma tidpunkt.

En uppdatering av PFAS-restriktionsforslaget® publicerades av Europeiska
kemikaliemyndigheten (ECHA) den 20 augusti 2025. For batteritillverkning
overvigs alternativa restriktionsformer som t.ex. villkorad fortsatt anvindning
under strikt kontroll vilket krdver dokumentation av riskhantering och
utsldppsbegrinsning eller tidsbegransade undantag tills tekniskt och ekonomiskt
genomforbara alternativ utvecklats. Det pdgaende EU-arbetet med PFAS-
restriktionsforslaget kan komma att paverka utformningen av planen som avses i
NVU4. Naturvardsverket anser dock inte att detta ar ett skél till att bolagen inte
bor dldggas att utreda mojligheterna att ersitta PVDF med annan produkt med
mindre risk for miljopaverkan samt att ta fram en plan for hur anvindningen kan
minska for att om mojligt helt upphora i enlighet med forsiktighetsprincipen i 2
kap. 3 § och produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken.

Det finns osdkerheter kring slutlig utformning av Reach-restriktionen av PFAS,
tiden till ikrafttrddande och eventuell tidsperiod for undantag. Den ansokta
verksamheten kommer att innebéra nya betydande utsldpp av PVDF till
omgivningen. Mot denna bakgrund och de negativa milj6- och hélsoeffekterna
av PFAS menar Naturvérdsverket att den villkorskonstruktion som
Naturvardsverket foreslar dr motiverad.

3 Per- och polyfluoralkylsubstanser (PFAS) - ECHA



https://echa.europa.eu/sv/hot-topics/perfluoroalkyl-chemicals-pfas
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Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Lisa Johansson efter
foredragning av Sven Bomark

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit tekniska handldggaren
Sofia Blanck och milj6juristen Emelie Jonsson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Lisa Johansson

Sven Bomark

Kopia till:
Bolagen
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland
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