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Statsradets utkast till beslut om omraden for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

Bakgrund

Enligt lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) kan statsradet
fatta beslut om att anvisa ett omrade inom Finlands ekonomiska zon fér anvandning som
anknyter till utnyttjande av vindenergi (omrade fér havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen) samt fatta beslut om konkurrensutsattning av omradet och om villkoren for utnyttjandet
av omradet. Finlands ekonomiska zon ar ett internationellt havsomrade som Finland kan
utnyttja till exempel for havsbaserad vindkraft. Statsradet fattar beslutet efter féredragning
fran arbets- och néaringsministeriet. Detta sa kallade beslut om valet av ett omrade &r en
forutsattning for att havsbaserad vindkraft ska kunna anléaggas i den ekonomiska zonen. |
beslutet faststalls ett eller flera omraden i Finlands ekonomiska zon som far anvandas for
havsbaserad vindkraft och i beslutet &r det ocksd mdjligt att faststélla en tidsplan for
konkurrensutsattningen av ratten att utnyttja dessa omraden. Konkurrensutséttningen ordnas
av Energimyndigheten. Den som vinner konkurrensutsattningen har ratt att hos statsradet
ansoka om ett utnyttjandetillstind som ger réatt att utnyttja det konkurrensutsatta omradet.
Sakerstdllandet av utnyttjanderatten ger projektutvecklaren sakerhet att utveckla ett
havsbaserat vindkraftsprojekt och ansoka om de tillstind som behdvs for projektet, framst
vattentillstind. Det &r alltsa frdga om ett beslut som fattas fore den egentliga
projektutvecklingen.

Statsradets beslut om ett eller flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen galler utnyttiande av vindkraft. Detta inbegriper ratten att utnyttja omradet for att
vidareforadla el som producerats av vindkratft, till exempel till vate. Statsradets beslut om valet
av ett omrade innehdller inga rattigheter att lagga ned de kablar som kravs for havsbaserade
vindkraftsprojekt. Statsradet beviljar tillstdnd att ldgga ned kablar med stod av lagen om
Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

Statsradets beslut ska genomga en miljokonsekvensbedémning av planer och program (en
sa kallad SMB) med stéd av lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005, den sa kallade SMB-lagen). Statsradets beslut om omraden
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen &r en plan eller ett program enligt SMB-
lagen, dven om det bokstavligen ar friga om ett beslut. Enligt 8 § i SMB-lagen utarbetas
miljorapporten som en del av den Ovriga beredningen innan planen eller programmet
godkanns.

Miljérapporten i fraga utgor en separat del av detta dokument (innehallsforteckning pa sidan
8, innehallet borjar pa sida 10), som innehaller en narmare beskrivning av processen enligt
SMB-lagen. Statsradet kan alltsa fatta beslut forst nar det i enlighet med SMB-lagen har gjorts
en bedomning av utkastet till beslut. Darfor beskrivs utkastet till statsradets beslut har i den
omfattning som utkastet till beslut har varit foremal for en SMB-bedomning. Statsradet har
beslutanderatt i &rendet, men arbets- och naringsministeriet har i egenskap av féredragande
ministerium utarbetat en beskrivning av innehallet i beslutsutkastet.

Utkast till beslut

Arbets- och naringsministeriet foreslar att statsrdet fattar beslut om att anvisa fyra omraden
inom Finlands ekonomiska zon att anvandas for utnyttiande av vindkraft. Omradena
presenteras i figur 2. Av de fyra omradena ligger tva i Bottenhavet (vastra och 6stra) och tva i
Bottenviken (sddra och norra). Omradena Bottenviken sédra och norra samt Bottenhavet dstra
gransar till Finlands territorialvattengréns. Bottenhavet véastra ligger ndra gréansen for de
ekonomiska zonerna mellan Sverige och Finland. Dessa omradens areal 4&r sammanlagt
921 kvadratkilometer. Omradenas arealer &r:
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e Bottenhavet vastra: 211 km?
e Bottenhavet 6stra: 202 km?2
e Bottenviken sddra: 284 km?

e Bottenviken norra: 224 km?
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Figur 1: Omraden som bedoms, gransen for den ekonomiska zonen och Finlands
territorialvattengrans

Féljande villkor foreslas for anvandningen av varje omrade:

e Omradet kan anvandas for utnyttiande av vindkraft och forskning som avser
utnyttiande av vindenergi. Detta inkluderar ratten att utnyttja omradet aven for
sekundar produktion av elstrom (till exempel véatgasanlaggning), om man far
nodvandiga tillstand for detta.
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e Anvandningen av omradet ska ha en effektivitet pA minst 5 megawatt installerad
havsbaserad vindkraftskapacitet per kvadratkilometer. Om det omrade som utnyttjas
senare avgransas i enlighet med 17 § 3 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen, raknas uppfyllandet av effektivitetskravet fran detta avgransade
omrade.

e Omradet far utnyttjas i 35 ar efter att vindkraftsparken har tagits i planerad drift.

e Om det vindkraftsprojekt som anlaggs i omradet ansluts till Finlands stamnat, kan en
kapacitet pa hogst 1,3 gigawatt anslutas till stamnéatet.

Motivering

Det villkor om utnyttjande av vindkraft som foreslas i utkastet till beslut grundar sig pa 1-2 § i
lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Beslutet om valet av ett omrade gor
det mojligt att anvanda omradet for utnyttjande av vindkraft och forskning som avser
utnyttiande av vindenergi. Det utnyttjandetillstind som senare soks for ett omrade som
konkurrensutsatts i enlighet med beslutet om valet av ett omrade géller sdledes endast ratten
att utnyttja vindkraft. Om det finns en dnskan att utnyttja omradet ocksa for andra andamal,
ska ett sarskilt samtycke sokas hos statsradet i enlighet med lagen om Finlands ekonomiska
zon. Det kravs ocksa samtycke enligt lagen om Finlands ekonomiska zon for att lagga ned
kablar. | utnyttjandet av vindenergi ingar ocksa att man som vidareféradling utnyttjar el som
producerats med vindenergi.

Syftet med det villkor som géller effektiviteten &r att sdkerstélla att det anlaggs en tillréackligt
stor havsbaserad vindkraftspark pa omradet och att ett stort omrade inte reserveras under
lang tid for ett projekt som inte producerar en vasentlig mangd fornybar el. Preciseringen av
avgransningen av omradet hanfor sig till 17 § 3 mom. i lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. Enligt denna bestammelse kan giltighetstiden for ett utnyttjandetillstand
begransas sa att utnyttjandetillstdndet efter en viss tid géller endast det omrade dar det
havsbaserade vindkraftsprojektet ar belaget. Efter en viss tidsfrist kan utnyttjandetillstandet
alltsa galla endast pa det omrade dar anlaggningen de facto ar belagen. Tillstandshavaren har
alltsa ratt att utnyttja hela omradet for byggande inom det havsbaserade vindkraftsprojektet
om tillstdndshavaren sa onskar och far de tillstind som behovs for verksamheten.
Utnyttjandetillstandets giltighetstid ar begransad for den del av ett omrade som det inte soks
eller beviljas tillstand for, dvs. till exempel under produktionstiden for en havsbaserad
vindkraftspark kan den del av omradet som det inte har byggts pa inte langre utnyttjas. Syftet
ar att sékerstalla att ett omrade dar inget havsbaserat vindkraftsprojekt ar belaget vid behov
ska kunna utnyttjas for nagot annat dndamal eller genom beslut av statsradet kunna
konkurrensutsattas pa nytt.

Det villkor om en anvandningstid p& 35 ar som foreslas i utkastet till beslut borjar nar
vindkraftsparken har tagits i planerad drift. Med tagande i planerad anvandning avses att de
vindkraftverk som aktoren har planerat for omradet, och som aktéren har beviljats tillstand for,
till storsta delen ar i drift. 1 praktiken avses att energiproduktionen i en havsbhaserad
vindkraftspark inleds. Syftet med villkoret ar att gora det méjligt att utnyttja omradet under den
tid som vindkraftverkens tekniska livslangd kan antas racka. Avsikten &r inte att gora det
mojligt for tillstindshavaren att fortsatta utnyttia omrédet genom att fornya kraftverken.
Villkoret behover stillas redan i beslutet om valet av ett omrade, eftersom det ar ett sddant
centralt villkor som ska vara kant innan omradet konkurrensutsatts. Utnyttjandetillstandets
giltighetstid kommer att vara langre an 35 ar, eftersom den egentliga projektutvecklingen,
utférandet av undersokningar, ansékan om tillstdnd och anlaggning sker mellan beviljandet av
utnyttjandetillstdndet och inledandet av energiproduktionen, vilket tar flera ar.

Syftet med villkoret om den maximala kapacitet som kan anslutas till stamnétet &r att sporra
projektutvecklare att anvéanda losningar som minskar méngden kapacitet som ansluts till
Finlands nat i situationer dar det pa ett havsbaserat vindkraftsomrade byggs
vindkraftskapacitet pa over 1,3 gigawatt. Syftet &r att pd sa satt sakerstilla att

4/124



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIET
UTKAST TILL BESLUT OM OMRADEN FOR HAVSBASERAD VINDKRAFT | DEN EKONOMISKA ZONEN

anslutningskapaciteten ar tillracklig for s& manga projekt som mégjligt inom den énskade
tidsplanen.

Arbets- och naringsministeriet foreslar att statsrddet beslutar om tidsplanen for
konkurrensutsattningen i frdga om minst ett omrade och faststaller i friga om de Gvriga
omradena hur tidsplanen for konkurrensutsattningen ska bestammas. | denna fas innehaller
utkastet till beslut emellertid ingen féreslagen tidsplan fér konkurrensutséattningen. Flera
faktorer inverkar pa faststallandet av tidsplanen fér konkurrensutsattningen, och tidsplanen for
konkurrensutsattningen ar inte en sadan omstandighet som &r nédvandig for SMB-
bedomningen. Den centrala delen av utkastet till beslut, med tanke pa SMB-bedomningen, &r
de fyra foreslagna omradena. Tidsplanen for konkurrensutsattningen faststéller inte heller nar
ett projekt ska anlaggas, eftersom det ocksa paverkas av flera andra faktorer, sdsom hur lang
tid projektutvecklingen, inklusive tillstandsforfarande och eventuellt andringsstkande, tar.
Statsradets beslut staller alltsa inte upp nagon tidsplan for projektet.

Statsradets beslut om valet av ett omrade kan likasa innehdlla andra villkor som galler
utnyttjandet av omradet. Till den del de inte beskrivs ovan, ar det fraga om sadana villkor som
inte ar vasentliga med tanke pa SMB-bedomningen. Dessa villkor kan till exempel hanfora sig
till kraven i upphandlingslagstiftningen, eftersom kraven i EU:s direktiv om tilldelning av
koncessioner (2014/23/EUV) iakttas vid konkurrensutsattningen av omraden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen. Dessa villkor har emellertid inga sadana miljokonsekvenser
som bor bedémas i SMB-processen.

Statsradets beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen innebér
inte annu att det med sékerhet anlaggs havsbaserade vindkraftsparker i omradena i fraga.
Beslutet galler valet av omraden. Det &r inte forran i projektutvecklarens egentliga
projektutveckling, som kan ta flera ar, som det klarnar om projektet genomférs. Havsbaserade
vindkraftverk och eventuell vidareforadling kraver flera tillstand, och beviliandet av dessa
tillstdnd provas sjalvstandigt vid olika myndigheter. Det ar ocksa mojligt att det vid
konkurrensutsattningen inte kommer in ett enda anbud som uppfyller kraven. D& ar det
emellertid mojligt att 6vervaga att konkurrensutsatta omradet pa nytt.

Beredning av utkastet till beslut

Arbets- och naringsministeriet har vid valet av de omraden fér havsbaserad vindkraft som
ingar i beslutsutkastet beaktat de mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering som handlar om att 6ka produktionen av ren energi och framja havsbaserad vindkraft.
Malet vid beredningen var attinom den ekonomiska zonen hitta flera omraden fér havsbaserad
vindkraft dar det i varje omrade ar mojligt att anlagga ett havsbaserat vindkraftsprojekt med
en kapacitet pa cirka 1 gigawatt. Enligt 2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen ska samhallets helhetsintresse beaktas vid valet av omraden fér havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen. Enligt den regeringsproposition (147/2024 rd) somgaller lagen
innebar det att den 6vriga anvandningen av havet, framfor allt trafik och fiske, samt
miljéfaktorerna ska beaktas. Syftet med begreppet samhallets helhetsintresse ar att styra den
havsbaserade vindkraften till omraden dar den ur samhéllets synvinkel medfor sa stor nytta
som mojligt, dock sa att den Gvriga anvandningen av havet inte orsakas alltfor stor olagenhet.
| samband med beredningen har man for att utreda konsekvenserna i anslutning till valet av
omraden for havsbaserad vindkraft haft samrad med medlemmar i samordningsgruppen? for
havsbaserad vindkraft. | samordningsgruppen ingar bland annat ministerier, &mbetsverk,
intresseorganisationer, samordnaren for havsplaneringssamarbetet, stamnatsbolaget Fingrid,
Geologiska forskningscentralen samt flera projektutvecklare fér havsbaserad vindkraft.

| friga om miljokonsekvenserna har man beaktat bland annat konsekvenserna for
fagelbestandet, havsnaturen, naturvardena under vatten samt landskapet utifran befintlig

! Arbets- och naringsministeriet, "Samordningsgrupp ska stérka det nationella samarbetet for att framja
havsbaserad vindkraft”. Publicerad 8.10.2024. https://tem.fi/sv/-/samordningsgrupp-ska-starka-det-nationella-
samarbetet-for-att-framja-havsbaserad-vindkraft
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information. Vid faststallandet av omradena kom man emellertid fram till att uppgifterna om
miljon och naturen i den ekonomiska zonen ar bristfalliga och beddmningen av
miljbkonsekvenserna har i stor utstrackning baserats pd modellerat material, eftersom det
saknas observationsuppgifter.

Nar det géller sjofarten har malet i enlighet med motiveringen till 2 § i regeringspropositionen
varit att aven i fortsattningen trygga sjofarten i alla hamnar i Finland &ret om. | frdga om fisket
har man i enlighet med samma motivering beaktat de fiskeomraden av stor betydelse som
finns i den ekonomiska zonen och malet att trygga tillrackliga verksamhetsforutsattningar for
fiskerinaringen.

Arbets- och néaringsministeriet bestéllde en utredning om eventuella omraden av Finlands
miljocentral for att faststélla vilka omraden inom den ekonomiska zonen som ar lampliga for
havsbaserad vindkraft. Arbets- och naringsministeriet stéllde som mal for utredningen att hitta
det omradde som bast lampar sig for havsbaserad vindkraft och omfattar 200-250
kvadratkilometer inom varje omrade dar projektutvecklare med stdd av lagen om Finlands
ekonomiska zon har beviljats forskningstillstind fér havsbaserad vindkratft. De
forskningstillstdnd som projektutvecklarna ansoker om visar vilka omraden som ar attraktiva
ur projektutvecklarnas synvinkel och vilka omraden som de facto kan vara intressanta. | den
utredning som Finlands miljécentral genomfdrde skulle det riktas uppmarksamhet mot befintlig
information om natur- och miljéfaktorer, samordning av marina funktioner samt projektens
tekniska och ekonomiska genomforbarhet (sarskilt djupet i omradet). | januari 2025 hade
medlemmarna i samordningsgruppen for havsbaserad vindkraft och projektutvecklarna for
havsbaserad vindkraft mojlighet att kommentera de sju omraden som Finlands miljocentral
har stakat ut. Kommentarer lamnades av arton instanser: kommunikationsministeriet,
miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Traficom, Trafikledsverket,
landskapsférbunden, Alands landskapsregering, Fingrid, Geologiska forskningscentralen,
samordningsgruppen fér havsplanering, Forststyrelsen, fem projektutvecklingsbolag for
havsbaserad vindkraft, Finlands fornybara rf och Finsk Energiindustri rf. Utifran
kommentarerna gjordes flera andringar i de preliminara férslagen. De storsta orsakerna till
andringarna var konsekvenserna for sjofarten och fisket samt att omradet ansags vara for
djupt. Utifran projektutvecklarnas kommentarer var omradena for sma och projektutvecklarna
anser att malbilden bor vara omraden for havsbaserad vindkraft pa cirka 300 kvadratkilometer.
Efter att responsen lamnats gjordes forsok att gora omradena storre, men detta lyckades
endast i ett fatal omraden. De faktorer som sarskilt begransade mgjligheterna att gora
omradena storre var havsdjupet och faktorer som beror pa sjofarten.

Arbets- och naringsministeriet fortsatter bereda statsradets beslut om valet av omraden.
Forslaget till beslut kan lamnas till statsradet for avgérande nar SMB-bedémningen ar klar.

6/124



@
SWECO ﬁ

77777



@
SWECO ﬁ

Miljorapportens innehall

1 Inledning till MiljobeddmMNINgeN ........c.cccvveeeiiiiiiieece e 12
1.1 Miljobeddémningens bakgrund och syfte...........cccocveeennee. 12
1.2 SMB-beddmningsprocessens forlopp och mal ................. 13

1.3 Genomfdrande av SMB-beddmningen av utkastet till beslut
om omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska

0] 011 o DO TP 16
2 Foremal for DEdOMNING ......ceeeveeiieeee e 17

2.1 Eventuella omraden for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen och det centrala innehéllet i utkastet till

statsradets beslut om dessa omraden............cccccveeveneene. 17
2.2 Livscykeln for ett havsbaserat vindkraftsprojekt och
allménna tekniska genomférandemetoder..............ccccc..... 18
221 Projektets livscykel ... 19
2.2.2 Allmanna tekniska utféranden ................o......... 20
2.2.3 Eventuell vateproduktion till havs och regional
SAKEINEL ... 22
23 Faststallande av granskningsomrade ............ccccecvevverveanen. 23
2.4 Forhallande till andra planer och program .............cc.c....... 23

25 Miljomal som &r relevanta for planen eller programmet.... 29

3 Miljons nuvarande tillstdnd, sardrag och utveckling i Bottniska
(VL1 o SRR SOSRPSRRR 30
3.1 Beskrivning av miljons nuvarande tillstand ....................... 30
3.2 Vattenstatus och eutrofiering ............eevevveeveeeeeeeeeeeeieininenn, 31
3.3 OVIiga NAUITESUISET ......cveieeeierereeese et ete e sen et 33
3.4 Biologisk MANGFald .........c..ccvviiriieece e 35
3.5 Befolkning och samhallsstruktur ...............eevvvivvvieviveeenennns 39
3.6 U100 1 071 To 1= PP PRPRPRt 40
3.7 Klimatforandringar.................ueveieiiieieiiiiii... 42
4 Genomfdrande av konsekvensbeddomningen...............cccoeeeeee. 44
4.1 Utgangspunkter for konsekvensbeddémningen och
genomforandemetod.........ccccceeeiininii s 44
41.1 Identifiering av konsekvenser ............cccccevueee. 46
41.2 BedOmning av betydelsen ..........cccccvvieiininnen. 47
4.2 Alternativ for genomférande av utkastet till beslut............ 48
4.3 Identifierade konsekvenskedjor for havsbaserad vindkraft
.......................................................................................... 52
43.1 Verkningsmekanismer och konsekvenskedijor . 52
4.3.2 Forhandsstudier och planering .........ccccccoeneeee. 52
4.3.3 ANIAGGNING ... 54
4.3.4 Produktion och underhall............c.coceveveeueennen. 56
4.3.5 AVVECKIING ...t 59
4.3.6 Identifierade betydande konsekvenskedjor ...... 61
5 Sannolikt betydande konsekvenser av beslutsutkastet................. 64

Sweco | 8/124



Sweco |

5.1 Milijbegenskaper hos de granskade omradena for
havsbaserad vindkraft...........ccccccoviiiiii 64
5.2 Konsekvenser for omradet: Bottenhavet vastra................ 70
5.2.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for
anvandning av havsbaserad vindkraft .............. 70
5.2.2 Betydande konsekvenser fér miljon med
anledning av genomférandet av havsbaserad
vindkraft i omradet i omradet Bottenhavet véastra.
71
5.3 Konsekvenser for omradet: Bottenhavet ostra ................. 74
5.3.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for
anvandning av havsbaserad vindkraft.............. 74
5.3.2 Betydande konsekvenser for miljon med
anledning av genomférandet av havsbaserad
vindkraft i omradet i omradet Bottenhavet Gstra
75
54 Konsekvenser for omradet: Bottenviken norra: ................ 78
5.4.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for
anvandning av havsbaserad vindkraft.............. 78
5.4.2 Betydande konsekvenser for miljon med
anledning av genomférandet av havsbaserad
vindkraft i omradet Bottenviken norra............... 79
55 Konsekvenser for omradet: Bottenviken sodra................. 82
55.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for
anvandning av havsbaserad vindkraft .............. 82
5.5.2 De betydande konsekvenserna for miljon till foljid
av genomfdérandet av havsbaserad vindkraft i
omradet Bottenviken sodra..............cc.ccceeuvennne. 83
5.6 Konsekvenser ALTO: Inget omrade .........c.ccceeevveeveecveennen. 86
5.6.1 Beskrivning av genomférandet...........ccccee..... 86
5.6.2 En bedémning av de gransoverskridande och
samverkande konsekvenserna i
genomférandealternativ ALTO ........ccccvvvvvnnnnnns 87
5.7 Konsekvenser ALT1: Exempel pd genomférandet av
projekt iNom tva OMIAden.........c.ocevviieiieiieie e 88
5.7.1 Beskrivning av genomférandet...........ccceee.... 88
5.7.2 En beddmning av de gransoverskridande och
samverkande konsekvenserna i
genomférandealternativ ALTL ........cccccvvvnnnnnnns 91
5.8 Konsekvenser i ALT2: Projekten genomfors i alla omraden
.......................................................................................... 94
5.8.1 Beskrivning av genomforandet ......................... 94
5.8.2 En beddémning av de gransodverskridande och
samverkande konsekvenserna i
genomférandealternativ ALT2 .......cccccevvveeennee 97
5.9 Jamforelse av genomférandealternativen....................... 100
5.10 Energiproduktion, begransning av klimatféréandringar och
gron OMSLAINING ......vveiiiieeiie e 105
5.11 Syntes av konsekvensbedémningens resultat................ 106
Atgarder for att lindra skadliga konsekvenser .................c.c......... 108

@
SWECO ﬁ

9/124



6.1 Lindringshierarki.........c.ccccoeecvvieiiee e 108
6.2 Forslag pa lindringSatgarder ...........ccocvvvveveiveeieieeveenns 109
7 Genomfdrandet av beddmningen och resultatens tillférlitlighet .. 112
7.1 Kunskapsbrister och osakerhetsfaktorer..............cc......... 113
7.2 Tillampning av forsiktighetsprincipen ...........cccccveeevnnen. 114
8 Foérslag gallande uppféljning och hantering av konsekvenserna 116
8.1 Foérslag gallande uppfoljningen av konsekvenserna av
utkastet till DeSIUL..........cceeeviiii 117
8.2 Foérslag gallande uppfoljningen av projektens konsekvenser
........................................................................................ 119
8.3 Andra foérslag som uppkommit under
ULVArderingSPrOCESSEN ... ..uuvurrrereierireririinenrneeenennnnennnnnnnnes 120
Bilaga 1: Resultaten av SAMIAdet...........ccccvrevrevereceece s s see e 123
Sweco |

@
SWECO ﬁ

10/124



Sammandrag

Statsradets beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen ar foremdl for miljdbedomning enligt lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005, den sa
kallade SMB-lagen). Den miljérapport som utvarderingen resulterar i innehaller
en beskrivning av utgdngspunkterna for SMB-bedémningen och resultaten av
denna beddmning. | miljérapporten har konsekvenserna for manniskor,
naturmiljon, samhallsstrukturen, anvandningen av naturresurser samt
korseffekterna av dem bedomts separat for varije omrade fér havsbaserad
vindkraft. Dessutom presenteras de samverkande konsekvenserna av de olika
genomférandealternativen, och utifrdn dem bedéms de storsta riskerna i utkastet
till beslut och utarbetas férslag till konsekvenshantering.

Utvarderingens fokus &r att identifiera och bedéma sadana avsevarda
miljokonsekvenser som kan gélla manniskor, naturmiljon, samhallsstrukturen och
anvandningen av naturresurser. | miljérapporten anvands tabeller och kartor for
att dskadliggora resultaten.

| beskrivningen presenteras de samverkande konsekvenserna av de olika
genomférandealternativen och goérs en beddmning av de storsta riskerna i
utkastet till beslut. | beskrivningen foreslas ocksa flera atgarder for att hantera
konsekvenserna.

| beskrivningen ingar de nationella och internationella samrad som genomfordes
i enlighet med SMB-lagen. De utlatanden och synpunkter som kommit in genom
samraden har behandlats som en del av miljorapporten och de har paverkat den
slutliga behandlingen av rapporten.

Syftet med bedémningen &r att stodja statsrddets beslut och planering av
omraden for havsbaserad vindkraft samt att framja ett hallbart genomférande av
vindkraften. Med hjalp av miljdbedémningen identifieras de ramvillkor som anger
inom vilka granser havsbaserade vindkraftsprojekt kan genomféras och deras
skadliga  konsekvenser lindras. Samtidigt ~ starks  det  sociala
verksambhetstillstandet och aktdrerna inom branschen erbjuds basinformation for
den projektspecifika planeringen.

Utldtandena fran det samrad som forutsatts i SMB-lagen finns i bilagan i form av
ett sammandrag (Bilaga 1) och utldtandena har till behévliga delar beaktats vid
den slutliga bearbetningen av beskrivningen.
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1 Inledning till
miljobedomningen

Miljokonsekvenserna av vissa typer av myndigheternas planer och program ska
bedomas med stdod av lagen om beddmning av miljékonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005, den sa kallade SMB-lagen). Denna
skyldighet galler aven statsradets beslut om omraden for havsbaserad vindkraft
i den ekonomiska zonen, 4ven om det inte bokstavligen ar fraga om en plan utan
ett beslut. Miljokonsekvenserna av utkastet till beslut ska bedémas i en SMB-
beddmningsprocess innan beslutet fattas.

| detta kapitel beskrivs den rattsliga bakgrunden till, syftet med och malen for
SMB-bedémningsprocessen. Dessutom beskrivs miljdbedémningens forlopp,
bade pa allman niva och i denna uttryckliga bedémning, och hur bedémningens
resultat kommer att anvandas.

1.1 Milj6beddmningens bakgrund och syfte

Den myndighet som ansvarar fér en plan eller ett program ska enligt 3 § i SMB-
lagen se till att miljokonsekvenserna av planen eller programmet utreds och
bedoms i tillracklig utstrackning under beredningen, om genomférandet av
planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser.

Statsradets beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen har vid tidpunkten for miljdbeddémningen varit i form av ett utkast och det
egentliga beslutet fattas forst efter att miljobeddmningen har gjorts. Mer
information om innehallet i utkastet till beslut ges i bérjan av detta material.
Arbets- och néaringsministeriet ansvarar for beredningen av utkastet till
statsradets beslut. Ministeriet har anlitat Sweco Finland Oy for att gora en
miljokonsekvensbedémning och utarbeta en miljérapport enligt SMB-lagen.
Styrgruppen bestod av foretradare for arbets- och naringsministeriet och
miljoministeriet och deltog aktivt i de olika skedena av SMB-beddmningen.
Narmare information om genomférandet av SMB-beddmningen finns i kapitel 1.3.

Denna handling motsvarar en miljérapport enligt SMB-lagen. | handlingen avses
med miljdbeddmning enligt 2 § i SMB-lagen beddmning enligt lagens 8-11 § av
miljokonsekvenserna av en plan eller ett program, inklusive utarbetande av en
miljrapport, genomférande av samrad, beaktande av miljorapporten och
resultaten av samraden i beslutsprocessen samt information om beslutet. For
tydlighets skull anvands vid behov uttrycket SMB-beddmningsprocess som andra
benamning pa miljobedémningen, s& att bedémningen gar att skilja fran den
projektspecifika miljokonsekvensbedémningen (MKB).
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Bedomningen innehaller:

1. Identifiering och beddmning av de sannolikt betydande
miljokonsekvenser som omrdden for havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen medfor

Uppfolining av planen enligt 12 § i SMB-lagen

3. Rapportering i form av en miljérapport enligt SMB-lagen och -
férordningen

Nationell information och samrad enligt SMB-lagen i olika arbetsfaser
Behandling av utldtanden och synpunkter som erhdllits under
remissbehandlingen och andra samrad som en del av miljérapporten

n

ok

Syftet med miljobedomningen &r att stodja statsradets beslut och planering av
omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Syftet &r ocksa att
den ska stodja ett hallbart genomférande av den havsbaserade vindkraften
genom att producera bakgrundsmaterial for privata och offentliga aktorer i
branschen. | beddmningen identifieras de miljomassiga och samhélleliga
ramvillkoren som anger inom vilka granser det &r mdjligt att genomféra
vindkraftsprojekt samt lindra deras skadliga konsekvenser och risker. Genom
remissbehandlingen och samraden starks den sociala koncessionen for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Samtidigt far aktorerna i
branschen grundlaggande information och utgangspunkter for den
projektspecifika planeringen. SMB-bedémningsprocessen forbattrar for sin del
projektaktorernas maojligheter att hantera sina risker i och med att verksamhetens
ramvillkor ar faststallda, vilket &ven goér det attraktivare att gora investeringar.

Syftet med SMB-bedémningsprocessen och den miljérapport som &ar resultatet
av processen ar inte att ta stéllning till hur godtagbara havsbaserade
vindkraftsprojekt ar eller till hur genomfdrbara enskilda vindkraftsprojekt ar ur ett
tekniskt, ekonomiskt eller juridiskt perspektiv. Syftet med SMB-
bedémningsprocessen &ar att beddéma sjalva utkastet till beslut och producera
information om vilka konsekvenser genomférandet har for miljon. En val
genomférd miljdbedémning kan 6ka férdelarna med genomférandet av planen
eller gora genomfoérandet mera godtagbart eller lyfta fram de basta méjligheterna
att identifiera och minimera skadliga konsekvenser.

1.2 SMB-beddmningsprocessens forlopp
och mal

En hogklassig miljobedémning enligt SMB-lagen goérs som en process som ar
kopplad till de olika faserna av planeringen sé att man under arbetet identifierar
metoder for att lindra de patagliga konsekvenserna nar planen genomfors.

Syftet med den utvarderingsprocess som géller statsradets beslut om omraden
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ar att samla in relevanta
befintliga uppgifter och analysera dem ur de synvinklar som ndmns i lagen med
hjalp av en referensram for miljokonsekvenser och rikta dem till olika skeden av
livscykeln for havsbaserade vindkraftsprojekt. Resultaten tjanar bade den
offentliga forvaltningen, foretag och berdrda parter. Den information som finns
offentligt tillganglig avgor hur detaljerade resultaten &r, eftersom det i denna
SMB-bedémningsprocess inte genomfoérs faltundersdkningar eller produceras
helt nya uppgifter om miljons tillstand.
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I miljérapporten beskrivs i enlighet med SMB-lagen konsekvenserna for den
biologiska mangfalden, organismerna, vaxtligheten, vattnet, marken, luften och
klimatfaktorerna, befolkningen, maénniskors halsa, levnadsforhéllandena och
trivseln, landskapet, samhallsstrukturen och den byggda miljén, de materiella
tillgangarna, kulturarvet, utnyttjandet av naturresurser och forhallandet mellan
dessa faktorer.

I miljérapporten finns det innehall som lagen forutsatter enligt foljande:

o | kapitel 3 finns en beskrivning av nuldget och sardragen for miljon i
granskningsomradet, dvs. i stort sett Bottniska viken, samt hur tillstandet
utvecklas och hur olika miljoproblem framtrader. Detta motsvarar ocksa en
situation dar det inte alls placeras havsbaserad vindkraft i omradet (det sa
kallade nollalternativet). For varje aspekt namns de viktigaste kallorna och
de uppgifter som saknas.

e Identifieringen och bedémningen av konsekvenserna baserar sig pa olika
konsekvenskedjor. | dem ar havsbaserade vindkraftsprojekt en faktor som
forandrar miljon och orsakar en synlig férandring i objekten inom
verkningsomradet, och konsekvenserna av férandringarna sprider sig vidare
till ekosystemet. | kapitel 4 finns en beskrivning av denna referensram for
beddmningen och dess antaganden och avgransningar.

e De fyra eventuella malomraden som foreslas i utkastet till beslut behandlas
separat sa, att det forst ges narmare information om nulaget vad galler miljon
i det omrade dar havsbaserade vindkraftsprojekt planeras och vilka uppgifter
om omradet som saknas. Darefter beskrivs i enlighet med referensramen for
bedémningen de sannolikt betydande konsekvenser som det medfor nar
omradet tas i bruk. Dessutom beskrivs de samverkande konsekvenser som
forekommer mellan omradena, dvs. den stérsta mojliga konsekvensen.
Dessa konsekvensbedémningar finns i kapitel 5.

e Forhallandet mellan utkastet till beslut och andra planer och program har
granskats som en del av den Gvriga strukturen s, att de vasentliga planerna
och programmen beskrivs i kapitel 2, och de syns i de utvecklingsférlopp for
miljon som anges i kapitel 3. | kapitel 5 diskuteras de eventuella samverkande
konsekvenser som de omraden for havsbaserad vindkraft som avses i
utkastet till beslut medfér for miljon om de forverkligas.

e Utkastettill beslut har vackt diskussion bland de bertrda parterna, vilket tyder
pa att det finns frdgor som har stor betydelse med tanke pa branschen och
det réddande laget i samhallet, till exempel forsérjiningsberedskapen, det
sociala verksamhetstillstdndet och beredskapen infor klimatférandringen.
Aven om de inte direkt ingar i kraven i SMB-lagen, har syftet varit att beakta
dem i de sammanhang dar det ar lampligt.

SMB-bedémningsprocessen har genomforts s&, att den uppfyller
bestammelserna i SMB-lagen och statsradets férordning om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (347/2005, den sa
kallade SMB-forordningen), som kompletterar SMB-lagen, och den har
genomforts med hjélp av den nyaste SMB-anvisningen? samt anvisningarna om
naturutredningar och beddmning av naturkonsekvensers. Miljobeddmningens
forlopp (se Figur 1) anges i SMB-lagstiftningen och SMB-anvisningarna.

2 paldanius, J. 2025. Handledning om miljobedémning enligt SMB-lagen. Miljoministeriets
publikationer 17:2025.

3 Makel, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, Opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle. Finlands miljécentrals rapporter 43/2023
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Figur 1: SMB-forfarandets forlopp och innehdllet i de olika faserna. Anpassad efter handledningen
om miljgbedémning enligt SMB-lagen®.

Nar miljérapporten bérjade utarbetas hade den nyaste handledningen om
miljokonsekvensbeddmning enligt SMB-lagen inte annu publicerats, och darfor
har ocksd den SMB-handledning som publicerades 2017 anvants vid
utarbetandet av beskrivningen®. SMB-handledningarna ar till sin karaktar
rekommendationer om god praxis i SMB-beddmningsprocessen. De tolkningar
och rekommendationer som ges i handledningarna ar riktgivande och har ingen

4 Paldanius, J. 2025. Handledning om miljobedoémning enligt SMB-lagen. Miljoministeriets
publikationer 17:2025.

5 Paldanius, J. 2017. Handledning om miljsbedémning enligt SMB-lagen. Miljéférvaltningens
anvisningar 2/2017.
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rattsligt bindande verkan. Den nya handledningen, som publicerades 2025,
omfattar de andringar i SMB-lagstiftningen som gjorts efter 2017 och som
paverkar hur miljobedémningarna gérs och innehaller uppdaterade praktiska
verktyg, modeller och arbetssatt fér en effektiv skotsel av SMB-
bedémningsprocessen.

1.3 Genomfdrande av SMB-bedtmningen
av utkastet till beslut om omraden for
havsbaserad vindkraft | den
ekonomiska zonen

SMB-bedémningsprocessen genomférdes i april-november 2025. Bedémningen
bestélldes av arbets- och naringsministeriet, som bereder beslutet. Beddomningen
genomférdes av Sweco Finland Oy, vars team av sakkunniga har kompetens
saval inom havsbaserad vindkraft som mera allméant inom hallbar anvandning av
haven, marin ekologi, marina sektorer samt miljobedémning. | styrgruppen for
bedomningen ingick foretradare for arbets- och naringsministeriet och
miljdministeriet.

Vid miljobeddémningen anvandes befintliga och offentligt tillgangliga uppgifter och
modeller om granskningsomrédets sardrag och miljons tillstdnd samt
forskningslitteratur om de miljokonsekvenser som den havsbaserade vindkraften
medfor. | beskrivningen av miljons nuvarande tillstdnd och bedémningen av
miljbkonsekvenserna anvandes ocksa Finlands miljocentrals beskrivningar av
potentiella vindkraftsomraden till havs. Den expertbedémning som gjordes av
genomférandeteamet spelade ocksa en central roll.

| bedémningsprocessen genomfors tva samrad bade i Finland och internationelit.
| den forsta fasen i maj—juli genomfordes ett samrdd om planeringen av
miljobedémningen och beredningen av miljérapporten. | den andra fasen hosten
2025 ordnas det egentliga samradet om utkastet till statsradets beslut och den
fardiga miljérapporten. Det egentliga samradet i den andra fasen ordnas i Finland
i enlighet med SMB-lagstiftningen och det internationella samradet genomfors i
enlighet med konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang (FordrS 69/1997, den sa kallade
Esbokonventionen) och det protokoll om strategisk miljobedémning (FordrS
69/2010, det sa kallade SEA-protokollet) som upprattats om konventionen.
Utldtandena om de samrdd som forutsatts av SMB-lagen arkiveras och
publiceras som bilaga till miljérapporten samt som ett sammandrag (Bilaga 1).
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2 Foremal fér bedémning

2.1 Eventuella omraden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen och
det centrala innehallet i utkastet till
statsradets beslut om dessa omraden

Bedomningen galler statsradets beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen, aven om det inte bokstavligen ar friga om en plan utan
ett beslut. Det centrala innehdllet i utkastet till beslut omfattar fyra potentiella
omraden for havsbaserad vindkraft och tillhdrande villkor. Innehallet beskrivs i
bérjan av detta material. De potentiella omradena for havsbaserad vindkraft har
en areal pa sammanlagt 921 kvadratkilometer. Omradenas arealer ar:

Bottenhavet vastra: 211 km?
Bottenhavet 6stra: 202 km?
Bottenviken sédra: 284 km?
Bottenviken norra: 224 km?
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Figur 2: Omradenas lagen i det beslutsutkast som ska bedémas.

Arbets- och naringsministeriet, som ansvarar for beredningen av beslutet om
omraden for havsbaserad vindkraft, lAmnade den 31 mars 2025 de uppgifter om
beslutsutkastet som &r centrala for SMB-bedémningen till den som genomfér
bedémningen.

2.2 Livscykeln  for ettt  havsbaserat
vindkraftsprojekt och allméanna tekniska
genomférandemetoder

Med havsbaserad vindkraft avses vindkraftsproduktion som placeras i
havsomraden; p& motsvarande satt kallas vindkraftsproduktion som placeras pa
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landomraden landbaserad vindkraft. Vad géller havsbaserad vindkraft ar det
vasentligt att elproduktionsomradena ligger langt ifrAin majoriteten av de
slutanvandare av el som ar belagna i landomraden. Detta géller sarskilt omraden
for vindkraftsproduktion i den ekonomiska zonen som ligger langt fran kusten.

| denna miljbedomning avses med havsbaserad vindkraft en helhet som bestar
av kraftverksenheterna i produktionsomradet, den infrastruktur som behdvs for
dem i produktionsomradet samt 6verforing av el till elnatet pa land. Till
produktionsomradets infrastruktur hor kablar inom omradet samt en havsbaserad
elstation. Eloverforingen till land omfattar anslutningsledningen frdn den
havsbaserade elstationen till anslutningspunkten pa land. Statsradets beslut om
valet av ett omradde kommer emellertid inte att galla kablarna och eléverforing till
land ar inte obligatorisk.

SMB bygger pa tillganglig information och branschens nuvarande, allmanna
I6sningar. Tillverkningen av de komponenter som behdvs for havsbaserad
vindkraft och ravarornas ursprung omfattas inte av SMB-bedémningen.
Beddmning, jamforelse och val av olika tekniska ldsningar fér havsbaserad
vindkraft ingar i den projektspecifika planeringen och processen for
miljckonsekvensbedémningen (MKB) samt i projektets tillstandsprocesser.

2.2.1 Projektets livscykel

| denna miljobedémning bestar livscykeln for havsbaserade vindkraftsprojekt av
fyra faser (se Figur 3: ). Utslapp och avfall under den presenterade livscykeln
omfattas av denna beddmning. SMB-beddémningsprocessen, som en fas i sig,
hamnar utanfér den foreslagna livscykeln och sker foére forstudierna och
planeringen av projektet.

Forstudien och planeringsfasen omfattar kartlaggning och naturvetenskapliga
undersokningar av omradet, planering av ett havsbaserat vindkraftsprojekt och
elndt samt val av tekniska I6sningar. MKB-beddémningsprocessen och
tillstndsforfarandet ingar i denna fas.

Efter utredningarna och planeringen, nar MKB-beddmningsprocessen och
tillstindsansokningarna  har  genomforts, anldggs det havsbaserade
vindkraftprojektet och tillhérande infrastruktur. Anlaggning omfattar bland annat
havsbottenbearbetning, installationer till havs, kabelldaggning, deponering,
transporter till havs och pa land samt hamnfunktioner som mellanlagring och
forinstallationer. Anlaggningsatgarderna beror pa den teknik som véljs och
antalet konstruktioner som anlaggs.

Nar anlaggningsatgarderna har slutforts borjar projektets drift och underhall.
Denna fas &r den som varar langst. Detta inkluderar uppféljning, service och
underhall av turbiner och havskablar samt tillhérande transport av personal och
reservdelar. | denna fas ingar &aven eventuell obligatorisk kontroll och
uppféljningsundersdkningar av miljon.

Livslangden for ett havsbaserat vindkraftverk ar for narvarande cirka 30 ar. Efter
detta avvecklas vindkraftverket. Avvecklingsfasen omfattar transporter och
avvecklingsatgarder i produktionsomradet samt tillhérande verksamhet i
hamnarna. Fasen omfattar aven eventuellt arbete for att aterstalla miljon samt
materialatervinning och avfallshantering. | denna SMB-bedémningsprocess
antas att konstruktionerna vid projektets slut avvecklas ovanfér och under
vattenytan atminstone pa ett djup som kravs for att trygga sjofartens sakerhet.
Dessutom ingar eventuella uppfoljningsundersékningar av miljon efter
avvecklingen.
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Forstudier Drift och Avveckling
&4, och planering underhall
/

Figur 3: Faser och livscykel fran planering till avveckling i ett havsbaserat vindkraftsprojekt.

2.2.2 Allmanna tekniska utféranden
Kraftverkets konstruktion och storlek

Till kraftverkets tekniska utférande hor valet av kraftverkets storlek. Har avser
vindkraftverkets storlek kraftverksenhetens totala hojd inklusive torn och rotor
med blad, dvs. den totala hojden ar upp till spetsen p& enhetens rotorblad da
rotorbladet ar riktat uppat. Kraftverket kan ha antingen horisontell eller vertikal
axel; de vanligaste kraftverken ar horisontella.

Kraftverkets storlek paverkar enhetens elproduktionskapacitet: storre kraftverk
producerar mer el an mindre kraftverk. Det behovs farre storre kraftverk &n
mindre for att uppnd samma produktionseffekt. Samtidigt paverkar kraftverkets
storlek dess miljokonsekvenser. Storre kraftverk ar till exempel hogre, vilket
innebar stérre paverkan pa landskapet och kollisionsrisk for faglar, medan mindre
kraftverk kraver fler fundament pa havsbotten. Kraftverkets storlek paverkar
ocksa hur nara kraftverken ar varandra: storre kraftverk kraver mer utrymme
jamfért med mindre.

I genomférandealternativen for MKB-programmen for projekt som planeras i
Finland varierar kraftverkens effektstorlekar mellan 15 megawatt och 30
megawatt och med avseende pa den totala héjden mellan 260 och 400 meter. |
det utkast till beslut som ar féremal for miljobedomning definieras inte ett enskilt
kraftverks effekt eller andra tekniska egenskaper, utan maximi- och
minimitotaleffekterna av de vindkraftsprojekt som lampar sig for de utpekade
omradena for havsbaserad vindkraft.

Fundament och placering

Det finns olika tekniska l6sningar for utférande av vindkraftverk, varav de
vasentliga skillnaderna for havsbaserad vindkraft ar utférandet av kraftverkens
fundament. Valet av hur grundlaggningen utfors paverkas av egenskaperna hos
det produktionsomrade som ska anlaggas, sdsom bottnens art och djup.
Kraftverkens placering kan utféras separat for varje kraftverk med beaktande av
de lokala miljoé- och naturforhallanden. Placering och val av typ av fundament ar
en del av de kraftverksspecifika lindringsatgarderna.

| de program for miljokonsekvensbeddmning® av havsbaserade vindkraftsprojekt
som publicerats i Finland (MKB-program for havsbaserade vindkraftsprojekt i den

5 MKB-program for havsbaserade vindkraftprojekt i den ekonomiska zonen: Navakka — havsbaserat
vindkraftsprojekt. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-vaikuta/ymparistovaikutusten-
arviointi/eolus-finland-oy-navakka-merituulivoimahanke-satakunnan-edusta-selkameri#contact-
information , Wellamo — havsbaserat vindkraftsprojekt https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-
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ekonomiska zonen) och Naturvardsverkets sammanstallningsrapport?
presenteras fundamentlésningar for havsbaserade vindkraftverk. Grovt sett kan
de delas upp i I6sningar som anlaggs pa botten och flytande losningar.

Losningar dar fundamentet anlaggs p& botten ar bland annat palfundament,
gravitationsfundament och tripod-fundament, varav palfundament ar vanligast.
De olika fundamentlésningarna har sina begransningar vad géller typ av botten
och djup, men alla férenas av hur konstruktionerna stadigt férankras i havsbotten.

For vindkraften har man ocksa utvecklat flytande anlaggningar som i regel
forankras i havsbotten med hjélp av vajrar. Som namnet antyder flyter kraftverken
pa havsytan. Flytande kraftverk kan placeras i djupare vattenomraden &n de som
grundlaggs pa botten, och djupet ska vara minst 60 meter. Flytande kraftverk ar
emellertid en ratt s& ny teknisk I6sning. Huruvida losningen ar tillampbar ar
forknippad med egna problem. | Bottniska viken skapar isarna for sin del svara
forhallanden och de nuvarande flytande kraftverken lampar sig inte utan problem
for kravande isforhallanden.

El6verforingslosningar och deras placering

En vasentlig del av den havsbaserade vindkraften ar vindkraftverk som
producerar el inom produktionsomradet till havs, kablar inom
produktionsomradet, havsbaserade elstationer samt eventuella
overforingskablar fran produktionsomradet till elinfrastrukturen péa land.

Alla havsbaserade vindkraftsprojekt behdver en havsbaserad elstation for
eloverforing. Varje kraftverk i produktionsomradet &r anslutet till en havsbaserad
elstation med kablar. En elstation ar antingen ett stallverk som samlar ihop kablar
med samma spanning fran olika kraftverk och 6verfor dem vidare eller en
transformatorstation déar den producerade elen omvandias till en form som kan
Overforas till fastlandet med hjalp av transformatorer. Den nédvandiga
spanningen bestams enligt tillAmpad kabelteknik. Detta innebdr att den
nddvandiga spanningen blir det som transformatorerna omvandlar elspanningen
till och valet av huruvida elen éverfors vidare som lik- eller vaxelstrom gors.

Fran elstationen 6verfors elen via en undervattenskabel langs havsbotten till en
elstation pa land. Overféringskablarna sanks ned pa havsbotten, i en fardigt
forberedd kabelkorridor. Det ar ocksa vanligt att kablar kan sankas ned i
bottensedimentet i mjuka bottnen, till exempel genom plogning, och vid grundare
overforingsavsnitt, sdsom i strandomraden, skyddas kablarna med sten eller
betong?. Vilken kabellaggningsteknik som ska anvandas beror pa bottnens form
och typ.

Varje produktionsomrade behéver minst en Overféringskabel for att leverera
energi, om inte energin i produktionsomradet i framtiden omvandlas till
exempelvis vatgas. Om el6verforingen till havs sker med flera kablar, Okar

vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/eolus-finland-oy-wellamo-merituulivoimahanke-selkameri ,
Vagskéar — havsbaserat vindkraftsprojekt https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-
vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/iimatar-offshore-ab-vagskar-merituulivoimahanke-selkameri
ja Bothnia-projektet for havsbaserad vindkraft https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-
vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/iimatar-offshore-ab-bothnia-merituulivoimahanke-selkameri

7 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Iseeus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R.,Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa& marint liv, En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverkets rapport 7049

8 Niras Consulting Itd. 2015. Subsea cable interactions with the marine environment, Expert review
and recommendations report. Renewables Grid Initiative.
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samtidigt det omrdde dar havsbottnen bearbetas i samband med
kabellaggningen.

N&r man planerar kabelrutter ska man beakta typen av botten och vattendjupet
samt omradets naturvarden och skyddsstatus. Vid avgransning av korridoren ska
naturvarden beaktas, men samtidigt ska korridoren i princip vara sa rak som
mojligt. Pa grund av tekniska utmaningar och miljopaverkan ar avsikten generellt
att undvika ojamn botten och behov av brytning av berg. Aven annan verksamhet
i havsomraden, sdsom fiske och sjofart, ska beaktas vid kabelplaceringen. Likasa
ska befintliga rorledningar och kabelkorridorer och deras sakerhetsavstand
beaktas. Dessutom ar de vrak som ska skyddas och eventuella sprangamnen
fran krigstiden saker som ska beaktas i frdga om kabelkorridorer.
Kabelstrackningarna har alltsd vissa ramvillkor som bestammer kablarnas
placering: produktionsomrade, den som tar emot elen, leveranssakerhet, andra
som anvander havsomradet, samhallsbehov och naturforhallanden.

2.2.3 Eventuell vateproduktion till havs och regional s&kerhet
Vateproduktion till havs

| framtiden kan det i och med revideringen av elmarknadslagen (588/2013) vara
mojligt att leverera el direkt fran produktionsomradet till slutforbrukarna vid
kusten.

Koncept for vateproduktion till havs héller pa att utvecklas, men det finns
fortfarande mycket fa egentliga anlaggningar och miljokonsekvensbedémningar.
Vateproduktion pa 6ppet hav baserar sig pa elektrolys som anvander fornybar
vindkraft for att separera vate fran havsvatten. Detta kraver fornybar energi, en
elektrolysanlaggning och eventuellt avsaltning av havsvatten, lagringskapacitet
samt transport- eller dverféringskapacitet.

Om véte produceras av el till havs minskar behovet av 6verforingskabel- och
accesspunktskapacitet i omradet. Vate eller vidare bearbetade produkter av vate
ska emellertid ocksa transporteras; detta kraver for sin del antingen ett ror for
transporten eller alternativt att produkterna kan féras bort frAin omradet med
fartyg.®

Tillverkning, lagring och transport av brand- och explosionsfarliga gaser och
vatskor kraver att riskerna beaktas, ocksa for att forhindra sa kallade
dominorisker, dvs. att olyckor upprepas. Vid en upprepad olycka kan till exempel
en vateexplosion leda till att vindkraftverksenheten skadas eller valter. Det finns
egna sékerhetsbestammelser fér omfattande upplagring, hantering och transport
av farliga @amnen pa land ocksa i anslutning till placeringen av anlaggningar och
markanvandningen. | och med det 6kande antalet planerade véateprojekt har det
uppstatt ett behov av att uppdatera bestimmelsernal®. Denna SMB-
bedémningsprocess omfattade inte den tekniska och ekonomiska
genomforbarheten av vateproduktion i malomradena.

Riskhantering och sékerhet vid havsbaserad vindkraft

9 | framtiden kan det ocksa vara mgjligt att i anslutning till havsbaserad vindkraft till havs placera
verksamhet i vardekedjan for vate, sdsom vidareféradling av véte, till exempel till ammoniak eller
metanol. Infrastrukturen beror da pa vilken produkt som tillverkas i omradet.

10 Arbets- och naringsministeriet: Vedyn teollisen kasittelyn turvallisuusvaatimukset ja
lainsaadannon paivitystarpeet (sv. Sakerhetskrav pa industriell hantering av vatgas och behoven
att uppdatera lagstiftningen). Ministeriets publikationsserie 2024:37
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Liksom all infrastruktur som ar viktig for samhallet ar havsbaserad vindkraft
forenad med exceptionella situationer, olycksrisker och méjligheter till uppsatlig
skadegorelse. Dessa risker identifieras, bedéms och minimineras nar kraftverken
placeras, nar tillstinden behandlas och i driftspraxisen under produktionstiden.
Nedan finns en forteckning 6ver identifierade potentiella risker i anslutning till
havsbaserad vindkraft.

Den havsbaserade vindkraften och det arbete som utfors till havs ar férenade
med sakerhetsrisker, bland annat for den personal som arbetar med att anlagga
och underhdlla projektet. Dessutom utgor havsbaserade vindkraftverk en
kollisionsrisk for sjétrafiken i och med att de begransar valet av rutter for sjéfarten
och radarbildens noggrannhet. Om ett kraftverk gar sonder och det till exempel
lossnar delar eller om is som samlats i konstruktionerna faller ned, medfor det i
allmanhet inte nagon vasentlig sakerhetsrisk pa havsomradet, eftersom trafiken
pa omradet for havsbaserade vindkraftverk begransas.

Stravan ar generellt att Overvaka kraftverken med hjélp av fjarrévervakning och
att underhalla dem proaktivt, eftersom det till exempel ar svarare att underhalla
kraftverken under istacket @n vid Gppet vatten. Genom proaktivt underhall
hanteras ocksa riskerna for skador och vingar som lossnar och forbattras till
exempel sakerheten i arbetet for dem som utfor underhall.

Produktions- och forsdrjningsberedskapen vacker diskussion i samhallet om
huruvida det bor finnas fler an en Gverforingskabel for varje omrade for
havsbaserad vindkraft, sa att elmangden inom hela produktionsomradet vid fel
eller skadegorelse inte kopplas bort frAn stamnatet och orsakar olagenheter for
energisystemet.

2.3 Faststallande av granskningsomrade

Granskningsomradet i denna miljobedémning utgérs av de fyra geografiska
produktionsomradena i utkastet till beslut. De verksamheter som granskas ar de
konstruktioner som ar belagna p& havsomraden for havsbaserad vindkraft:
produktionsomradenas kraftverk med konstruktioner samt eloverféring till havs.
Konsekvenserna for vart och ett av de fyra omradena bedéms bade omradesvis
i produktionsomradet och pa en allman niva i fraiga om kabelkorridorer.

Granskningsomradet for de samverkande konsekvenserna ar i synnerhet
Bottniska viken och verksamheterna i Bottniska viken. Samtidigt maste man
papeka att vissa enskilda konsekvenskedjor stracker sig utanfor det
granskningsomrdde som beskrivs har, till exempel i sédra Ostersjon. Det
egentliga paverkansomradet ar alltsa storre an granskningsomradet. Avsikten ar
att, i den man det ar majligt, i denna miljérapport identifiera och uppratta en
forteckning 6ver de konsekvenser som stracker sig utanfor granskningsomradet,
men det gors ingen narmare bedémning av dem.

Identifieringen av olika konsekvenser samt deras omfattning och intensitet

beddms i kapitel 4.

2.4 Forhdllande till andra planer och
program

Som en del av SMB-bedémningen granskas forhallandet mellan den plan eller
det program som beddms och andra planer eller program (Tabell 1). Stravan har
varit att sammanstalla sddana ovriga planer eller program som har ett nara

Sweco |

@
SWECO ﬁ

23/124



samband med utvecklingen av havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
och utkastet till statsradets beslut. Dessa ar strategier och planer som hanfor sig
till energi och klimatpolitik, planer som hanfér sig till anvandningen av
havsomraden och havsbaserad vindkraft samt &taganden och program som
hanfor sig till skydd av den marina miljon och den biologiska mangfalden.

Tabell 1. De mest centrala planerna och programmen som hanfor sig till utvecklingen av
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och beslutet om omraden for havsbaserad vindkraft
samt deras forhallande till utkastet till beslut.

Plan eller program

Regeringsprogrammet for
Petteri Orpos regering: Ett
starkt och engagerat Finland
16.6.2023

Klimatneutralt Finland 2035
— den nationella klimat- och
energistrategin (2022)

Beredningen av den nya
nationella energi- och
klimatstrategin

Sweco |

Innehdll som hanfor sig till
havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen

Féresats om utarbetande av
lagstiftning om utveckling av
havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen,
begransning av den globala
uppvarmningen, férdubbling
av produktionen av ren el,
driftsakerhet, investeringar,
véte, ren och mangsidig natur,
atgarder for att stoppa
forlusten av biologisk
mangfald

Kalla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/handle/10024/165042

Uppnaendet av EU:s
klimatataganden fér 2030 och
utslappsminskningsmalen
enligt klimatlagen, 6kningen av
andelen férnybar energi och
slopandet av fossil energi fran
Ryssland, den nationella
vatestrategin och
energiproduktionen for
frdmjande av vateekonomin
och elektrobrénslen

Kalla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.
fi/handle/10024/164321

Inte annu bekraftat

Klimatmal, tryggad
férsorjnings- och
leveransséakerhet, framjande
av fornybara energikallor,
scenarioberakningar som
utvarderar energi- och
utslappsutvecklingen

Kélla: Energi- och

Forhallande till
beslut

Synergisk: Utkastet till beslut
genomfor foresatsen i
regeringsprogrammet och flera
teman som lyfts fram i
regeringsprogrammet

Synergisk: nar havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska
zonen genomfors stoder den
uppnaendet av
utslappsminskningsmalen,
oOkningen av andelen férnybar
energi och genomférandet av
den nationella vatestrategin.

N/A

utkastet till
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042

Fingrid: Preliminara
mojligheter for havsbaserad
vindkraft att ansluta sig till
Fingrids stamnét pa 2030-
talet

Gasgrid: Uppdaterad ruttplan
for det nationella vatgasnatet

Havsplanering

Statsradets principbeslut om
inledande av ett
auktionsforfarande for
Finlands allmanna

Sweco |

klimatstrategi — Arbets- och
naringsministeriet

Den preliminéra placeringen
av sju accesspunkter pa 1,3
gigawatt i stamnatet i
Fastlandsfinland paverkar den
potentiella
produktionsvolymen for
havsbaserade vindkraftsparker
och placeringen av sjokablar,
behoven av investeringar for
att stérka stamnatet har
identifierats

Kalla: Fingrids slutrapport
preciserar de prelimindra
mojligheterna att ansluta
havsbaserad vindkraft —
Fingrid & slutrapport

Mojliggbérande av vatebaserad
ekonomi, ruttplanen baserar
sig pa en bedémning av var
det finns potential for
produktion och/eller
anvandning av véte

Kalla: Den uppdaterade
ruttplanen fér det nationella

vatgasnatet publicerades vid
Gasgrids evenemang om
framtiden for gaser — Gasgrid
Finland

Hallbar anvandning av
havsomraden och strategisk
samordning av marina
verksamheter,
sammanstéllning av
information om
havsomradenas status och
anvandningen av
havsomradena, identifiering av
potentiella omraden for
energiproduktion till havs och
andra verksamheter

Kalla: Havsplanering MSP

Den preliminara utvecklingen
och konkurrensutsattningen av
havsbaserad vindkraft i
Finlands territorialvatten pa

Synergisk: | Fingrids plan kan
man identifiera
anslutningsmojligheterna for
havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen. P&
motsvarande satt inverkar
placeringen av havsbaserad
vindkraft pa vilka
anslutningsomraden som
eventuellt genomfors.

Eventuellt synergisk: utkastet
till beslut mojliggor for sin del
energiproduktion for
vatebaserad ekonomi

Synergisk: Havsplaneringen
stoéder samordningen av
verksamhet till havs och
producerar bland annat
information om anvandningen av
havsomraden och naturvarden.
Ett av omradena i utkastet till
beslut hor inte till de omraden
som i havsplanen &r
identifierade som omraden for
energiproduktion.

Delvis motstridig, eventuellt
delvis synergisk:
Havsbaserade vindkraftsprojekt i
den ekonomiska zonen och i
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164321#:~:text=Merituulivoimalle%20on%20tunnistettu%20seitsem%C3%A4n%20potentiaalista%20liittymispistett%C3%A4%20Manner-Suomessa%202030-luvulla.,liitt%C3%A4misen%20kantaverkkoon.%20Tunnistetut%20liittymispisteet%20sijaistevat%20l%C3%A4nsirannikolla%20sek%C3%A4%20Inkoossa.
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://tem.fi/energia-ja-ilmastostrategia
https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2024/fingridin-loppuraportti-tarkentaa-merituulivoiman-alustavia-liityntamahdollisuuksia/

vattenomraden inom fem
omraden for havsbaserad
vindkraft 2023 &
Forststyrelsens utveckling av
havsbaserad vindkraft

Resursplan for
havsomradet 2024—-2028

Nationella vatten- och
havsférvaltningsplaner

Nationell restaureringsplan

Sweco |

statsagda vattenomraden, fem

av statsradet godkanda
havsbaserade
vindkraftsprojekt, av vilka ett
pagar med en partner
(Korsnas) och tva dar
Forststyrelsen genomfér
projektutveckling och

planlaggning (Ebba och Edith)

kallor:

Forststyrelsen inleder
auktioner av stora
havsbaserade
vindkraftsprojekt — Statsradet
& Konkurrensutséttningen av
de havsbaserade
vindkraftsprojekten Ebba och
Edith har avslutats —
Forststyrelsen fortsatter
projektutvecklingen och
lanserar objekten i ett senare
skede | Forststyrelsen

Forststyrelsens strategiska

riktlinjer och handlingsprogram

for havsomradet i
territorialvattnen galler bland
annat teman inom
utvecklingen av havsbaserad
vindkraft, skyddet av natur-
och kulturarvet,
fiskerinaringen, sjofarten och
havsgruvorna.

Kalla: Naturresursplanen for
havsomradet 2024-2028

Bedodmningar av havsmiljons
status, uppféljning av
havsmiljons status, atgarder
inom havsvarden

(Se narmare nedan)

Kalla: Vatten- och
havsforvaltningsplaner

Under beredning

Genomfér Europeiska
unionens
restaureringsforordning

Kalla: Utarbetandet av den

nationella restaureringsplanen

— Statsradet

territorialvattnet kommer
sannolikt att medféra avsevarda
samverkande konsekvenser for
miljon och for méansklig
verksamhet. Vid valet av
omraden inom den ekonomiska
zonen ska projekten i
territorialvattnen beaktas. A
andra sidan gynnar den
egentliga projektutvecklingen i
projekten varandra néar det
bildas vardekedjor.

Delvis motstridig, delvis
synergisk: Styr utvecklingen av
vindkraften i territorialvattnen
och paverkar darigenom bland
annat hur samverkande
konsekvenser uppstar i
utvecklingen av havsbaserad
vindkraft i Bottniska viken samt
eventuella synergier nar
vardekedjor uppstar. Effekterna
uppstar ocksa genom
samordning av annan
verksamhet.

Motstridig, delvis synergisk:
utvecklingen av havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska
zonen kan ha en negativ
inverkan pa hur havsstatusen
utvecklas. A andra sidan kan
begransningen av
klimatférandringen ocksa ha
positiva effekter. Den
information som
havsférvaltningsplanen
producerar kan anvandas vid
bedémningen och
begransningen av
miljokonsekvenserna.

Sannolikt motstridig:
Omradena for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska
zonen begransar méangden orérd
havsbotten och livsmiljoerna pa
havsbotten och medfor risker for
den biologiska mangfalden
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https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://gasgrid.fi/2024/11/27/kansallisen-vetyverkon-paivitetty-reittisuunnitelma-julkaistiin-gasgridin-kaasujen-tulevaisuus-tilaisuudessa/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://merialuesuunnittelu.fi/
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://www.metsa.fi/tiedotteet/ebba-ja-edith-merituulivoimahankkeiden-kilpailutus-on-paattynyt-metsahallitus-jatkaa-hankekehitysta-ja-tuo-kohteet-markkinoille-myohemmin/
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf
https://julkaisut.metsa.fi/wp-content/uploads/sites/2/2023/12/merialueen_lvs.pdf

Utkastet till beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen genomfor regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering och den
nationella klimat- och energistrategin.

Utkastet till beslut motsvarar for sin del genomférandet av den internationella
klimatpolitken och det nationella malet om koldioxidneutralitet genom att
mojliggdra utsléppsfri produktion av fornybar energi nér havsbaserade
vindkraftsprojekt genomfors.

Forhallandet mellan planen for Fingrids accesspunkter och det utkast till beslut
som bedtms har ar tatt. Stamnatet for el behéver utvecklas sa att havsbaserade
vindkraftsprojekt kan anslutas till ndtet. Omfattningen av behoven att utveckla
stamnétet beror pa hur manga havsbaserade vindkraftsprojekt som genomfors.

Gasgrids plan for vatenatet har ocksad ett nara samband med den tkade
havsbaserade vindkraften. Vateproduktionen behdver energi, som i basta fall ar
utslappsfri. A andra sidan kan véte eller produkter som foradlats ur véte i
framtiden spela en betydande roll som energilager nar det galler att balansera
energisystemet, nar andelen férnybar energiproduktion som varierar enligt vadret
Okar och produktionen och forbrukningen aven i fortsattningen koncentreras till
olika regioner.

For att stddja en hallbar anvandning av havet utarbetas i samarbete mellan
landskapsférbunden vid kusten havsplanering dar den strategiska samordningen
av verksamheten till havs genomfors. | processen samlas véardefull information
om placeringen av havsbaserad vindkraft och annan verksamhet fran saval
forskning som berérda parter. Havsplanering ar det enda verktyget for
regionplanering i den ekonomiska zonen och stoder en andamalsenlig placering
av havsbaserad vindkraft i hela Finlands havsomrade och beaktar 6vrig
verksamhet och miljons tillstand.

Det forhallande som de eventuella omradena for havsbaserad vindkraft har till
politiken for och skyddet av den biologiska mangfalden — till exempel
genomférandet av restaureringsplanen — ar tudelat. Den dampande effekt som
havsbaserad vindkraft har pa klimatférandringen forebygger forlusten av
biologisk mangfald — klimatférandringen bidrar i stor utstrackning till forlusten av
biologisk mangfald. A andra sidan medfér anlaggandet av havsbaserad vindkraft
forandringar i de marina livsmiljéerna och paverkar arterna. | denna miljorapport
finns en beskrivning av dessa konsekvenser. Konsekvenserna &ar mest
omedelbara for havsnaturen och havs- och vattenvarden.

Havsvarden har ett centralt samband med en eventuell utveckling av
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, som &ar ett
havsforvaltningsomrade. 1. For ordnandet av havsvarden utarbetas enligt
vattenforvaltningslagen en havsforvaltningsplan for Finlands territorialvatten och
ekonomiska zon. Den staller upp mal fér havens status i den ekonomiska zonen
och den information om havets status som den producerar stoder 8 andra sidan
hallbar utveckling av havsbaserad vindkraft och uppféljning och lindring av

11 Havsvarden i EU grundar sig pa ramdirektivet om en marin strategi (Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade). | Finland har direktivet genomférts genom lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, den sa kallade vattenforvaltningslagen) och
de forordningar som genomfor den. (statsradets férordning om havsvardsférvaltningen (980/2011),
statsradets férordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) och statsradets férordning om
vattenférvaltningsomraden (1303/2004)).
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miljokonsekvenserna. Havsforvaltningsplanen bestar av tre olika delar. Den
forsta delen innehaller en bedomning av havsmiljons status, faststallandet av god
status och miljomal, den andra delen innehaller en granskning av hur tillrackligt
overvakningsprogrammet ar samt vid behov en uppdatering och i den tredje
delen finns en granskning av atgardsprogrammet och en behovlig uppdatering. |
overvakningsprogrammet anvands olika indikatorer som kallas kvalitativa
deskriptorer for att beddéma havets status. De kvalitativa deskriptorerna géller till
exempel den biologiska mangfalden, fiskbestand, eutrofiering och farliga
amnen.12 Utéver Finlands nationella havsforvaltningsplan, som faststallts genom
statsradets beslut, har kommissionen for skyddet av Ostersjon (Helcom)
utarbetat ett handlingsprogram for skyddet av Ostersjon, Baltic Sea Action Plan.
Programmet innehdller 199 &tgarder for att forbattra Ostersjons status och
uppdaterades senast 2021. Atgéarderna &ar delvis i linje med de nationella
atgarderna inom vatten- och havsvarden, och de genomfors i stor utstrackning i
samarbete mellan Ostersjostaterna. '3

Havsomraden som ligger narmare kusten omfattas av bade vattenvarden och
den inre delen av havsvarden. Gransen for vattenforvaltningsomradet ligger cirka
20 kilometer narmare kusten an den administrativa gransen mellan den
ekonomiska zonen och territorialvattnen, och nar de omraden for havsbaserad
vindkraft som blir mojliga genom detta utkast till beslut, som &r foremal for denna
SMB-bedémningsprocess, genomférs, kommer endast en sjokabel att placeras
som konstruktioner i vattenforvaltningsomrédena. Europeiska unionens
vattendirektivi4 ger ramar och mal for skyddet av ytvatten, omraden i
dvergangszon samt kust- och grundvatten i inlandet i EU-omradet, och skyddet
av vatten syftar till att uppna en god status for vattenforekomsterna.

| Finland genomférs kraven i vattendirektivet i synnerhet genom
vattenforvaltningslagen och flera forordningar av statsradet som har samband
med den lagen!®. De allmanna malen for vattenvards- och
havsvardsforvaltningen &r enligt lagen att skydda, forbattra och aterstalla vattnen
och Ostersjon sa att ytvattnens och grundvattnens eller Ostersjéns status inte
forsamras samt att deras status ar atminstone god. Nar det galler vattendirektivet
och ramdirektiven om en marin strategi rapporterar Finland till EU pa en gang
uppgifter om bade Fastlandsfinland och Aland.

Den péagéende fjarde planeringsperioden for vattenvarden och den tredje
planeringsperioden for havsvarden omfattar aren 2022-2027.16

21tameri.fi, havsforvaltningsplaner. https://itameri.fi/sv/manniskan-och-ostersjon/havsforvaltning-
och-skydd-av-havet/skyddsatgarder/

1By mparist6.fi, vatten- och havsforvaltningsplaner. https://iwww.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-
meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-
suunnitelmat#merenhoitosuunnitelma-ja-itameren-suojelun-toimintaohjelma

14 Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av
en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade.

15 Statsradets forordning om vattenvardsforvaltningen 1040/2006, statsradets forordning om
havsvardsforvaltningen 980/2011, statsradets forordning om vattenférvaltningsomraden
1303/2004 och statsradets férordning om amnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon
1022/2006.

16 Inledning till planeringen av vatten- och havsvarden. Allman beskrivning av de gemensamma
arbetsfaserna i planeringen av vatten- och havsvarden och deras innehall 2022—-2027. Version
29.5.2023.
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2.5 Miljomal som &r relevanta for planen
eller programmet

Malet for EU:s ramdirektiv om en marin strategi ar god status i havsmiljon. |
Finland genomfors direktivet genom en havsforvaltningsplan, som ar en sadan
nationell marin strategi som direktivet forutsatter. | atgardsprogrammet for
Finlands havsforvaltningsplan for aren 2022-2027 har det stallts upp flera
miljomal for havsvarden. | synnerhet de mal som galler hallbar anvéndning av
marina naturresurser och minskning av antalet frammande arter som sprids med
fartygstrafiken &r viktiga med tanke pa framjandet av havsbaserad vindkraft. Av
de kvalitativa deskriptorerna for god miljdstatus i havsmiljon har havsbaserad
vindkraft negativa konsekvenser sarskilt med tanke pa undervattensbuller och
havsbottnens integritet. Dessa konsekvenser &r oundvikliga om man vill framja
havsbaserad vindkraft, men det &ar mdjligt att paverka hur avsevarda
konsekvenserna ar genom olika val och planering av projektets tekniska
l6sningar. Vid valet av omrade har stravan varit att minska konsekvenserna
genom att undvika omraden dar utbyggnaden av havsbaserad vindkraft bedoms
ha avsevarda konsekvenser for miljon.

Habitatdirektivet galler vilda arter och naturtyper som har identifierats som hotade
i EU. Syftet med habitatdirektivet ar att uppnd och bibehélla en gynnsam
skyddsniva for arter och naturtyper och beakta ekonomiska, sociala och kulturella
krav samt de regionala och lokala sardragen. | praktiken genomfors direktivet
genom néatverket av Natura 2000-skyddsomraden.

Syftet med fageldirektivet ar att bevara fagelbestanden pa en niva som motsvarar
ekologiska, vetenskapliga och kulturella krav, och beakta ekonomiska krav och
rekreationskrav eller for att anpassa bestanden till denna niva. Det huvudsakliga
sattet ar att identifiera omraden som ar viktiga for faglar och inratta Natura 2000-
skyddsomraden for dem.

Vid valet av omrdden har man beaktat material som hanfor sig till kansliga
fagelomraden, havsnaturen och naturvarden under vatten. Vid valet av omraden
har avsikten varit att undvika omradden dar havsbaserad vindkraft bedéms ha
avsevarda miljokonsekvenser. Omraden for havsbaserad vindkraft har inte
placerats i Natura 2000-skyddsomraden. Omradet Bottenviken norra ligger cirka
tre kilometer fran skyddsomradet Merikalla, vars skyddsgrund utgors av Natura
2000-naturtypen sublittorala sandbankar. De havsbaserade vindkraftsprojekten
bedoms emellertid inte medféra nagra stora eller langvariga konsekvenser for
Natura 2000-skyddsomradet i fraga.Utkastet till beslut om omraden for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen géller inte kablar och utkastet
stakar sdledes inte ut de eventuella kabelrutternas lage fran en havsbaserad
vindkraftspark till fastlandet. Malet med EU:s vattendirektiv ar att uppna en god
ekologisk status i yt- och grundvatten. EU:s vattendirektiv tillampas inte i den
ekonomiska zonen, men det beaktas i processen for vattentillstand for kablar.
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3 Miljons nuvarande tillstand,

sardrag och utveckling |
Bottniska viken

3.1 Beskrivning av miljons nuvarande
tillstand

| beskrivningen av miljons nuvarande tillstand beaktas pa en 6vergripande niva
utvecklingstrenderna i miljons tillstdnd och vattenstatusen i relation till den
nuvarande anvandningen av havsomradena. | beskrivningen identifieras de
ekologiska samt halso- och valfardsrelaterade utmaningar och mojligheter som
ar viktiga med tanke pa placeringen av havsbaserad vindkraft, liksom de risker
detta kan medféra for miljon i vatten- och kustomraden. | beskrivningen beaktas
dessutom investeringsbehoven for den grona omstéllningen, den
regionalekonomiska utvecklingen samt samordningen av utvecklingen av
havsbaserad vindkraft med annan ekonomisk och kultursocial anvandning av
haven. Detta ger en grund for att beddma konsekvenserna av planens atgarder i
de foljande stegen i bedémningen.

Det finns mindre information om miljons och naturens sardrag till havs &n pa land.
Till skillnad frén havet ar de viktigaste sardragen i miljon, sdsom naturtyper, tydligt
synliga p& land. Miljdinformation samlas in eftersom lagen om
omradesanvandning (132/1999) reglerar hur omraden tas i bruk och information
samlas in som en del av planlaggningsprocessen. | detta ingar samrad med
berérda parter samt en offentlig beslutsprocess dar dven allmanheten far ta
stallning till bland annat bevarandet av narliggande natur eller rapportera om
sardrag i naturen de sjalva lagt marke till. I havsomraden ar undervattensmiljon
eller andra beskaffenheter inte lika latta att observera eller na utan sarskild
utrustning och sakkunskap.

Séledes baserar sig kunskapsunderlaget om havens nuvarande tillstand nastan
enbart pa hur mycket samhallet har satsat pa forskning kring det. | praktiken
innebar detta vilka omraden det har tagits prover frAn och hur ofta man har tagit
dessa prover eller undersokt havsbottnen till exempel genom dykning eller
videofilmning.

Miljotillstandspliktiga foretag som &r verksamma till havs Gvervakar ocksa
vattnens status. Dessa uppgifter ar delvis offentligt tillgangliga, till exempel
genom Velmu-programmet!” som samlar in information om mangfalden av

17 Programmet for inventering av den marina undervattensmiljon (Velmu).
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akvatiska naturtyper och arter. Programmet har utvecklats till en unik datas dver
kartlaggningar av Finlands biodiversitet under havet. Kartlaggningarna har dock
tills vidare koncentrerats framst till kustnara omraden snarare an den ekonomiska
zonen. Nar det galler territorialvatten &r vissa uppgifter om djup- och
bottenkvaliteten sédkerhetsklassificerade enligt forsvarsmaktens behov. | utkastet
till beslut som beror den ekonomiska zonen galler detta narmast omraden for
eventuella nya kabelférbindelser. | den ekonomiska zonen kan uppgifternas
offentlighet ha samband med Gransbevakningsvasendets behov.

Konsekvensbeddmningen baserar sig pa en beskrivning av den marina miljon i
planeringsomradena som tagits fram utifran tillganglig information. Viktiga
uppgifter for att beskriva miljons tillstdnd inkluderar bland annat information om
skyddsomradena och grunderna for skyddet av dem, betydande naturvarden i
undervattensmiljoer samt havsbottnens kvalitet. Nar det galler havsomraden har
naturutredningar framst genomforts vid kustniara omraden dar projekt,
investeringar och annan mansklig verksamhet vanligtvis har &gt rum.

Eftersom det vid en miljobedémning inte genomfors nagra faltundersokningar
eller tas fram nagon ny information om den marina miljén och naturens tillstand,
baserar sig nulagesbeskrivningen pa oversikter som Finlands miljocentral har
tagit fram for varje fokusomrade med en metod som bedémts vara lamplig?8.

Publicerade informationskéllor:

e Kansliga fagelomraden: Kansliga fagelomraden pa Finlands havsomraden for
aktionsplanen for Ostersjon. Finlands miljdcentrals rapport 24/2025
e Havsnatur: Forsblom, L., Virtanen, E.A., Arponen, H. et al. Finnish inventory
data of underwater marine biodiversity. Sci Data Volume 11, 2024
e Vardefulla omraden for manniskor: Vardeomraden for ekosystemtjanster i
Finlands havsomraden. Finlands miljocentrals rapport 6/2024
e Submarina naturvarden och modeller:
o Virtanen E.A., Viitasalo M., Lappalainen J., Moilanen A. Evaluation,
Gap Analysis, and Potential Expansion of the Finnish Marine Protected
Area Network, Frontiers in Marine Science, Volume 5, 2018
o Virtanen, E.A., Kallio, N., Nurmi, M., Jernberg, S., Saikkonen, L., Forsb
lom, L. Recreational land use contributes to the loss of marine
biodiversity. People and Nature, Volume 6, 2024
o Forclem, L., S. Jernberg, H. Kuosa, K. Kostamo, C. Gustafsson, and E.
Virtanen Integrating Regulating Ecosystem Services in Marine
Conservation Planning.” Aquatic Conservation: Marine and Freshwater
Ecosystems Volume 35, 2025

3.2 Vattenstatus och eutrofiering

Ostersjons status hotas i vasentlig grad av diffus belastning fran land?®, vilket gor
att vattenkvaliteten i ytskiktet generellt &r battre i mer 6ppna havsomraden. Att
koncentrationerna av naringsamnen minskar med avstandet fran kusten syns
ocksa bland annat i artférdelningen och mangfalden hos ryggradslosa djur2°.

18 E.A. Virtanen et.al. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design, Renewable and Sustainable Energy Reviews, Volume 158, 2022

19 Atgardsprogram for Finlands havsférvaltningsplan 2022—2027. Miljiéministeriets publikationer
2021:30

2 Rinne, H., Blanc, J-F, Salo, T., Nordstrom, M, Salmela, N. & Salovius-Laurén, S. 2022. Variation

in Fucus vesiculosus associated fauna along a eutrophication gradient. Estuarine, Coastal, and

Shelf Science 275, 107976
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Vattenkvaliteten i Bottenhavet och Bottenviken ar béattre an i Skargardshavet och
Finska viken, dar en storre mangd naringsansamlingar som orsakar intern
belastning har ackumulerats 6ver lang tid och dit ©kande mangder
cyanobakterier, alltsd blagréna alger, transporteras fran centrala Ostersjon med
vindar och havsstrommar?t.

| samband med 6vervakningen av vattendragens status har det utfardats en
klassificering av vattnens status i Finland. Samtliga omraden for havsbaserad
vindkraft som behandlas i denna SMB-bedémningsprocess ar enligt utkastet
belagna i havsforvaltningsomradet ute p& oppet hav, langt frdn kusten.
Eloverforingskablarna fran dessa havsvindkraftsomraden till land skulle delvis
laggas i ett vattenforvaltningsomrade. Inom vattenforvaltningsomradet foljs
vattenstatusen upp som en del av arbetet med att klassificera vattenstatusen i
enlighet med ramdirektivet for vatten. (Havs- och vattenvarden beskrivs narmare
i kapitel 2.4)

Enligt den senaste rapporten om havsmiljons tillstand i Finland (2024)22 ar
statusen i Bottenhavets 6ppna havsomraden samre an god nar det géller kvéave,
fosfor, klorofyll a, blagrona alger och siktdjup. Statusutvecklingen har varit positiv
i fraga om kvave och siktdjup men negativ nar det galler fosfor och blagréna alger.
Syrehalten och bottendjuren har uppvisat god status, men for syrehalten ses en
negativ utveckling.

| Bottenviken har statusen for de olika variablerna varit liknande. Blagréna alger
har dock inte Overvakats i omradet. Utvecklingen i frdga om kvave har varit
positiv, medan koncentrationen av klorofyll a visar pa en negativ trend. De 6vriga
variablerna har inte uppvisat nagon tydlig férandring.

Enligt Helsingforskommissionens (Helcom) 6vervakning av Ostersjons status??
har Bottenhavet och Bottenviken svag status nar det galler eutrofiering.
Dessutom uppvisar bada omradena dalig status nar det galler skadliga amnen,
visar Helcom?4. Varken Bottenhavet eller Bottenviken skiljer sig namnvart fran
ovriga omréden i Ostersjon enligt Helcoms klassificering, @aven om det
forekommer vissa skillnader i friga om enskilda variabler.

Som helhet uppvisar Ostersjon svag status bade i kustvatten och i 6ppna
havsomraden, aven om utvecklingstrenden varierar mellan olika variabler. Till
exempel har koncentrationerna av kvave minskat p& lang sikt, medan
koncentrationerna av fosfor har tkat dven 6ver en langre tidsperiod (1990—
2021)25. Tack vare aktiva skyddsatgarder har utslappen av bada naringsamnena
minskat i Ostersjon26, vilket badar gott fér den framtida statusutvecklingen om

21 Helminen, H. & Inkala, A. 2024. Modelled Water and Phosphorus Transports in the Archipelago
Sea and through the Aland Sea in the Northern Baltic Sea and Their Links to Water Quality.
Journal of Marine Science and Engineering 12, 1252.

22 Piepponen, H., Laamanen-Nicolas, L., Korpinen, S., Back, M., Ekebom, J., Suomela, J., Lahtinen,
T., Paavilainen, P. & Rinne, H. 2024. Havsmiljons tillstdnd i Finland 2024 Finlands miljécentrals
rapporter 35 | 2024.

2 HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016—2021. Baltic Sea Environment
Proceedings No0.192

24 HELCOM (2023): HELCOM Thematic assessment of hazardous substances, marine litter,
underwater noise and non-indigenous species 2016-2021. Baltic Sea Environment Proceedings
n°190.

% Piepponen, H., Laamanen-Nicolas, L., Korpinen, S., Back, M., Ekebom, J., Suomela, J., Lahtinen,
T., Paavilainen, P. & Rinne, H. 2024. Suomen meriympariston tila 2024. Finlands miljdcentrals
rapporter 35 | 2024

26 HELCOM Thematic assessment of Eutrophication 2016—2021. Baltic Sea Environment
Proceedings No0.192
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skyddsatgarderna fortsatter. Eventuella beslut om byggande av havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen har sannolikt inte nagon inverkan pa denna
utveckling. Klimatférandringarna forstarker dock ytterligare de hot mot
vattendragens status som redan orsakas av manniskan, varfor det ocksa i
framtiden behdvs skyddsatgarder for att Ostersjons status ska bli battre.

3.3 Ovriga naturresurser

| Bottniska viken har fiske samt utvinning av marin sand och grus identifierats
som viktiga 6vriga naturresurser i havsomradet, varav fiske bedéms vara
viktigare.

Ar 2022 var 1 053 foretag verksamma inom kommersiellt havsfiske i Finland.
Antalet arsverken i dessa foretag uppgick till 135 och verksamheten genererade
34 miljoner euro?’. Utover yrkesfiskare omfattar det kommersiella fisket ocksa
bland annat verksamheten vid fiskehamnar och anlaggningar for féradling av fisk
samt partihandeln med fisk. Bottniska viken och i synnerhet Bottenhavet ar viktiga
tralningsomraden for Finlands tralfiskeflotta. Bottenviken har mindre betydelse
for tralfisket an Bottenhavet (se Figur 4). Strommingens andel av fangsten ar
mycket stor: ar 2010—2022 uppgick den till 97 procent?s,

27 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerat manuskript). Sitowise Oy.

28 Lappalainen, A., Setala, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. &
Sdderkultalahti, P. 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerell& vuosina 2010-2020.
Naturresursinstitutet, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 102/2023.
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Figur 4. Genomsnittliga tralningstimmar per ar for finlandska fartyg i c-square-rutor i Bottniska viken

under perioden 2018-2022. (Figurkalla: Naturresursinstitutet?.)

Det ar dock svart att forutse vilkka omraden som kommer att anvandas for

i framtiden,

eftersom klimatférandringarna driver pa

kommersiellt fiske
forandringar inom néringen.?® Andra faktorer som driver pa forandringar ar

2 Arki, V. & Mikkola, R.: Kalastuksen huomioiminen merialuesuunnittelussa -aineisto.
Merialuesuunnittelu. https://merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2025/01/arki-ja-mikkola-

kalastuksen-huomioiminen-merialuesuunnittelussa-1-1pdf-1.pdf (hanvisad 12.6.2025)
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utvecklingen av regleringen kring strommingsfiske, den 6kade andelen marina
skyddsomraden i EU samt andra funktioner som begransar de omrédden som
anvands for fiske generellt eller tralfiske specifikt, sisom forsvarets behov eller
havsbaserad vindkraft. Aven utvecklingen av havets status paverkar fisket
genom dess inverkan pa fiskbestandens livskraft?,

Fritidsfisket bedoms ha en sysselsattningseffekt pa cirka 1 021 arbetsplatser och
en vardeokningseffekt pd 54 miljoner euro, vilket uppstar bland annat via
detaljhandel, trafik, turismtjanster och rekreationstjansters:.

| Bottniska viken har ett omrade for utvinning av grus markts ut utanfor Yppari,
Pyhéjoki i Bottenviken. | den ekonomiska zonen har det veterligen inte bedrivits
nagon motsvarande verksamhet.32 Trycket att anvanda marin sand och grus
beddms ©ka, men verksamhetens I6nsamhet i den ekonomiska zonen kan
begransas av de langa transportavstanden till resursernas
anvandningsomraden.33

Utover stenmaterial &r mineralavlagringar och andra mineraltillgangar potentiella
naturresurser som kan utvinnas fran havsbottnen. Dessa utvinns for narvarande
inte i Ostersjon och tillgingarna &r inte kartlagda i nagon stérre omfattning,
sarskilt inte i de yttre havsomradena. Den vaxande efterfragan pa amnen som
kan anvandas som ramaterial inom bland annat batteriindustrin, i kombination
med tekniska framsteg, kan dock géra utvinningen l6nsam i framtiden. | Sverige
har en tillstdndsansokan lamnats in for ett projekt som syftar till att utvinna
mineralavlagringar i landets ekonomiska zon i Bottniska viken. Om projektet blir
framgangsrikt forvantas det bana vag for liknande projekt ocksa inom Finlands
ekonomiska zon. 3*

3.4 Biologisk mangfald

Detta kapitel innehaller en allman beskrivning av mangfalden i Ostersjén och
Bottniska viken. | de kapitel som léangre fram i rapporten behandlar olika
konsekvenser presenteras mangfalden i fokusomradena mer ingaende enligt
specifika arter och ekosystem.

| Ostersjon, inklusive Bottniska viken, &r den biologiska mangfalden och de
regionala arterna starkt beroende av salthalten. Ostersjon &r vérldens storsta
brackvattenhav. Salthalten paverkar artsammanséttningen i omradet sa att
andelen marina organismer minskar langre norrut, samtidigt som andelen
sOtvattensarter okar.3% Kvarken ar en tydlig grans for utbredningen av tva marina
nyckelarter: blastdng och bldmussla férekommer inte i nagon betydande
utstrackning norr om Kvarken.

Aven i friga om manga andra vattenlevande arter paverkar salthalten arternas
utbredning och populationernas storlek, till exempel forekommer sétvattensarten

30 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerat manuskript). Sitowise Oy.

31 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerat manuskript). Sitowise Oy.

32 VELMU: merihiekan ja soranottoalueet (2025)

33 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerat manuskript). Sitowise Oy.

34 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerat manuskript). Sitowise Oy.

3 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. | Snoeijs-Lejonmalm, P., Radziejewska. T.
& Schubert, H. (red.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192). Springer
Science+Business Media Dordrecht.
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sikldja i Bottenviken men inte i Bottenhavet. For arter som inte andas i vatten ar
utbredningen inte direkt beroende av salthalten, men deras utbredning paverkas
indirekt av tillgangen till foda. Till exempel paverkas ejderns utbredning av
méangden bldmusslor, som &r dess huvudsakliga foda.

Bottennara livsmiljoer

Livsmiljderna pa havsbottnen i Bottenhavet och Bottenviken har god status, och
de storsta omradena med friska bottnar i Ostersjon finns i Bottniska viken3®. Det
ar dock viktig att notera att denna klassificering baserar sig pa data fran ett
begransat antal provtagningspunkter. Statusklassificeringar har gjorts utifran
resultaten fran enskilda punkter och generaliserats till stérre omraden. Antalet
provtagningspunkter minskar med avstandet fran kusten, vilket innebér att det
finns forhallandevis fa sddana punkter i den ekonomiska zonen.

Vattendjupet ar utméarkande for den biologiska mangfalden i den ekonomiska
zonen. Nara kusten finns strandomraden, sandbankar och rev som bildar rika
livsmiljoer. Sddana livsmiljder uppstar framst inom den fotiska zonen, det vill saga
pa ett saddant vattendjup dar ljuset ar tillrackligt for att mojliggora fotosyntes?’.
Vattenomradet i den ekonomiska zonen ar dock till stérsta delen sa djupt att
fotosyntes inte kan ske. Da utgors livsmiljderna pa havsbottnen av heterotrofa
arter (arter som inte ar primarproducenter, sdsom fotosyntetiserande arter). Pa
mjuka havsbottnar ar bade artmangden och biomassan storre &an pa harda
bottnar, med undantag for blamusselsamhaéllen dar biomassan kan vara mycket
hog. Blamusslor forekommer inte i Bottenviken, men Bottenhavet hor till deras
utbredningsomrade. Nar det géller bottennéra livsmiljoer &r Bottniska viken ett
gynnsamt omrade, eftersom syrehalterna dar har legat pd en god niva.
Bottenfaunan i Bottenviken ar fattig p& grund av avsaknaden av marina arter.
Manga musselarter, som bildar bestand med stor biomassa, férekommer
exempelvis inte i Bottenviken. Sadana arter &r bland annat Gstersjomussla
(Limecola balthica), sandmussla (Mya arenaria) och blamussla (Mytilus trossulus
x edulis).

Nar det galler undervattensmiljoer finns det ocksa en annan betydande skillnad
mellan Bottenviken och Bottenhavet: Blastang och smaltdng (Fucus
vesiculosus®® och Fucus radicans®?) &r nyckelarter som utgor livsmiljéer for andra
arter, och dessa forekommer i Bottenhavet men inte i Bottenviken. Blamusslor,
som ocksa bildar viktiga livsmiljder, forekommer likasa i Bottenhavet men
knappast alls i Bottenviken#?. De livsmiljder som bildas av fotosyntetiserande
alger i Bottenviken stracker sig inte lika djupt som i Bottenhavet, vilket beror pa
bristen pa algarter. | Bottenviken stracker sig daremot vattenvaxtsamhallena vid
utsjobankar och strandomraden djupare an i BottenhavetL.

3HELCOM Thematic assessment of biodiversity 2016—-2021. Baltic Sea Environment Proceedings
No.191.

87 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. | Snoeijs-Lejonmalm, P., Radziejewska. T.
& Schubert, H. (red.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192). Springer
Science+Business Media Dordrecht.

38 Laji.fi: Rakkohauru https:/laji.fiftaxon/MX.206710 Lajit | Suomen Lajitietokeskus (hanvisad:
12.6.2025)

39 Laiji.fi: Itamerenhauru https:/laji.filtaxon/MX.213359 Lajit | Suomen Laijitietokeskus (hanvisad:
12.6.2025)

40 |_aji.fi: Sinisimpukka https://laji.fiftaxon/MX.212392 sinisimpukka (tyynenmerensinisimpukka) -
Mytilus trossulus | Yleiskuvaus | Suomen Lajitietokeskus (hanvisad 12.6.2025)

41 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Isseus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 R., Schack av havsbaserad vindkraft
pa marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverkets rapport 7049
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Faglar

Majoriteten av faglarna i havsomradet vistas i regel vid eller i narheten av kusten.
Féaglar, eller djur i allmanhet, vistas inte i dessa omraden utan anledning, de ror
sig dar till exempel for att sbka foda, hacka eller férflytta sig. Under flyttningstider
kan faglar ocksa passera 6ver havsomradet, men utanfor dessa tider forekommer
framst faglar som kan delas in i tre kategorier2:

e Fiskatande sjofaglar, som fangar sin foda fran vattenytan eller dyker efter
den i vattenpelaren. Vattendjupet paverkar inte fodosoket. Hit hor bland
annat masar, alkor och skarvar.

e Bottenfaunaatande sjofaglar som dyker ned till botten for att hitta foda.
Till denna grupp hor bland annat ejder och vigg.

e Vaxtatande sjofaglar som soker sin foda i grunda omraden p& mindre an
en meters djup. Dessa faglar patraffas sallan i den ekonomiska zonen
utanfor flyttningstiderna, eftersom omradet ar for djupt for dem att skaffa
foda. | denna grupp ingar bland annat svanar och andra simander.

Pa oppet hav kan fiskatande faglar rora sig 6ver stora omraden, bade medan de
soker foda och medan de soker efter nya fédoomraden. Sjofaglar som livnar sig
pa bottenfauna soker sin foda framst i grundare omraden. Ejdern kan till exempel
dyka ner till cirka 30 meters djup, men i praktiken fédosoker den pa grundare
platser dar det ar lattare att fa tag pa foda.

Under flyttningstider kan olika fagelarter, &ven landfaglar, vistas 6ver 6ppet hav43
utanfor sin vanliga livsmiljo. Det saknas dock tillforlitlig information om deras
flyghojder, antal och kénslighet for havsbaserad vindkraft i Bottenviken under
dessa perioder. Vader- och vindférhallanden och tiden pa dygnet inverkar
atminstone pa flyttfaglarnas flyghojd#4. Finlands havsomraden kan delas in i fyra
olika kanslighetsklasser for hackande och flyttande faglar. Alla kustomraden och
hela skargarden beddms vara sarskilt kansliga for bade hackande faglar och
flyttfaglar, och i dessa omraden anses riskerna med havsbaserad vindkraft vara
mycket hoga for fagelbestandet. | praktiken ar det endast omraden pa 6ppet hav
som lampar sig for havsbaserad vindkraft, dar risken bedéms vara lag. Trots detta
bor alltid en projektspecifik utredning genomféras for att mdjliggéra en mer
noggrann beddémning av riskerna i omradet i fraga. Vikten av sddana utredningar
grundar sig framfor allt p& bristande kunskaper, bland annat kring hur viktig
flyttningen over 6ppet hav ar for fagelbestandet4s.

Fiskar

Naringsvaven i Oppet hav baserar sig pa véaxtplankton och bottenlevande
nedbrytare. Fiskbestandet i omradet livnar sig pa& bottendjur och

42 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrom, C., Isaeus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrém Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa& marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverkets rapport 7049

43 Piironen, A., Paasivaara, A. & Laaksonen, T. (2021). Birds of three worlds: moult migration to high
Arctic expands a boreal-temperate flyway to a third biome. Movement Ecology 9:47.

4 Kahlert, J., Leito, A., Laubek, B., Luigujoe, L., Kuresoo, A., Aaen, K. & Luud, A. 2012. Factors
affecting the flight altitude of migrating waterbirds in Western Estonia. Ornis Fennica 89.

4 Tikkanen, H., Below, A., Ekblad C., Lehtiniemi T., Lindén A., Mikkola-Roos M. ja Péllanen A,
Suomen ymparistokeskuksen raportteja 24 | 2025 Itdmeren toimintasuunnitelman sensitiiviset
lintualueet Suomen merialueella. Linnuston huomiointi tuulivoimala-alueiden suunnittelussa
merelle
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vaxtplanktonatande djurplankton samt p& andra fiskar#6. Vanligt forekommande
arter i 6ppna havet ar bland annat strémming (Clupea harengus membras),
skarpsill (Sprattus sprattus), tanglake (Zoarces viviparus) och simpor. |
Bottenviken forekommer det ocksa mycket sikl6ja (Coregonus albula).

Dessutom kan vandringsfiskar péatraffas pd oppet hav under deras vandring,
sasom lax (Salmo salar), nors (Osmerus eperlanus), al (Anguilla anguilla) och
harr (Thymallus thymallus). Betydelsen av utsjobankar som lekomraden for
stromming (i Bottenhavet) och siklja (i Nordsjon) &r i stort sett okand4’. Aven
oring (Salmo trutta) och vandringssik (Coregonus lavaretus) kan forekomma i den
ekonomiska zonen, men de haller sig vanligen narmare kusten jamfort med lax
och al. Det finns dock inte nagra exakta uppgifter om vandringsfiskarnas
vandringsleder till havs. Mansklig verksamhet som foérandrat livsmiljderna har
forsvagat vandringsfiskbestandens livskraft. Att uppratthalla bestandens
naturliga livscykel ar darmed en central metod for att starka deras livskraft.

Miljokonsekvenserna for vandringsfisk kan vara grénséverskridande, vilket gor
dem till en viktig fraga internationellt sett. Detta ar ett bra exempel pa miljofragor
som stréacker sig utanfor havsbaserade vindkraftsomraden och vars bedémning
forsvaras av bristande vetenskaplig kunskap om de exakta vandringslederna for
olika arter och kraven pa deras levnadsforhdllanden. Potentiella
miljokonsekvenser for vandringsfisk kan vara forandringar i deras vandringsleder
eller fodosdksvanor. Nar det galler laxen ar det ok&nt om de magnetiska félt som
uppstar kring vindkraftsomraden paverkar dess vandring*’.

De storsta riskerna for fiskbestanden har samband med bristande kunskaper,
men ocksa med omfattande samverkande konsekvenser som inte enbart beror
pa klimatférandringarna utan ocksa pa utvecklingen av havsbaserad vindkraft i
Sveriges havsomraden?’.

Déaggdjur

| Bottniska viken forekommer tva salarter: grasal (Halichoreus grypus) och
Ostersjovikare (Phoca hispida botnica). Bada arterna kan rora sig 6ver stora
havsomraden i jakt p& foda. Grasalar foder sina kutar pa kobbar och skar.
Finland har tillsammans med Sverige ett sarskilt ansvar for skyddet av
ostersjovikaren. Ostersjovikaren &r beroende av is for sin reproduktion, varfor
dess population &ar koncentrerad till Bottenviken.4® | Bottenviken har bestandet
under de senaste aren uppskattats till mellan 8 000 och 15 000 djur“®, och har
tidigare varit betydligt mindre i andra forekomstomréden i Ostersjons?. Arten
forokar sig numera ocksa i Skargardshavet samt i Rigabukten och Finska viken,
men eftersom den &r beroende av is beddms klimatférandringarna bidra till att
dess forekomst forskjuts langre norrut>!

46 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. | Snoeijs-Lejonmalm, P., Radziejewska. T.
& Schubert, H. (red.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123—-192). Springer
Science+Business Media Dordrecht.

47 Muntlig rapport, Antti Lappalainen, Naturresursinstitutet, 1.9.2025

48 Snoeijs-Lejonmalm, P. (2017) Patterns of biodiversity. | Snoeijs-Lejonmalm, P., Radziejewska. T.
& Schubert, H. (red.) Biological Oceanography of the Baltic Sea (s. 123-192). Springer
Science+Business Media Dordrecht.

4 Naturresursinstitutet: Merihyljekannat, Kanta-arvio, Itamerennorppa. Uppskattningen baserar sig
pa kalkyler frAn Naturhistoriska riksmuseet i Sverige.
https://luonnonvaratieto.luke.fi/numerotieto/raportit?panel=merihyljekannat. Hanvisad 1.8.2025.

%0 Halkka, A. & Tolvanen, P. (red.) (2017), WWF Finland: The Baltic Ringed Seal — An Arctic Seal in
European Waters.

51 Halkka, A. & Tolvanen, P. (red.) (2017), WWF Finland: The Baltic Ringed Seal — An Arctic Seal in
European Waters.
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| Ostersjon forekommer ocks& tumlare (Phocoena phocoena), men deras
reproduktionsomrade eller huvudsakliga utbredningsomrade stracker sig inte till
Bottniska viken®2. Enskilda observationer av tumlare har dock gjorts i de sédra
delarna av Bottniska viken®3,

Fladdermoss forekommer veterligen inte regelbundet i 6ppna havsomraden, men
det har upptéckts att de kan forflytta sig 6ver Kvarken mellan Finland och
Sverige®*. Det finns dock inga exakta uppgifter om hur fladdermdssen rér sig éver
dppna havet i Bottenhavet och Nordsjon. Resultaten fran en pilotundersokning
utférd i Skargardshavet, pd Aland och i Hangbomrddet visar daremot att
fladdermdss forekommer i storre utstrackning i den yttersta skargarden och i det
Oppna havets randomrdden an vad man tidigare trott. | undersokningen
observerades till exempel trollfladdermusen, eller trollpipistrellen, (Pipistrellus
nathusii), som &r klassificerad som en sarbar art, vid alla évervakningspunkter.
De yttersta punkterna fanns bland annat p& Bengtskar och Uto i Skargardshavet
samt p& Signilskar och Mérket i den yttre skargarden vaster om Aland®5. Det &r
mojligt att havsbaserad vindkraft lockar till sig fladderméss, vilket innebar att
risken for att fladderméss kolliderar med kraftverken ar hog. Det finns dock inga
studier om detta, och kollisionsdddligheten for fladdermdss 6vervakas inte heller
pa fastlandet.5®

3.5 Befolkning och samhallsstruktur

| Finland finns det sammanlagt 34 kommuner som har en kustlinje vid Bottniska
viken®’. | Bottniska vikens finlandska kustkommuner bor sammanlagt Over
700 000 personer®8, Dessutom finns det fritidsboséattning i omradet, som
sasongsvis 6kar befolkningen i kommunerna med uppskattningsvis 6éver 200 000
invanare®®. Vid Bottniska vikens kust ar fritidsbostaderna i stor utstrackning
belagna i skargarden och i direkt anslutning till kusten®®,

Langs Bottniska vikens kust finns det farleder och hamnar for handelssjéfart som
spelar en viktig roll for tryggandet av Finlands livskraft och
forsorjningsberedskap®!. Det finns inga separata farleder ute pa éppna havet,
utan hela omradet ar ett sjofartsomrade. Handelssjofarten mojliggor Finlands
import och export, varav storsta delen (95,7 procent) transporteras till sjoss62. Ar
2023 stod hamnarna i Bottniska viken for sammanlagt 20 procent av

52 HELCOM: Map and data services https://maps.helcom.fi/website/mapservice/index.html
(héanvisad 12.6. 2025)

53 Finlands miljocentral 2022: Lajiesittely, pyoriainen.
https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/documents/Py%C3%B6ri%C3%A4inen.pdf (hanvisad:
12.6.2025)

54 Schneider, M. & Fritzén, N. 2022. Flador och deras insektproduktion — betydelsen for lokala och
migrerande fladdermdss i Kvarken. Delrapport inom Interreg Botnia Atlantica projekt Kvarken
Flada.

%5 Vasko, V. ja Loisa, O., 2025, Ulkosaaristo lepakoiden muuttoreittina (opublicerad)

%6 Muntlig rapport, Eeva-Maria Tidenberg (Helsingfors universitet) och Olli Loisa (Abo
yrkeshdgskola), 5.9.2025

57 Statistikcentralen

%8 Statistikcentralens befolkningsuppgifter 2024.

%9 Siffrorna baserar sig pa Statistikcentralens uppgifter om fritidsbostader och uppskattningar av
antalet invanare.

80 Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerad). Sitowise Oy.

51 Bl.a. Merialuesuunnittelu 2025: Merialuesuunnittelu ja merellisten sektoreiden aluetaloudelliset
vaikutukset. Rapport 27.6.2025 (opublicerad). Sitowise Oy.

52Tullen, Statistikforing: Ulkomaankaupan kuljetukset vuonna 2023. https://tilastot.tulli.fi/-
/ulkomaankaupan-kuljetukset-vuonna-2023. Hanvisad 3.6.2025.
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utrikestrafikens hamnanlop i Finland. Vid Bottniska vikens kust finns hamnar
belagna i Torned, Kemi, Uledborg, Brahestad, Rahja, Karleby, Jakobstad, Vasa,
Kasko, Bjorneborg, Raumo och Nystad. Samtliga hamnar hanterar i synnerhet
utrikes sjotransporter, men aven transporter inom inrikes sjétrafik.63 Vasa hamn
ar ocksa en viktig hamn for passagerartrafiken®4,

| Bottenviken kan farlederna stracka sig till den ekonomiska zonen, men de
upphor oftast inom territorialvattengransen narmare kusten. Sjétrafiken utanfor
farlederna koncentreras i viss man till regionalt viktiga och enhetliga sa kallade
fartomréden, som beaktas bland annat i planeringen av havsomraden, men i
synnerhet vintertid valjs den sékraste och mest lattframkomliga rutten beroende
pa islaget. Under tider med Oppet vatten ar trafiken tat inte bara i narheten av
hamnarna utan ocksa vid den smala delen av Kvarken, dar rutterna korsar
varandra inom ett litet omrade och dar dven passagerartrafik forekommer. 65

| den ekonomiska zonen finns det utbver eventuella sjéméarken ingen annan
infrastruktur ovanfor vattenytan.

Langs havsbotten i Ostersjon loper data- och elkablar. Mellan Finland och
Sverige gar en datakabel genom Kvarken och en annan léangre stéderut via
Aland®s. Elnéten i Finland och Sverige férenas av en dubbla sjokabelférbindelse
i Bottenhavet®”. Dessutom har stamnatsbolagen i Finland och Sverige
undertecknat en avsiktsférklaring om att lagga en ny sjokabel mellan landerna®8.

Bland néringarna ar det fiske som bedrivs i den ekonomiska zonen (beskrivs
narmare i kapitlet om naturresurser).

3.6 Kulturmiljéer

| Bottniska viken finns kulturvarden som anknyter till kulturarvet under vattenytan
samt till det materiella och immateriella kulturarvet langs kusten och i skargarden.
Kulturmiljon omfattar allt fran aldre arkeologiska lamningar och fornlamningar till
senare spar av mansklig aktivitet och forutsattningar for kulturutévning i omradet.

Ar 2019 sammanstalldes en lagesbild dver Finlands marina kulturarv utifrn
geografisk data for att anvandas som underlag i planeringen av havsomradet vid
det finlandska fastlandet. Lagesbilden beskriver det marina och submarina
kulturarvet, dess teman och objekt samt regionala kannetecken och sardrag®®. |
en bakgrundsenkat i samband med havsplaneringsprocessen lyfte personer som
bor, arbetar eller vistas vid kusten eller i skargarden fram boende eller

S3Miljoministeriet 2024, Merialuesuunnittelu: Merituulivoiman tilanne

- ja kehityskuvan kokonaistarkastelu. Rapport. Sitowise Oy https://merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2025/05/merituulivoiman-tilanne-ja-kokonaiskuva.pdf Hanvisad 4.6.2023.

54 Traficoms statistik, Trafiken i hamnarna. https://tieto.traficom.fiffi/tilastot/likenne-satamissa
Héavisad 4.6.2023

5 Miljoministeriet 2024, Merialuesuunnittelu: Merituulivoiman tilanne- ja kehityskuvan
kokonaistarkastelu. Rapport. Sitowise Oy. https://merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2025/05/merituulivoiman-tilanne-ja-kokonaiskuva.pdf Hanvisad 4.6.2023.

5 TeleGeograph: Submarine Cable Map. https://www.submarinecablemap.com/ Hanvisad
11.6.2025.

57 Fingrid: Webbsida: Osa pohjoismaista sahkojarjestelmaa.
https://iwww.fingrid.fi/lkantaverkko/kehittaminen/pohjoismainen-sahkojarjestelma-ja-litynnat-muihin-
jarjestelmiin/ Hanvisad 12.6.2025

%8 Fingrid 2025: Pressmeddelande, Fingrid ja Svenska kraftnat alotitavat Fenno Skan 3 -yhteyden
suunnittelun. https://www.fingrid.fi/ajankohtaista/tiedotteet/2025/fingrid-ja-svenska-kraftnat-
aloittavat-fenno-skan-3-yhteyden-suunnittelun/ Hanvisad 12.6.2025.

5 Museiverket, Avdelningen for kulturmiljotjanster: Suomen merellisen kulttuuriympariston
tilannekuvaus, 2019
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semestrande i dessa omraden samt njutning av havlandskapet (att se och hora
det) som de viktigaste sociala och kulturella féliderna av anvandningen av kust-
och havsomraden. En 6ppen horisont ar en viktig vy, inte bara ur ett kulturellt
perspektiv utan ocks& med tanke pa exempelvis turismen?..

| den ekonomiska zonen bestar landskapet av en 6ppen fjard. Omraden for
havsbaserad vindkraft kan vara synliga fran kusten beroende pa vindkraftverkens
hojd. Exempelvis kan de potentiellt 260—400 meter hdga kraftverken enligt denna
beddmning vara synliga pa langt avstand vid klart vader, i teorin upp till 50-70
kilometer, om man inte beaktar faktorer som luftfuktighetens inverkan pa sikten.
Men pa ett s& langt avstand skulle de endast synas som sma prickar vid
horisonten. Dessutom kan vindkraftverkens signalljus synas pa langt hall om
ljuset reflekteras fran molnen. Konsekvenserna for landskapet behandlas som en
aspekt i denna bedémning.

Vid Bottniska vikens kust och 06ar finns flera nationellt vardefulla
landskapsomraden, sasom Karlé och Kvarkens skargardslandskap. Kvarkens
skargard ar ett naturarvsobjekt som har formats och fortsatter att formas av
landhgjningen. Tillsammans med Hoga Kusten i Sverige bildar omradet ett
varldsarv pa Unescos varldsarvslista. Kvarkens skargard har dessutom status
som nationallandskap och i omradet finns tva nationellt véardefulla
landskapsomraden: Kvarkens skargardslandskap och Bjorkoby skargards
kulturlandskap. Havsvindkraftsomradet Bottenviken sodra skulle enligt utkastet
vara beléaget i narheten av Kvarken. | norra delen av Bottenviken finns 6n Karlo,
som &r ett viktigt kulturarv och ett nationallandskap. Bottenviken norra &r det
omrade for havsbaserad vindkraft som skulle vara belaget narmast Karlo.

Vid Bottniska vikens kust och dess narliggande dar finns dessutom olika objekt
som hor till den byggda kulturmiljon, sdsom fyr- och lotsGar, fisketorp och
bylandskap, samt fasta fornlamningar, exempelvis stenrésen, minnesméarken och
sjomarken. | regel ligger den ekonomiska zonen langt borta fran objekt i den
byggda kulturmiljon. Havsvindkraftsomradet Bottenhavet ostra har dock
planerats néra kusten och skulle saledes vara belaget i narheten av fasta
fornlamningar, sdsom forntida boplatser pa éar och undervattensvrak.

Langs Bottniska vikens kust finns ocksd immateriellt  kulturarv.
Havfisketraditionen i Tornedalen &r ett nationellt erkant immateriellt kulturarv,
som utbvas i Tornedlvens forsar vid gransen mellan Finland och Sverige’.
Finland och Sverige har tillsammans nominerat den traditionella
havfiskemetoden till Unescos lista dver immateriellt kulturarv?3. Havfisket ar
beroende av att bestdnden av vandringsfisk, sarskilt lax och sik, halls livskraftiga.

0 Miljpministeriet 2024, Merialuesuunnittelu: Merituulivoiman tilanne- ja kehityskuvan
kokonaistarkastelu. Rapport. Sitowise Qy. https://merialuesuunnittelu.fi/wp-
content/uploads/2025/05/merituulivoiman-tilanne-ja-kokonaiskuva.pdf Hanvisad 4.6.2023.

1 vikten av en éppen vy och horisont betonades bl.a. i de workshoppar for intressegrupper som
ordnades i samband med projektet Interaktionsforum fér havsbaserad vindkraft, inom ramen for
den bredare havsplaneringsprocessen.

2 Museiverket: Elava perintd. Aineettoman kulttuuriperinnén kansallinen luettelo.
https://www.aineetonkulttuuriperinto.fi/fi/sopimus-suomessa/kansallinen-luettelo Hanvisad
3.6.2025; och Museiverket: Elava perintd. Tornionjoen perinteinen koskikalastuskulttuuri, kuvaus
Elavéan perinndn wikiluettelossa.
https://wiki.aineetonkulttuuriperinto.fi/wiki/Tornionjoen_perinteinen_koskikalastuskulttuuri.
Hanvisad 3.6.2025.

8 Undervisnings- och kulturministeriet 31.3.2025: "Tornionjoen lippokalastus ehdolle Unescon
aineettoman kulttuuriperinndn luetteloon. https://okm.fi/-/tornionjoen-lippokalastuskulttuuri-ehdolle-
unescon-aineettoman-kulttuuriperinnon-luetteloon Hanvisad 3.6.2025.
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Kulturarv under vatten bestar av vrak och vrakdelar samt andra mojliga spar av
mansklig aktivitet, sdsom undervattensstrukturer for sjofart och forsvar samt bo-
och gravplatser som hamnat under vatten. Denna typ av lamningar finns i
narheten av kusten, och det har inte dokumenterats nagra vrak eller andra
kulturarv under vatten inom de potentiella omradena for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen’. Det finns emellertid luckor i det arkeologiska
kunskapsunderlaget om kulturarvet under vatten, vilket goér att det inte med
sakerhet gar att sdga om det finns kulturhistoriskt vardefulla lamningar i omradet
eller inte.

3.7 Klimatférandringar

Klimatforandringarnas effekter i Bottniska viken ar redan idag betydande och
kommer under de narmaste artiondena att medféra omfattande férandringar i
miljoforhallandena och naturen i havsomradet. Finlands miljocentral,
Naturresursinstitutet och Meteorologiska institutet samlar in och uppratthaller
centraliserat information om klimatféréandringarna i Klimatguiden’, som beskriver
klimatférandringarnas utveckling samt anpassningen till och beredskapen infor
klimatférandringar i synnerhet nar det géller férhallandena i Finland. Innehallet
omfattar ocksd information om Ostersjon samt bedémningar av
klimatférandringarnas effekter p& marina verksamheter och havsnaturen,
inklusive hanvisningar till relevanta forskningsrapporter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att de mycket omfattande och
mangfacetterade forandringarna, som leder till stigande vattentemperaturer i
Ostersjon, paverkar vaderforhallandena, vattenmiljon, vattenkvaliteten och
isforhallandena. Detta inverkar bade direkt och indirekt pa férekomsten av
livsmiljoer och artsammanséttningen, vilket i sin tur kan dka antalet frammande
arter i havsomradet.

Okade nederbérdsmangder i havet minskar salthalten i brackvattnet, medan
Okade nederbérdsméangder 6ver land dkar urlakningen och darmed belastningen
av naringsamnen fran land. Detta bidrar till eutrofieringen, trots att det vidtas
atgarder for att minska avrinningen av naringsamnen. De stigande havsnivaerna
okar kusterosionen och saledes ocksa urlakningen. Redan nu har antalet
stormdygn och vindstyrkorna till havs ©6kat. Samtidigt har isutbredningen i
Ostersjon minskat, &ven om det p& grund av variationer mellan &ren fortfarande
kan bildas istacken.

Forandringarna paverkar hela naringsvaven och den biologiska mangfalden.
Klimatférandringarna bidrar ytterligare till den férsamring av vattenstatusen som
redan orsakats av mansklig verksamhet. De ar ocksa en drivkraft bakom forlusten
av biologisk mangfald, eftersom de forandrade miljéférhallandena paverkar
livsmiljoerna fér manga arter.

Aven inom energiprojekt och annan méansklig verksamhet till havs maste man
forbereda sig pd en okad forekomst av extremvader och stora variationer i

4 Foljande material har anvants via Lantméteriverkets geodataportal Paikkatietoikkuna: Finlands
miljdcentral: Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet; Museiverket: Valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét, Muut kulttuuriperintdkohteet ja niiden aluerajaukset,
Maailmanperintokohteet, Kiinteat muinaisjaannokset ja niiden aluerajaukset ja Muinaisjaanndsten
alakohteet; Lantmateriverkets databas Hylyt. Uppgifterna hamtades i juni 2025.

s lImastonmuutostieto yhdesta osoitteesta, https://www.ilmasto-opas.fi/etusivu, uppgifterna har
granskats 5.9.2025
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miljoférhallandena fran ar till ar, till exempel nar det galler isférhallanden samt
mojligheten att nd anlaggningar och genomféra underhallsarbete vid daligt vader
eller i samband med olyckor.
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4 GenomfOrande av
konsekvensbedomningen

4.1 Utgangspunkter for
konsekvensbeddmningen och
genomférandemetod

Detta kapitel behandlar pa ett allmant plan milickonsekvenserna av havsbaserad
vindkraft och tillhérande sjokablar och bedémningen av dessa enligt SMB-
bedémningsprocessen. | praktiken beror konsekvenserna av en enskild
havsbaserad vindkraftspark och kabelkorridor pa vindkraftverkens exakta lage,
och de granskas som en del av processerna for beddémning av projektens
miljokonsekvenser och beviljande av tillstand for projekten.

Eftersom foremalet for SMB-bedomningen ar ett utkast till beslut om vilka
omraden som ska anvisas for havsbaserad vindkraft, ar den verksamhet som kan
medfdra konsekvenser for miljon enligt SMB-beddmningsprocessen ett framtida
projekt for havsbaserad vindkraft. Verkningsmekanismerna i fraga om miljon ar
sdledes av samma karaktar som de miljokonsekvenser som uppstar genom
verksamheten och konstruktionerna i ett projekt for havsbaserad vindkraft under
hela dess livscykel.

Avsikten ar att i enlighet med SMB-lagen identifiera och bedéma sannolikt
betydande konsekvenser for miljén. | bedémningen av utkastet till beslut har
det inneburit en process dar man har

e samlat in befintlig information om miljons nuvarande tillstand i de
havsomraden som omfattas av utkastet till beslut

o identifierat de foérandringar som projektet och dess ndédvandiga
infrastruktur typiskt sett medfor i olika faser av livscykeln i det omrade
dar vindkraftsverket ar belaget samt i dess omgivning

e gjort upp en lista over alla tankbara konsekvenskedjor som foljer av
havsvindkraftens forandringar i miljon utifran SMB-lagens perspektiv

o tillampat konsekvenskedijorna till respektive havsomrade for att beskriva
hur miljén i just det omradet kan forandras

¢ identifierat sannolikt betydande miljokonsekvenser, beroende pa
exempelvis konsekvensernas varaktighet eller omfattning, objektets
kanslighet eller betydande kunskapsbrister

e beddmt de sannolikt betydande konsekvenser som identifierats, inklusive
eventuella samverkande konsekvenser mellan omradena och i relation
till andra planer som berér samma omraden
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e identifierat vilka mojligheter som finns att lindra de negativa
konsekvenserna.

| beddmningen av projektkonsekvenserna granskas varaktigheten (tidsmassig
varaktighet och reversibilitet), intensiteten och karaktaren (negativ/positiv) hos
den férandring som verksamheten medfort’s. Enligt Finlands miljécentrals och
miljoministeriets anvisningar’”” kan de naturkonsekvenser som mansklig
verksamhet orsakar for miljon vara bland annat

negativa eller positiva

direkta eller indirekta (sekundéara)
kumulativa

bestaende eller temporara (tillfalliga)
reversibla eller irreversibla

kortsiktiga, medellanga och/eller langsiktiga
samverkande.

Vid bedémningen av naturkonsekvensernas betydelse ar objektets kanslighet en
central faktor. | marina miljéer kan till exempel vissa arter vara mer kansliga for
forandringar an andra, och smaskaligheten eller sallsyntheten hos vissa
livsmiljder kan gora dem svarare att ersatta. Konsekvenser for marina nyckelarter
kan dessutom ha indirekta konsekvenser for andra organismer och hela
ekosystemets funktion. A andra sidan kan férekomsten av en viss naturresurs,
sasom en kommersiellt viktig fiskart, géra omradet viktigt for naringsutévning.
Objektens kanslighet baserar sig till exempel pa

e objektets formaga att motstd skadliga forandringar (tolerans eller
hallbarhet)

o objektets formaga att aterhamta sig fran forandringar (resiliens)

o objektets betydelse for miljén (nyckelarter)

e objektets betydelse for samhallet eller ekonomin.

Miljoférandringar har konsekvenser inte bara for naturen utan ocksa for
manniskan, i det har fallet samhélleliga eller sociala konsekvenser. Enligt 2 § 2
punkten i SMB-lagen omfattar miljokonsekvenserna i en SMB-
bedémningsprocess ocksd  verkningarna  for manniskors halsa,
levnadsforhallanden och trivsel samt samhallsstrukturen, den byggda miljén,
landskapet, stadsbilden och kulturarvet. Nedan har dessa konsekvenser
relaterats till forandringsfaktorerna i miljon, med séarskild fokus pa aspekter som
ar relevanta for den marina miljon:

e Halsa: exponering for till exempel buller eller skadliga amnen, férsémrad
vattenkvalitet.

e Levnadsforhallanden: &ndringar i trafiken och de marina naringarna.

e Trivsel: miljomassiga forandringar, sasom buller och luftkvalitet,
mojligheter till rekreation i naturen.

e Den byggda miljén: forandringar i infrastrukturen.

e Landskapet och kulturarvet: férdndringar i havslandskapet, trafiken till
havs, de marina naringarna och mojligheterna till marin rekreation.

6 Makela, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle 2. korjattu painos. Finlands miljdcentrals rapporter 43 | 2023

7 Makela, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle 2. korjattu painos. Finlands miljdcentrals rapporter 43 | 2023
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De samhalleliga och sociala konsekvenserna omfattar ocksa andra aspekter som
paverkar bland annat samhallets sakerhet eller genomférbarheten och
acceptansen av projekt eller planer. Det kan handla om konsekvenser for
forsorjningsberedskapen, den évergripande sakerheten, beredskapen infor olika
krissituationer, den regionala ekonomin, sjalvférsoérjningen, handelsbalansen
eller sysselsattningen.

Om potentialen for havsvindskraftprojekt som de omraden for havsbaserad
vindkraft i beslutsutkastet méjliggor utnyttjas fullt ut, skulle kapaciteten hos dessa
projekt sta for en betydande del av den inhemska fornybara energin. Da skulle
vindkraftsverken som helhet vara en sannolikt betydande faktor med tanke pa till
exempel den dvergripande sakerheten och energiférbrukningen vid féretag och i
regioner.

Acceptans i detta sammanhang handlar inte bara om de konsekvenser for
manniskor som omfattas av SMB-lagen, utan om en bredare social koncession
dar lokalbefolkningen och samhallet godkanner en viss utveckling, sdsom den
grona omstallningen. Det &r frdga om ett mangfacetterat och dynamiskt fenomen
som férandras med tiden. Den sociala koncessionen bestar av tre dimensioner
som paverkar varandra: sociopolitisk acceptans, marknadsacceptans och
acceptans fran lokalsamhallet?s,

Denna miljérapport har utarbetats for att uppfylla kraven i SMB-lagstiftningen, dar
det inte forutsatts att beddmningen av beslutsutkastets miljokonsekvenser
behandlas med tanke pa& den Overgripande sakerheten, beredskapen eller
sociala acceptansen. Berdringspunkterna till dessa teman har dock inkluderats i
bedomningen av konsekvenser for manniskor och de tillhérande
rekommendationerna pa grund av deras samhélleliga betydelse.

| denna SMB-beddmning beaktas dven andra planer, sdsom projekt for
havsbaserad vindkraft i territorialvatten. Nar det galler havsvindkraftsprojekt ar
bedomningen av de samverkande konsekvenserna ocksa viktig pa grund av
projektens betydande omfattning och det stora antalet projekt som sammanlagt
planeras i Bottniska viken.

4.1.1 Identifiering av konsekvenser
Miljokonsekvenserna analyseras utifran deras

1) ursprung (faktorer)
2) verkningsvéagar
3) objekt (foremal).

Miljokonsekvenser har oftast sitt ursprung i fysikaliska eller kemiska faktorer eller
forandringar, sdsom utslapp i vatten, buller, férandringar i havsbotten eller 6kad
trafik, men ocksa i den energi som produceras. | de olika faserna av ett projekt

8 Kallor: Pamela Lesser (2024) Scales of Trust. An Exploration of the Social Licence to Operate of
Mining at the Societal Level. Acta electronica Universitatis Lapponiensis 396. ISBN 978-952-337-
464-5, ISSN 1796-6310; Lind, A., Maatta, H., Berninger, K., Carus Andersen, L. K., Aasen, M.,
Leiren, M. D., ... Have, S. (2025). Social acceptance as a prerequisite for the green transition.
https://doi.org/10.6027/temanord2025-507; Lehtonen, M., Kojo, M., Kari, M., Jartti, T., & Litmanen,
T. (2021). Trust, mistrust and distrust as blind spots of Social Licence to Operate: illustration via
three forerunner countries in nuclear waste management. Journal of Risk Research, 25(5), 577—
593. https://doi.org/10.1080/13669877.2021.1957987
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for havsbaserad vindkraft kan konsekvensernas ursprung variera enligt olika
faktorer.

Konsekvenserna leder till férandringar i objektet. De kan till exempel minska
vaxthusgasutslappen, begransa den yta som star till forfogande for annan
verksamhet, splittra eller skapa livsmiljoer eller rérelsemdénster for arter, férandra
landskapet, minska eller 6ka antalet arbetsplatser samt bromsa eller paskynda
klimatférandringarna.

Dessa faktorer kan medfora konsekvenser bade genom olika verkningsvagar (till
exempel via luft och/eller vatten, eller i friga om manniskor &ven via
penningfloden) och for flera olika objekt (till exempel organismgrupper,
méanniskor, naturresurser eller arbetsplatser).

4.1.2 Bedbmning av betydelsen

Hur betydande konsekvenserna &r beror pa olika variabler som hanfor sig till den
ursprungliga faktorns omfattning samt till kansligheten hos det objekt som berérs
av konsekvenserna, det vill saga dess formaga att tala skadliga férandringar och
aterhamta sig fran dem. For att bedoma betydelsen analyseras bade hur
omfattande och varaktiga konsekvenserna ar samt hur kénsliga de berdrda
objekten ar. Det &r ocksa viktigt att beakta de osakerheter som &r forknippade
med konsekvenserna, eftersom de kan paverka hur olika genomférandealternativ
varderas och planens acceptans beddms i slutet av bedémningsprocessen.

Konsekvensernas omfattning bedoms utifrdn deras intensitet (Iag-mattlig-hog),
geografiska rackvidd (lokal, regional, riksomfattande, granséverskridande) och
varaktighet (tillfallig eller bestdende, kontinuerlig eller &terkommande).
Konsekvenserna kan vara positiva eller negativa.

Vid faststdllandet av  konsekvensernas  betydelse  utnyttias de
bedomningskriterier for olika konsekvenser som finns att tillgd i offentliga
undersokningar. | bedomningen utnyttias ocksa de synpunkter som samlats in
under samraden med intressegrupper och processen for havsplaneringen.
Avsikten ar att p& sa satt fordjupa forstaelsen for konsekvensernas betydelse for
ménniskan och miljon.

Nar det galler arter baserar sig bedomningen av konsekvensernas betydelse pa
den ekologiska funktionen for varje enskild art, det vill sdga artens egenskaper
och roll i naringskedjan. Eftersom det inte finns artspecifika uppgifter att tillga har
betydelsen bedomts utifrAn artgrupper. Artgrupperna forenas av liknande
livsmiljoer och levnadssatt, vilket gor att forandringstryck i miljon paverkar dem
pa ett likartat satt. Vid bedomningen av faglar’ delas artgrupperna exempelvis in
enligt deras fodosoksbeteende i dykander, simander och fiskatande faglar. Om
bedémningen galler kanslighet for kollisioner och stérningar i samband med
havsbaserad vindkraft grupperas arterna i flyttande och hackande faglar. Inom
artgrupperna kan man identifiera vissa nyckelarter, det vill sdga arter som ar
centrala for ett visst ekosystem samt arter som till exempel pa grund av att de ar
hotade eller har dalig bevarandestatus behover sarskild uppmarksamhet.

Sannolikt betydande ekologiska konsekvenser uppstar nar de férandringar i
miljon som uppstar till foljd av havsbaserad vindkraft paverkar en artgrupp med
stor forekomst i omradet eller forsamrar levnadsmdjligheterna for en nyckelart
med stor forekomst i omradet. Bedémarens arbete gar darmed ut pd att forst

 Sensitiiviset lintualueet Suomen merialueella: Linnuston huomiointi tuulivoimala-
alueiden suunnittelussa merelle. Finlands miljdcentrals rapporter 24/2025.
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identifiera tiotals potentiella konsekvenskedjor och darefter analysera dessa per
artgrupp och omrade for att urskilja vilka konsekvenskedjor som sannolikt &ar
betydande.

Vid tolkningen av resultaten innebar detta att nar en viss artgrupp blir foremal for
sannolikt betydande konsekvenser, berérs alla arter inom denna artgrupp i
omradet av konsekvenserna. Om en nyckelart skadas eller férsvagas kan det pa
motsvarande satt paverka hela dess ekosystem. Till exempel kan en minskning
av forekomsten av blastang i ett omrade forsamra levnadsméjligheterna for alla
arter som ar beroende av denna nyckelart. Om en sarskilt skyddsvard art utsatts
for betydande konsekvenser, kan det leda till en ytterligare férsamring av artens
gynnsamma bevarandestatus. Till exempel kan Ostersjévikaren férlora
reproduktionsplatser om isforhallandena forsvagas och forskjuts allt langre norrut
i Bottenviken. Atgarder for att lindra och félja upp konsekvenserna kan ocksa
vidtas utgaende fran en viss artgrupp eller nyckelart.

4.2 Alternativ for genomfdrande av utkastet
till beslut

| SMB-bedémningsprocessen har man valt att bedéma miljokonsekvenserna
separat for varje enskilt omrade som anvisats for havsbaserad vindkraft i utkastet
till beslut. Dessutom gors en beddémning av de samverkande konsekvenserna,
bade for alternativet att alla omraden genomférs och for alternativet att endast
tvd omraden genomfors.

Dessa genomforandealternativ tar inte stallning till genomférbarheten,
sannolikheten eller tidsramen for enskilda investeringsprojekt. | statsradets
slutliga beslut kan alla fyra omraden, endast ett omrade eller vilken
omradeskombination som helst bli foremal for konkurrensutsattning. Det &r ocksé
mojligt att omrédena konkurrensutsétts i flera omgangar vid olika tidpunkter.
Detta resulterar i 16 teoretiskt mojliga alternativ och ett nollalternativ (se Tabell
2).

Tabell 2. Teoretiskt méjliga omradeskombinationer och de alternativ som valts ut for bedomning.
Om en cell har markerats med x och gron farg, betyder det att omradet for havsbaserad vindkraft i
kolumnen ingér i det alternativ som beskrivs pa raden och som granskas i miljobedomningen. Om
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en cell har markerats med t och gra farg, betyder det att omradet for havsbaserad vindkraft i
kolumnen ingdr i den omradeskombination som beskrivs pa raden.

Bottenhavet Bottenhavet Bottenviken Bottenviken
vastra ostra sOdra norra

ALTO Inget omrade

ALT2 | X & & &

Kombinationer | ! t t
av 3 omraden T T T

ALT1

Ovriga
kombinationer
av 2 omraden

Beddmning
enligt omrade

Enligt 4 § 2 punkten i SMB-férordningen ska en miljérapport i nédvandig
omfattning ange miljéns nuvarande tillstind och dess sannolika utveckling om
planen eller programmet inte genomfors. Detta ar ett sd kallat nollalternativ
(ALTO), varvid omradena inte konkurrensutsatts eller investeringarna inte
genomfors. | praktiken kan investeringarna utebli &ven om omraden i den
ekonomiska zonen véljs ut och konkurrensutsétts, eftersom ett beslut om
omradesval annu inte ar ndgon garanti for att projekten kommer att genomforas.
Utgangspunkten for denna miljobedémning &r dock att nar ett omrade for
havsbaserad vindkraft véaljs ut kommer ett projekt fér havsbaserad vindkraft att
genomforas i omradet.

| alternativet med delvist genomférande (ALT1) har halften av de fyra omradena
som ar féremal for bedomning valts ut, det vill sdga Bottenviken norra och
Bottenhavet vastra (se Figur 5). De omraden som ingdr i alternativet skiljer sig
avsevart &t genom att de ligger geografiskt sett langt ifran varandra i nordsydlig
riktning samt pa olika avstand fran kusten.

Maximialternativet for att alla omradden genomférs (ALT2) innebar att alla
potentiella negativa konsekvenser beaktas i stérsta mojliga omfattning, i fraga om
bade volym och omradesanvandning. ALT2 beskriver en situation dar projekt for
havsbaserad vindkraft genomfors i alla fyra omraden. | detta fall &r omradenas
sammanlagda areal 921 km2. Maximialternativet omfattar dven framvaxande
tekniska losningar, det vill saga méjligheten att producera vétgas till havs i nagot
av de foreslagna omradena. Utkastet till beslut gor det mojligt att utnyttja
vindenergin i omradena for produktion av vatgas, men anvisar inte ansvaret till
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nagot visst omrdde eller anger nagon sarskild ram. Mojligheten till
vatgasproduktion behandlas saledes endast som en eventuell framtida option.

Alla alternativ finns utmaérkta pa kartan nedan (Figur 5) och beskrivs narmare i
kapitel 5.

Placeringen av havsbaserad vindkraft och kabeldragningar har sannolikt ocksa
samband med fragor som galler beredskapen och den 6vergripande sakerheten.
Séadana fragor hor inte till de miljokonsekvenser som avses i SMB-lagen, men
kan anda paverka genomforbarheten for potentiella projekt langre fram och
darmed aven de miljokonsekvenser som uppstar. Fingrid har i sitt utlatande
bedomt vilka av dess eventuella anslutningsomraden som ar de mest potentiella
for vart och ett av de fyra havsbaserade vindkraftsomradena, men &ven
anslutningsomradena ar relativt brett utplacerade. | genomférandealternativen
har det darfor inte faststallts nagra exakta riktlinjer for kabeldragningarna, utan
deras konsekvenser bedéms pa en overgripande niva i zonen mellan varje
planeringsomrade och fastlandet.
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4.3 ldentifierade konsekvenskedjor for
havsbaserad vindkraft

4.3.1 Verkningsmekanismer och konsekvenskedjor

For att konsekvensen ska kunna bedémas maste det finnas tillrécklig information
om miljons nuvarande tillstand, konsekvensens kaélla, verkningsmekanismen,
objektet och objektets kénslighet. SMB-beddmningsforfarandet ar till sin natur en
forhandsbedémning som baserar sig pa befintlig miljdinformation, dar
miljokonsekvenserna identifieras i form av en forteckning och beddms
Overgripande. De mer detaljerade konsekvenserna av varje havsbaserat
vindkraftsprojekt utreds vid ett senare skede. Detta innebar faltundersdkningar i
malmiljon, modellering av miljokonsekvenser samt en mer detaljerad identifiering
av mojliga hanteringsmetoder.

Konsekvenserna av havsbaserad vindkraft och dess konsekvenskedjor varierar
beroende pa placeringen av dess produktionsomrade och projektets livscykelfas
(se kapitel 2.2). Produktionsomradets placering beror bland annat p& vilka typer
av konsekvenser vindkraften har i paverkansomradet: omradets naturvarden och
placering i forhallande till naturvarden och andra planer starker eller minskar
konsekvenskedjornas betydelse.

Konsekvenskedjorna for ett havsbaserat vindkraftsprojekt varierar ocksa under
dess livscykel®%: anlaggningsfasens kedjor ar annorlunda an i drift- eller
avvecklingsfasen. Konsekvenserna intensitet varierar ocksa under livscykeln, till
exempel ar buller under anldggningsfasen storre, men Kkortvarigare an i
driftsfasen.

Sasom beskrivs i kapitel 4.1 upstar konsekvenserna fér manniskor antingen
genom forandringar i miljon (paverkan frén konstruktioner for annan anvandning
av havet och rekreation) eller genom immateriella konsekvenser for trivseln i
miljon (till exempel buller, férandringar i landskapet). Atgarder for att lindra
konsekvenserna behandlas i kapitel 6. Konsekvenserna av varje
genomférandealternativ beskrivs narmare i kapitel 5.

4.3.2 Forhandsstudier och planering

Under fasen for forhandsstudier och planering uppstar konsekvenskedijor i
granskningsomradet av de undersokningar och utredningar som gors i
produktionsomrédet och kabelkorridorerna (se figur 6). Vid sidan av
planeringsskedet framskrider vanligtvis MKB-bedémningsprocessen for
vindkraftsprojekt samt vattentillstdndsprocessen, dar projektens eventuella
miljokonsekvenser definieras mer detaljerat, granser for konsekvenserna
faststalls och skyldigheter for uppfélining av miljétillstdind och konsekvenser
anges.

8 MKB-program for havsbaserade vindkraftprojekt i den ekonomiska zonen: Havsvindkraftprojektet
Navakka https://www.ymparisto.fi/sv/medverka/miljokonsekvensbedomning/eolus-finland-oy-
havsvindkraftprojektet-navakka-omradet-utanfor-satakunda-bottenhavet, Havsvindkraftprojektet
Wellamo https://www.ymparisto.fi/sv/medverka/miljokonsekvensbedomning/eolus-finland-oy-
havsvindkraftprojektet-wellamo-bottenhavet, Havsvindkraftprojektet Vagskar
https://lwww.ymparisto.fi/sv/imedverka/miljokonsekvensbedomning/iimatar-offshore-ab-
havsvindkraftprojektet-vagskar-bottenhavet och Havsvindkraftprojektet Bothnia
https://lwww.ymparisto.fi/sv/imedverka/miljokonsekvensbedomning/iimatar-offshore-ab-
havsvindkraftprojektet-bothnia-bottenhavet
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En del av de miljoutredningar som planeringen och tillstAndsprocessen kraver
kan genomforas som skrivbordsutredningar utifrdn befintlig information som
redan samlats in. Havsbaserade vindkraftsprojekt kraver  dock
faltundersokningar, naturkartlaggningar och provtagning i projektomradet for att
faststélla och lindra miljokonsekvenserna och fér den tekniska planeringen av
vindkraften.

Sjotrafiken i granskningsomradet 6kar pa grund av faltundersokningar som
genomfors nar omradet sonderas, dess natur kartlaggs och bottnens egenskaper
utreds. Vid bottenundersokningar gors ocksa ingrepp i bottnen d& prover samlas
in och borrningar gérs for planeringen av fundamenten. Av bottnen tas ocksa
prover fér att utreda halterna av skadliga amnen i sedimentet (bl.a. tungmetaller),
sa att deponeringsomradena i anlaggningsfasen kan faststallas i enlighet med
typen av sediment.

De beslut som tas under faltundersokningarna paverkar indirekt alla andra faser
i projektets livscykel. Nér det géller konsekvenser for manniskor &r det mest
centrala planeringens utgangspunkter (t.ex. ldsningar som minskar buller) samt
den slutliga placeringen av olika konstruktioner, vilket avgor begransningarna for
havets anvandning (rekreation, kulturarv, landskapspaverkan) samt fér marina
naringar (fiske, sjofart). De teknisk-ekonomiska dvervaganden som ligger till
grund for planeringen avgor vilken teknologi och vilka tekniska ldsningar som tas
i bruk, vilket i sin tur dimensionerar projektets verksamhet under dess livscykel
och mangden férnybar energi som produceras.

Méangden fornybar energi som kan utvinnas fran omradet paverkar planering och
dimensionering av energikravande verksamheter pa land, vilket i sin tur syns i
foretagsverksamheten, sysselsattningen och den regionala ekonomin.
Havsbaserad vindkraft paverkar aven ett flertal andra planer och program, vilket
beskrivs narmare i kapitel 2.4. Genomférandet av dessa projekt har fortfarande
sina direkta och indirekta miljokonsekvenser, till exempel genom
koldioxidavskiljning, vatgasproduktion och deras vardekedjor.

| planeringsskedet maste man sannolikt &ven beakta samhallets Gvergripande
sakerhet samt de sakerhetsatgarder som kravs for den kritiska
energiinfrastrukturen  (skyddszoner, begréansningar i rorelsefriheten och
Overvakning).
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Fasens konsekvenser i sig ar lindriga, men besluten under fasen paverkar

miljokonsekvenserna av alla andra livscykelfaser.
De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

» Stdrning som orsakas av sjotrafiken och undersékningarna
* Organismer drivs bort eller utsatts for stress.

@
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« Faglar, fiskar, marina daggdjur, ryggradslosa organismer i

undervattensmiljéer

 Intrdng i botten pa grund av provtagning och undersokningar

* Mycket lokal forstdrelse av bottenfauna och bottnens livsmiljo

Figur 6. Livscykeln for projekten for havsbaserad vindkraft: konsekvenskedjor som har identifierats
som de mest betydelsefulla under forstudie- och planeringsfasen.

4.3.3 Anlaggning

Konsekvenserna under anlaggningen ar relativt kortvariga men samtidigt
intensiva (se figur 7). Grundlaggningen av kraftverken och laggningen av
kablarna kréaver betydande mangder sjétrafik och ingrepp i bottnen.
Anlaggningsfasen ger upphov till projektets férsta permanenta miljéférandringar.
Under denna fas fattas ocksd beslut om den exakta inriktningen av
konsekvenserna nar planerna genomfors i havsomraden. | det praktiska arbetet
kan man till exempel identifiera behov av att &ndra de planerade
geokonstruktionerna och deras exakta placering. Andringarna gors med
iakttagande av de tillstandsvillkor som beviljats for byggande, och vid behov
genom att ans6ka om andring i tillstdnden.

| produktionsomradet bearbetas bottnen for anlaggning av fundament;
omfattningen av detta ingrepp beror pa& typen av botten och den
grundlaggningsmetod som valts. | samband med anlaggningen av fundamenten
kan sediment avlagsnas genom muddring, varvid det muddrade sedimentet
flyttas till de deponeringsomradden som identifierats i samband med
férhandsstudierna. | samband med kabelsankningen baddas kablarna in i mjuka
sediment. P& harda bottnar kan det vara nédvandigt att skydda kablarna separat.
Ar sedimentet hart &r det ocksa mojligt att sprangningsarbeten utférs i samband
med grundlaggningen, detsamma géller vid kabellaggning om botten &r ojamn.

Anlaggningen av fundament omfattar, beroende p& grundlaggningslosning, bl.a.
palning, forankring och gjutning samt transport av fundamenten.
Grundlaggningsmetoder som kraver palning eller sprangning orsakar tillfalligt
kraftigt buller. Under och efter anlaggningen av fundamenten uppstar stérningar
i samband med anlaggningen av kraftverken pa grund av buller och trafik som
anlaggningen och sjotrafiken ger upphov till. Den 6kade sjotrafiken under
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anlaggningsfasen i kombination med den tillfalliga lokala och tillfalliga forlusten
av bottenlevande organismer vid fundamenten kan tka risken for spridning av
frammande arter inom omradet for havsbaserad vindkraft. Det finns dock inte
tillracklig forskningsdata om detta.

Miljokonsekvenserna under anldaggningsfasen uppstar alltsd genom fysiska
ingrepp i bottnen och stérningar som orsakas av andra anlaggningsatgarder.
Bottenbearbetningarna orsakar ocksa att sedimentet I6ses upp i vattenpelaren,
vilket kan orsaka tillfallig upplosning av skadliga amnen fran sedimentet i vattnet
och frigbrande av naringsdmnen i vattenpelaren. Vid fundamenten forstors
livsmiljoerna p& bottnen. Nar det galler deponering och kabellaggning &ar
konsekvenserna for bottnen i anlaggningsfasen temporéara, forutsatt att
deponeringsomradena och kabelrutterna har valts omsorgsfullt med hjalp av
forstudier.

De storsta kallorna for konsekvenser under anlaggningsfasen ar alltsa
anlaggningen av fundament och kabellaggning, i samband med vilka
havsbottnen bearbetas.

Mojliga konsekvenser for manniskor inkluderar exponering for buller fran
byggarbeten, eftersom ljudet kan fardas langt Gver havet. Bottenbearbetning kan
frigbra skadliga &mnen i havet och tillfalligt forsdmra vattenkvaliteten. Eftersom
omradena till havs inte direkt anvands for kustnara rekreation, sdsom simning,
beddms risken for manniskors exponering fér hdga halter av skadliga &mnen vara
ldg. Under byggfasen tas omradena i bruk for havsbaserad vindkraft, vilket
begransar fritidsbatttrafiken i omradet och darmed minskar risken for att
ménniskor exponeras for forandringar i vattenkvalitet eller fér grumlighet. Det ar
ocksd mojligt att det uppstar indirekta konsekvenser for rekreationsfisket, till
exempel genom att fisk skrdms bort, men under byggfasen &r dessa
konsekvenser sannolikt marginella. Den mest betydande konsekvensen for
manniskor &r att havsbaserade vindkraftverk och deras sékerhetszoner inte
langre kan anvandas for fritidsandamal, samt att landskapsbilden forandras pa
ett bestdende under hela livscykeln for kraftverken.
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Endast kabeldragningen innebar ingrepp i havsbotten vid kustnara omraden,
vilket kan leda till att manniskor i narheten av draglinjerna stéter p& grumligt
vatten under byggtiden.

)\ /"\ ‘°\ i [
7 = M/I L i
. Forhandsstudier Anlaggning Produktion Avveckling
%\{/ och planering och underhall

Konsekvenserna av fasen i sig ar intensiva, men kortvariga.
De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

« Stdrningar orsakade av sjotrafik, anlaggning av kraftverk och kabellaggning:
* Organismer drivs bort eller utsatts for stress.
« Faglar, fladdermdss, fiskar, marina daggdijur, ryggradslosa
organismer i undervattensmiljoer
« Horselskador pa grund av buller fran anlaggningen
« Faglar, fiskar, marina daggdijur
* MJdjlig spridning av frammande arter

* Ingrepp i bottnen vid grundlaggning och kabellaggning
« Lokal forstorelse av livsmiljoer pa bottnen
« Naringsamnena fran sedimentet blandas i vattenkolumnen
+ Forsamrad vattenkvalitet
« Upplosning av skadliga amnen fran sedimentet i vattenkolumnen
+ Forsamrad vattenkvalitet, ansamling av skadliga &mnen i
organismer

Figur7. Livscykeln for projekten for havsbaserad vindkraft: konsekvenskedjor som har identifierats som de mest betydelsefulla
under anlédggningsfasen

En betydande inverkan pa& manniskorna &r att kraftverk, kablar och
sékerhetszoner reserveras for havsbaserad vindkraft samt begransningarna av
fisket. Detta kan forsvaga de marina naringarna och till exempel den kultur som

ar forknippad med fiske. Konsekvensen borjar i byggfasen och fortsatter under
hela livscykeln.

4.3.4 Produktion och underhall

Jamfort med anlaggningsfasen ar konsekvenserna under produktion och
underhall fordelade 6ver en langre tid, men de &r mindre kraftiga (se figur 8). Som
exempel pa konsekvensernas varaktighet och intensitet mellan anlaggningsfasen
och produktionsfasen kan man betrakta bullerkonsekvensen: spréangningarna i
anlaggningsfasen &r kortvariga och intensiva medan vibrationerna och bullret i
ett kraftverk i drift & mildare men langvariga. Som en del av produktionen och
underhallet utfors service av kraftverken. Vid stérningar kan kraftverk och kablar
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ocksa behova repareras, varvid reservdelar transporteras till objektet som ska
underhéllas. Om en kabel gar sénder maste den lyftas upp frdn havsbotten och
repareras pa ett fartyg.

Sjotrafiken och reparationsatgarderna orsakar storningar for omradets fauna och
i samband med en eventuell reparation kan man behéva gbéra ingrepp i
bottensedimentet, vilket orsakar tillfalliga stérningar i bottnens livsmiljéer och
sedimentet kan l6sas upp i vattenkolumnen.

Under produktionsfasen orsakar vindkraftverken kontinuerligt konstant buller,
sarskilt under vattenytan. Buller paverkar olika organismer pa olika satt. Till
exempel nar det galler fiskar paverkas olika arter pa olika séatt: vissa arter skrams
bort av ljudet och vibrationerna fran vindkraftverken, men a andra sidan lockar
havsbaserade vindkraftparker ocksa fiskar runt sina fundament i 6ppet hav. Det
bor noteras att ocksa vagor ger upphov till ett kontinuerligt naturligt
undervattensbrus.

Inom produktionsomradet for havsbaserad vindkraft férekommer ingen
fartygstrafik under normala forhallanden, men i nédsituationer kan fartyg navigera
mellan kraftverken, om detta inte uttryckligen ar férbjudet. Havsbaserad vindkraft
forhindrar aven i regel tralning inom produktionsomradet och bottentralning vid
kabelkorridorerna. For fisk- och bottenfaunan utgor produktionsomradet i
praktiken ett omrade dar de ar skyddade fran tralfiske.82 Da bottentralningen
upphor kan sedimentupplésningen i vattenkolumnen i produktionsomradet
minska jamfort med tidigare.

Kraftverkens harda konstruktioner under vattenytan och kablarnas
skyddskonstruktioner kan ocksa utgora en ny livsmiljo for arter som lever pa
harda bottnar; detta kallas reveffekt!82, Reveffektens intensitet paverkas bland
annat av konstruktionernas diversitet och omfattning®2.

Kraftverkens konstruktioner paverkar ocksa vattenstrommen och vagorna, vilket
i sin tur kan paverka organismerna. Strommarna paverkar direkt mikroalgerna,
som i sin tur som en del av det Gvriga naringskedjan paverkar resten av
organismerna bade direkt och indirekt. Dessutom paverkar vindkraftverken
vindférhallandena i laomradet bakom dem.

Liksom alla fasta eller rorliga konstruktioner i havet ar aven havsbaserade
vindkraftverk utsatta for slitage och erosion. Lossnande komponenter, deras
delar eller mikroskopisk yterosion bidrar till att material successivt frigors till
havet, oavsett om det ror sig om betong, stal, kolfiber, plast eller
ytbehandlingsprodukter sdsom farger och skyddsamnen. Valet av konstruktioner
och material styrs av standarder som utvecklas ocksa ur miljgsynvinkel. Under
vindkraftverkens langa livscykel kommer det sannolikt att uppsta ny forskning och
Okad medvetenhet om hittills mindre uppméarksammade miljdaspekter, till
exempel mikroplaster som uppstar genom erosion av material som klassas som
plast®s,

81 Bergstrom, L., Ohman, M., Berkstrém, C., Iseeus, M., Kautsky, L., Koehler, B., Nystrdm Sandman,
A., Ohlsson, H., Ottvall, R., Schack, H. & Wahlberg, M. 2021 — Effekter av havsbaserad vindkraft
pa marint liv — En syntesrapport om kunskapslaget 2021. Naturvardsverkets rapport 7049

8 Vehanen, T., Hario, M., Kunnasranta, M. & Auvinen H. Merituulivoiman vaikutkset rannikon
kaloihin, lintuihin ja nisakkaisiin — Kirjallisuuskatsaus. 2010. Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
utredningar 17/2010.

8 En nederlandsk studie uppskattar att havsbaserade vindkraftverk bidrar med mindre &n en
tusendel jamfort med andra méanniskoskapade konstruktioner pa éppet hav som ar
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Kablarna orsakar inget buller vid drift, men runt dem bildas ett magnetfalt som
kan paverka magnetiskt kansliga fiskarter sadsom &lens vandring och
bottenfaunan i narheten av kablarna. Enligt understkningar hindras inte alens
vandring, men vandringen kan fordrojas84. Sedimentet pa kablarna forsvagar det
elektromagnetiska féaltet och dess rackvidd i vattenpelaren. Kabelns livslangd ar
cirka 40 ar, men risken for stérningar och reparationer 6kar efter cirka 10 ars drift.
Bottenbearbetning efter anlaggningsfasen &ar alltsd ett specialfall.8
Installationens konsekvenser beror pa livsmiliberna och organismerna pa
installationsplatsen samt underlagets egenskaper.

En betydande inverkan pa manniskorna under hela produktionsperioden ar att
havsbaserade vindkraftverk och de skyddsomraden som faststillts for dem tas
ur annan anvandning, sasom fiske och sjofart, samt att landskapet forandras och
att produktionen av fornybar energi férandrar omradenas naringsstruktur.

Den energi som kan utvinnas fran havsbaserad vindkraft kan medféra betydande
forandringar i kustomrddets naringsstruktur under projektets livscykel.
Forandringen i naringsstrukturen drivs dels av att anvandningen av havsomraden
begransas (genom att omraden reserveras for vindkraftverk, kablar och
tilhdrande sékerhetszoner), dels av de mojligheter som produktionen av férnybar
energi erbjuder for naringslivets tillvéxt och investeringar. Begransningar av fiske
och sjofart kan, beroende pa omradets lage, paverka marina naringar och den
kultur som ar forknippad med fisket. De som gynnas ar aktérer som anvander el,
sasom industrin och vatgasprojekt, som forvantas behdva ny produktion av
férnybar energi for att kunna genomforas. | regionala fardplaner for vatgasprojekt
uppskattars® exempelvis BotH;nia Hydrogen Valley att atta vatgasprojekt med
tillhérande vardekedijor i omradet mellan Bjorneborg och Uledborg kan skapa 10
000 arbetstillfallen genom investeringar pa 9 746 miljoner euro under perioden
2025-2030. Det innebdr en betydande forandring for samhallet och
naringsstrukturen, vilket p& manga satt paverkar omradets livskraft,
kompetensbehov, utbildningsstruktur, arbetskraftens rorlighet,
befolkningsutveckling samt servicebehov.

Tillvéxten i enlighet med den gréna omstallningen ar i allmanhet énskad och
efterstravad av lokalsamhallet, samt i linje med kommunernas och omradenas
strategier, men en snabb strukturell férandring medfér ocksa utmaningar for
omradena.

Inom den ekonomiska zonen ar omraden som ar avsedda for vindkraft langt ute
till havs vanligtvis inte betydande omraden fér rekreation och fritid, men
foérandringar i landskapet, visuellt flimmer som orsakas av rorelse samt buller och
vibrationer fran vindkraftverkens rotorer &r sannolikt markbara aven utanfor
dessa omraden. Senare, som en del av miljokonsekvensbedémningen av
projekten for havsbaserad vindkraft, kommer dessa influensomraden att

mikroplastkallor, sdsom offshore-infrastruktur och fartyg vars plastytor och ytbehandlingar
eroderar. Caboni M., Estimating microplastic emissions from offshore wind turbine blades in the
Dutch North Sea, Wind Energ. Sci. 10/2025

84 Niras Consulting Itd. 2015. Subsea cable interactions with the marine environment, Expert review
and recommendations report. Renewables Grid Initiative.

8 Niras Consulting Itd. 2015. Subsea cable interactions with the marine environment, Expert review
and recommendations report. Renewables Grid Initiative.

8 Till exempel Satakunnan vetytalouden tiekartta 2035, BotHnia Hydrogen Valley 2030
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modelleras mer detaljerat och metoder fér att minimera skadliga konsekvenser
att faststallas.

Underhallsdtgarder medfor att fartyg tidvis ror sig inom omradet.
Reparationsatgarder som kravs vid eventuella kabelbrott eller funktionsstorningar
kan orsaka tillfalliga ingrepp i havsbotten. Dessa &r lokala och bedéms sannolikt
inte férsamra vattenkvaliteten eller medféra exponering for manniskor.

\ .
o (] IS
7 P I Ll\ 1 it
. g ., Forhandsstudier Anlaggning Produktion o Avveckling
-_%1(’ och planering underhall

Fasens konsekvenser i sig ar langvariga, men svagare jamfort med
anlaggningsfasen.

De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

«  Drift och underhall av kraftverken:

» Kraftverkens skuggflimmer och ljud

«  Stor faglar, fladdermoss och fiskar; konsekvensen ar
artspecifik

« Faglar kolliderar med bladen

« Ny livsmiljé pa hard botten

 Storning i underhallsatgarder
* Organismer drivs bort eller utsatts for stress
 Intensitet och objekt beror pa atgarden

* Elektromagnetiskt falt som kablarna ger upphov till
» Vandringsfiskarnas vandring fordrdjs
« Bottendjur som &ar kansliga for magnetism forsvinner eller férsvagas

» Kraftverkskonstruktionernas konsekvenser fér annan méansklig verksamhet
» Forhindrande av fiske
« Skyddsomrade for fiskar
* Hinder for sjofarten
« Mindre buller fran sjofarten
« Radarpaverkan fran kraftverkskonstruktioner férsvarar anvandningen
av radar

Figur8. Livscykeln for projekten for havsbaserad vindkraft: konsekvenskedjor som har identifierats som de mest
betydelsefulla under drifts- och underhéllsfasen

4.3.5 Avveckling

Nar kraftverkets verksamhet upphor avvecklas konstruktionerna sa att
produktionsomradet som varit i anvandning kan tas i annat bruk och naturvardena
forbattras (se figur 9). Avvecklingen av kraftverken riktas atminstone mot de delar
som finns ovanfor havsytan och under ytan till ett djup som gor att omradet kan
anvandas for sjofart. Konkreta avvecklingsskyldigheter géllande havsbaserade
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vindkraftverk i Finlands ekonomiska zon har hittills inte faststallts i lagstiftningen
och det finns annu ingen rattspraxis for att l6sa fragan i Finland.

Avvecklingen orsakar storningar fér organismer i och med avvecklingsatgarderna
och den tkade sjotrafiken. Beroende pa avvecklingsatgardernas omfattning, till
exempel om kraftverkens fundament rivs, orsakar det sddana ingrepp i botten
som ar jamférbara med anlaggningsfasen. | den har fasen behodvs sannolikt ingen
muddring och muddertippning. Om fundamenten under rivningsfasen tas bort pa
ett djup som mojliggor sjofart, har de kvarvarande fundamenten fortfarande en
paverkan pa tralningen av pelagiska arter.

Avveckling av fundament kan ha storre konsekvenser for naturen &n att de
lamnas pa botten, sa lange man har sakerstéllt att inga skadliga @mnen fran
konstruktionerna lacker ut i vattnet. Dessa l6sningar faststalls senare i
bedomningen av miljkonsekvenser eller vidare i villkoren for vattentillstand med
beaktande av de lagstiftningsandringar och den tekniska utveckling som sker
under kraftverkens livslangd.

Inga miljorelaterade konsekvenser for manniskors hélsa har identifierats i
samband med sjalva avvecklingen. Nar projekt for havsbaserad vindkraft har natt
slutet av sin livslangd ska det avgoras om havsomradena aven i fortsattningen
ska avsattas for energiproduktion. | framtidens samhalle kommer atgarder for
anpassning till klimatférandringar sannolikt att spela en framtrddande roll vid
l6sningen av dessa fragor.

Forutom avvecklingsatgarderna omfattar denna fas i livscykeln dven eventuella
aterstallningsatgarder som syftar till att framja aterstallningen av naturvarden
inom vindkraftparkens paverkansomrade samt uppféljning av miljons tillstand.
Om omradena frigérs fér annan anvandning kan till exempel fisket eller annan
marin livsmedelsproduktion fa forbattrade verksamhetsforutsattningar. |
Ostersjons natur kan effekterna av den uppvarmning som orsakas av
klimatférandringarna i framtiden bli betydligt mer framtradande an i dag, vilket
kan innebéara att nyttjandet av havet samt behov relaterade till rekreation och fritid
ser annorlunda ut &n vad som ar majligt att forutse ar 2025.
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Fasens konsekvenser liknar anlaggningsfasens, men ar lindrigare.

De viktigaste identifierade konsekvenskedjorna for fasen:

e Om konstruktionerna tas bort helt

o

o

Den hardbottnade livsmiljon som bildats vid fundamenten och
kabelskyddskonstruktionerna vid drift férstérs och arterna forsvinner.
Arbetsbuller fran avvecklingsatgarder orsakar stérningar for
organismer, sarskilt under vattenytan.

Nar kabeln avlagsnas blandas sedimentet med vattenkolumnen;
naringsamnen och skadliga &mnen i sedimentet lI6ses upp i vattnet.
Naturen aterstalls till ett tillstdnd som &ar nara det ursprungliga

e Om strukturerna avlagsnas fran ett djup som mojliggor sjofart

o

@)
@)

Stoérningar som orsakas av avvecklingsarbetet driver bort organismer,
sarskilt faglar och fiskar.

Den hardbottnade livsmiljon vid fundamenten och
kabelskyddskonstruktionerna bevaras.

Naturen aterstalls inte till sitt ursprungliga tillstand.

Bottentralning ar inte majlig i produktionsomradet

o Efter avvecklingen forsvinner kraftverkens ljud- och ljusstérningar samt
kollisionsrisken for faglar.

o De elektromagnetiska falt som kablarna ger upphov till férsvinner.

Figur9. Livscykeln for projekten for havsbaserad vindkraft: konsekvenskedjor som har identifierats som de mest
betydelsefulla

4.3.6

Identifierade betydande konsekvenskedjor

De viktigaste faserna i livscykeln med tanke pa& konsekvenserna &r
anlaggningsfasen och drifts- och underhallsfasen.

De viktigaste konsekvenskedjorna i anlaggningsfasen har identifierats som

Sweco |

Vid byggandet av fundamenten samt vid kabeldragningen riktas en del
av arbetet mot havsbotten, vilket medfér konsekvenser fér havsbottnens
livsmiljoer. P& omrdden med omarbetade bottnar beror aterstaliningen
av livsmiljon till dess ursprungliga tillstand pa om fundamenten avlagsnas
vid livscykelns slut. Den paverkan som byggandet har p& havsbotten har
identifierats som potentiellt betydande. Aven om den &r mycket lokal
forstors vid bottenarbeten de organismer som inte kan forflytta sig
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sjalvstandigt. Nar den manskliga verksamheten under anlaggningsfasen
upphér kan den havsbotten som har férandrats av byggutrustningen
aterhamta sig, eller s& kan en ny livsmiljé utvecklas pa platsen.
Omblandning av sediment och sedimentering kan leda till eutrofiering
och till att skadliga @&mnen I6ses upp i vattenpelaren. Eutrofieringen ékar
forekomsten av mikroalgblomningar i havsomradet och minskar
tilsammans med sedimentpartiklar ljusets formaga att tranga igenom
vatten, vilket paverkar algers och vattenvaxters utbredning pa olika djup
och mangden epifyter. Konsekvensen beror pd omradets egenskaper.
Sedimentering kan tdcka organismer som inte kan fly eller forflytta sig,
vilket leder till att de dor. Sarskilt sdrbara ar de romkorn som laggs under
fiskarnas lektid.

Kraftiga ljud frAn byggarbeten kan orsaka hdorselskador hos fiskar och
marina daggdjur samt skramma bort djur frdn byggomrédena. Okad
sjotrafik tilsammans med ljud fran byggarbetet kan dessutom stora
djurens fortplantning eller fédosok.

De konsekvenskedjor som har identifierats som de mest betydelsefulla under
drifts- och underhallsfasen:

Undervattensbuller kan skramma bort fiskar och marina daggdjur och
forsvara deras kommunikation. Bullret &r i huvudsak jamnt och
kontinuerligt. Det finns dock inte tillrackligt med artspecifik forskning om
konsekvenserna av undervattensbuller, och det saknas helt information
om konsekvenserna for olika organismgrupper eller tidiga livsstadier hos
olika arter®” .

Forandringar i isforhallandena till foljd av havsbaserade vindkraftsprojekt
kan fa konsekvenser for bade havsomradets anvandning och livsmiljoer
for olika arter. Isforhallandena paverkas dessutom inom den narmaste
framtiden av Kklimatférandringarnas och sjofartens samverkan.
Ostersjovikaren, som endast forokar sig pa isflak, kan paverkas av de
sammantagna konsekvenserna. | takt med att isforhallandena férsamras
forflyttas artens reproduktionsomraden allt langre norrut mot Nordsjon,
och artens férekomstomrade minskar avsevart!16,

Kablarnas elektromagnetiska  falt kan tilsammans med
undervattensbuller bromsa eller hindra fiskvandring, eller stora
fortplantningen i narheten av lekomraden. Det finns ingen exakt
information om vandringsrutterna, &ven om det uppskattas att laxens
lekvandring i viss man foljer kusten. Variationer i vandringsrutterna kan
uppsta till exempel p& grund av forandringar i vattentemperaturen4’.
Fiskar har dock observerats leka aven i omraden dar sjétrafiken orsakar
mycket buller, s& konsekvensen ar inte nodvandigtvis stor, men kan
ackumuleras tillsammans med andra projekt.

Fiskbestandet i produktionsomradet kan gynnas av att det inte gar att
tréla i omradet, vilket minskar fisketrycket. A andra sidan finns det inte
exakt kunskap om de artspecifika konsekvenserna av havsbaserad
vindkraft, vilket innebér att férandringar i vissa arters férekomst kan
paverka bade tralningen och fiskbestanden. Fiskarnas foérutsattningar att
utdva sin naring férsamras nar omradet som star till forfogande minskar.

8 Mooney, T.A., M.H. Andersson, and J. Stanley.Andersson, och J. Stanley. 2020. Acoustic impacts
of offshore wind energy on fishery resources: An evolving source and varied effects across a wind
farm’s lifetime. Oceanography 33(4):82-95, https://doi.org/10.5670/oceanog.2020.408.
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Konsekvensen for faglar beror pa art. Vissa faglar, sdsom smalom,
alfagel och sjoorre, kan skrammas bort av vindkraftverken, vilket kan
paverka deras anvandning av omradet for fodosok och hackning. Vissa
faglar kan ocksa kollidera med vindkraftverkens rotorblad. Risken for
kollision varierar fran art till art och beror p& artens flyghastighet samt i
vilken grad de undviker kraftverken.
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5 Sannolikt betydande
konsekvenser av
beslutsutkastet

5.1 Miljdegenskaper hos de granskade
omradena for havsbaserad vindkraft

Som stdd for miljobeddémningen har arbets- och naringsministeriet bestéallt en
utredning frdn Finlands miljocentral om omraden som ar lampliga for
havsbaserad vindkraft, utifran befintliga data om havsmiljo och mansklig
verksamhet. Data frAn materialet har anvénts som bakgrundsinformation for den
modellering som utforts for att identifiera omraden.

Enligt uppgifter som Finlands miljocentral lamnade den 19 maj identifierades
omraden som eventuellt ar lampliga for havsbaserad vindkraft med hjéalp av
omfattande befintligt material om havsnaturen och mansklig verksamhet.
Materialet kan ge upphov till motsattningar vid placeringen av havsbaserad
vindkraft. Eftersom det inte finns heltackande naturmaterial att tillga fran den
ekonomiska zonen, baserade sig arbetet i stor utstrackning pa modellerat
material®. Identifieringen av lampliga omraden baserade sig pa tidigare arbete
med placering av havsbaserad vindkraft®® , dar man genom spatial prioritering
identifierade de omraden som ar mest fordelaktiga ur ekonomisk, samhéllelig och
ekologisk synvinkel. Dessa omraden har valts for att undvika skadliga
konsekvenser, samtidigt som energiproduktionen forblir [Bnsam.

| detta arbete tillampades samma princip, men med uppdaterade data, bland
annat om fagelomraden kansliga for havsbaserad vindkraft, flyttvagar, fiske samt
ekosystemtjanster. Dessa uppgifter uppdaterades inom projektet "Omraden som

8 vVirtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis,
and potential expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine
Science, 5, p.402.

Virtanen, E.A., Kallio, N., Nurmi, M., Jernberg, S., Saikkonen, L. and Forsblom, L., 2024.
Recreational land use contributes to the loss of marine biodiversity. People and Nature, 6(5),
pp.1758-1773.

Forsblom et.al., manuskript

8 Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanmaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E.,
Kallasvuo, M., Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production,
societal impacts and biodiversity in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 158, p.112087.
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[Ampar sig for havsbaserad vindkraft i Finlands havsomraden”, som genomférdes
ar 2023.

Vid placeringen av omradena anvandes ytterligare kriterier sdsom tillracklig yta
for de havsbaserade vindkraftparkerna (ca 200 km 2), lampligt vattendjup (max
60 m) samt ett minimiavstand pa tva sjomil frAn den ekonomiska zonens yttre
grans. Omradena valdes ocksd sa att den nuvarande havsuppféljningen inte
dventyras, genom att ett avstdnd pa minst tvd kilometer till befintliga
havsuppfoljningsstationer sakerstalldes. Vid valet av omraden stravade man
framst efter att beakta sddana omrdden som redan har beviljats
forskningstillstdnd. Syftet med detta var att sakerstalla att omradena ar
intressanta med tanke pa energiproduktion.

Vid identifieringen och analysen av lampliga omraden har Finlands miljdcentral
anvant verktyget for spatial prioritering Zonation®®. Det har anvants i stor
utstrackning som stdd for naturvard och markanvandningsplanering. Verktyget
sammanstéller geografisk information genom spatial prioritering om férekomst av
arter, livsmiljoer och ekosystemtjanster, hot mot naturen, konnektivitet, kostnader
for naturskydd samt behov av alternativ mark- och havsanvandning.

Med hjalp av analyser kan man identifiera omraden med vardefull respektive
mindre vardefull natur, och & andra sidan omraden dar man kan orsaka sa lite
skada som mgjligt for bAde manniskor och annan mark- och havsanvandning.

| senare kapitel beskrivs varje omrade for havsbaserad vindkraft separat, baserat
pa bakgrundsmaterial som tillhandahallits av Finlands Miljécentral. | Gvrigt har
omradenas nulage beskrivits pa en mer allméan niva. | avsaknad av observationer
speglas nulaget mot havets allmant kanda egenskaper. | de omradesspecifika
kapitlen forekommer darfor oundvikligen viss upprepning, om omradena liknar
varandra.

Information om miljons tillstand i omradena och om sarskilda miljckonsekvenser
i anslutning till vissa arter samt om informationsbehoven i SMB-
bedémningsprocessen har kompletterats och validerats genom intervjuer med
foljande personer:

e Fagelbestandet: Kim Jaatinen och Markku Mikkola-Roos (Finlands
miljocentral), 25.8.2025

o Ostersjovikaren: Penina Blankett (Milioministeriet) och  Mervi
Kunnasranta (Naturresursinstitutet), 22.8.2025

e Fiskbestandet: Antti Lappalainen (Naturresursinstitutet) 1.9.2025

e Fiskbestandet: Mikko Malin (Finlands Yrkesfiskarférbund rf) 2.9.2025

e Havsvard och skydd av havsmiljon, havsbotten: Ari Laine
(Forststyrelsen) 2.9.2025

o Fladdermoss: Eeva-Maria Tidenberg (Helsingfors universitet) och Olli
Loisa (Abo yrkeshogskola), 5.9.2025

e Lasse Tallskog (Miljoministeriet), intervjuad i egenskap av sakkunnig i
SMB-processen, 27.9.2025

For manga omrdden saknas lokala uppgifter som baserar sig pa
faltundersokningar (t.ex. provtagning eller videofilmning). Beskrivningarna samt
de slutsatser som dragits utifrdn dem bygger i stallet pa allmanna principer inom

% Moilanen, A., Lehtinen, P., Kohonen, I., Jalkanen, J., Virtanen, E. A., & Kujala, H. (2022). Novel
methods for spatial prioritization with applications in conservation, land use planning and
ecological impact avoidance. Methods in Ecology and Evolution, 13, 1062—-1072.
https://doi.org/10.1111/2041-210X.13819
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Ostersjons ekologi. Den mojliga forekomsten av olika livsmiljder baseras pa
modellering som beddmer sannolikheten for olika geologiska och ekologiska
egenskaper. Nar det géller omraddenas naturvarden utgar beskrivningarna fran
information om respektive omrades miljdegenskaper samt fran beskrivningar av
de arter och livsmiliter som sannolikt forekommer dar. Aven artens
utbredningsomraden och till exempel information eller brist pa information om
vandrings- och flyttvagar inverkar pa bedémningen av omradets nulage.

| praktiken innebar detta att till exempel ett modelleringsresultat som visar ett rev
eller en sandbotten innebar en forhojd sannolikhet for forekomsten av sadana
geologiska omraden. A andra sidan &r det kant att de mangformiga livsmiljoer for
makrofyter — sdsom tdngomraden eller undervattensangar pa sandbotten — som
ar typiska och viktiga for Ostersjons natur, forekommer endast ner till ett visst
vattendjup. Dessutom skiljer sig artférekomsten mellan mjuka bottnar p& stérre
djup och harda bottnar, och i Bottniska viken forekommer delvis andra arter an i
Bottenhavet. Férekomsten av vaxter, blotdjur och insekter som ar typiska for varje
identifierat ekosystem fortsatter att paverka hur betydelsefullt respektive omrade
ar som livsmiljo for faglar eller fiskar.

Sammanfattningen i Tabell 3 nedan underlattar l&sningen av de
omradesspecifika bedémningarna genom att tydliggéra omradenas sardrag samt
deras inbordes skillnader eller likheter.

Tabell 3. Miljdegenskaper, naturvarden och betydelse for olika artgrupper i omraden for
havsbaserad vindkraft.

Omrade: Bottenhavet Bottenhavet Bottenviken Bottenviken
vastra Ostra sodra norra
Bottnens karaktar Till storsta delen | Blandsediment, Till storsta delen Till storsta delen
mjuk, vissa huvudsakligen mjuk, vissa harda | mjuk, vissa harda

hérda botten

mjukbottnar

botten (rev)

botten

Forekomst av rev

Ingen férekomst
konstaterad

Ingen férekomst
konstaterad

Rev kan
forekomma

Rev kan
férekomma

Forekomst av

Ingen forekomst

Sandbankar kan

Ingen férekomst

Sandbankar kan

sandbankar konstaterad forekomma konstaterad forekomma
Vattendjup Max 60 m, for Max 60 m, for Max 30 m, foér Djup 10-30 m,
djupt for djupt for djupt for lokala
makrofyter och makrofyter och makrofyter, men makrofytomraden,
dykander som dykénder som rev kan fugera lekomraden och
soker foda pa soker foda pa som lekomréden fodostksomraden
bottnen bottnen och mojliga
fodosoksomraden
for dykénder
Omréadets betydelse fér | Betydelsen for Betydelsen for Viktigt omrade fér | Viktigt omrade for
fagelbestandet fiyttfaglar (bl.a. fiyttfaglar (bl.a. for flyttfaglar for flyttfaglar (bl.a.
(riskklass)®t storlom, storlom, smalom, (bl.a. storlom, storlom, smalom
smélom, vissa vissa vadare) ar sméalom och och andra

vadare) ar inte
exakt kand

inte exakt kéand

Latt forhojd risk

andra sjofaglar),
men
kunskapsluckor

sjofaglar), men
kunskapsluckor
finns

Ingen forhojd (klass 3) finns
risk Forhojd risk
(klass 2)
Forhojd risk
(klass 2)
Omréadets betydelse for Okand Okand Inte exakt kand. Inte exakt kand

fiskar

Méjligen viktigt
for vandringsfisk
(lax)

Méjligen viktigt for
vandringsfisk (lax)

91 Kansliga fagelomraden p& Finlands havsomraden: Linnuston huomiointi tuulivoimala-
alueiden suunnittelussa merelle. Finlands Miljécentrals rapport 24/2025.
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Omréade: Bottenhavet Bottenhavet Bottenviken Bottenviken
vastra Ostra sodra norra
Omradets betydelse for Okand, men det | Okand, men Okand, men Okand, men

fladdermdss

finns tecken pa
att de i allt
hogre grad ror

tecken pa rérelse
Over 6ppet hav
frdn andra delar

tecken pa rorelse
Over 6ppet hav
frdn andra delar

tecken pa rorelse
over 6ppet hav
frdn andra delar

sig dver oppet av av av
hav, enligt ytterskargarden ytterskargarden ytterskargarden
observationer (bl.a. (bl.a. (bl.a.
fr&n andra delar Trollpipistrell) Trollpipistrell) Trollpipistrell)
av
ytterskargarden Okand
(bl.a.
Trollpipistrell)
Omréadets betydelse for Inte exakt kand Inte exakt kénd Viktigt for Viktigt for

sélar

Ostersjovikaren

Ostersjovikaren

Naturvéarden under Inga Inga Mdjliga Mdjliga

vatten (spatial observationer observationer av naturvarden naturvarden

prioritering) av betydande betydande under vatten under vatten
naturvérden naturvérden

Kartmaterialet nedan illustrerar varje omrades placering i forhallande till 6vriga
havsbaserade vindkraftsomraden, stamnatets anslutningspunkter samt
geografisk information om centrala kanda naturvarden och skyddsomraden.

Pa kartan nara de potentiella omradena for havsbaserad vindkraft inom Finlands
ekonomiska zon har andra méjliga geografiska omraden markerats, dar vindkraft
kan komma att placeras. Situationen och statusen for havsbaserade
vindkraftsprojekt som Gvervags eller planeras for dessa omraden varierar och
beror pa de olika landernas egna processer. Saledes ar det annu inte sakert att
energiprojekten genomfors, dvs. att en havsbaserad vindkraftspark byggs och att
produktionen inleds.

Pa kartan visas projekt for havsbaserad vindkraft inom Sveriges ekonomiska zon
samt p& Finlands territorialvatten och Alands havsomrade®. Projekten inom
Sveriges ekonomiska zon omfattar bade sadana dar tillstAndsprocesser pagar
och sadana dar samrad infor tillstandsprocessen har inletts. Av de projekt som
beskrivs inom Finlands territorialvatten ar vissa i forplaneringsskedet, vissa
endast identifierade och vissa redan i tillstandsprocessen. P& kartan finns
dessutom de potentiella omraden for havsbaserad vindkraft som identifierats i
havsplanen for Aland. Detta baserar sig p& kallor granskade i september 2025.

9 Projekt inom Sveriges ekonomiska zon, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Projekt inom Finlands
territorialvatten, Finlands foérnybara rf https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ och Alands projekt, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f013
01b3
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Figur 10. Omraden som ska bedémas, andra utvecklingsprojekt for havsbaserad vindkraft, samt
viktiga fagelomraden som ar kansliga for havsbaserad vindkraft, och skydd av faglar.
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Figur 11. Omraden som ska bedémas, andra utvecklingsprojekt for havsbaserad vindkraft samt
naturvarden under vatten, naturskyddsomraden och skydd av sélar i Ostersjon.

| de foljande kapitlen ges en dversikt 6ver livsmiljoer och arter i respektive
omrade, samt en analys av miljokonsekvenser som bedéms kunna vara

betydande.
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5.2 Konsekvenser for omradet:
Bottenhavet vastra

5.2.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for anvandning
av havsbaserad vindkraft

Det finns inga  omradesspecifika naturvardesbeddémningar  eller
provtagningsuppgifter om omradets fauna och egenskaper som samlats in
genom undersokningar. Darfor baserar sig bedémningen av omradets fauna i
nulaget pa befintlig allman information om omradets egenskaper (som djup och
bottnens karaktar), utbredningen av levande organismer i Ostersjon och
Ostersjons ekologi, vilka ligger till grund fér antagandena om omrédets
nuvarande tillstand.

Finlands miljocentrals beskrivning av omradets miljo, 19.5.2025

"Bottenhavet vastra (211 km 2), som ar ett omrade som eventuellt ar lampligt for
havsbaserad vindkraft, ar det omrade som ligger langst ut av de omraden som
stakats ut preliminart och &r placerat i narheten av gransen for den ekonomiska
zonen. Storsta delen av omradet ar mindre &n 60 meter djupt!. Utifran antalet
fisketimmar bedrivs det inte mycket tralfiske i den norra delen av omradet2. Pa
basis av modellerna for havsnaturtyper® finns det inte sandbankar eller rev i
omradet, men nagra direkta uppgifter om observationer finns inte att tillga.
Omradet anses inte vara kansligt for havsfaglar i samband med etablering av
havsbaserade vindkraftparker.4. Det finns inga uppgifter om flyttvagarna for faglar
som flyttar 6ver Bottniska viken till Sverige. Utifran en spatial prioriseringsanalys
ar betydande naturvarden under vatten: 9vs-5.6.7 inte kéanda i omradet, men nagra
observationsuppgifter om havsnaturen i omradet finns inte att tillga (Velmu).”

Kéllor som anvants vid beskrivningen:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakevd, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setéla, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. and Séderkultalahti,
P., 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet ltamerell& vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. and Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella.
Geologiska forskningscentralen. http://urn.fi/fURN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Tikkanen et. al., manuskript

5 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

6Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanméaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,
Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

7 Virtanen et al., manuskript
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Figur 12: Bottentyp i omradet Bottenhavet véstra.

5.2.2 Betydande konsekvenser for miljon med anledning av
genomférandet av havsbaserad vindkraft i omradet i
omradet Bottenhavet vastra.

De mest betydande konsekvenserna for miljon uppkommer huvudsakligen av att
det till havsomradet i frAga transporteras och att det i omradet uppfors de
konstruktioner som kravs for produktion och 6verféring av energi.
Konsekvenserna beror séledes pa hurdana livsmiljper och arter det finns just i
det aktuella omradet eller vilka arter som anvander omradet for passage eller for
anskaffning av foda. Slutsatser kan dras bade pa basis av omradesspecifika
uppgifter och baserat pa allmanna uppgifter om Ostersjons ekologi i olika typer
av bottenomraden och pa olika djup.

Utgdende fran material fran Geologiska forskningscentralen (GTK) bestar
bottnen i omradet Bottenhavet vastra helt av blandsediment och bottenkvaliteten
ar i huvudsak mjuk, men det finns aven vissa omrdden med hard botten.
Jordarten &r blandsediment (se figur 12). Geologiska forskningscentralens
material frAn omradet ar Oversiktligt och bottenkvaliteten i omradet kan i
verkligheten variera vid en mer detaljerad granskning.
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Det finns inga revmiljder eller sandbankar i omradet. Vattendjupet i omradet
mojliggor inte heller livsmiljoer som bildas av makrofyter (till exempel tang eller
slingor).

Pa basis av dessa uppgifter utgors bottnens livsmiljoer i omradet sannolikt framst
av ryggradslosa djur i djupa mjuka bottnar, sdsom bottnar med vitmarla och
Ostersjomusslor och av faborstmaskar. Bottnar med vitmarla ar starkt hotade
biotoper som ar viktiga fér havets naringskedijor. Betydelsen av utsjébankar som
forokningsomraden for stromming ar okand4’. Bottenfaunan ar relativt homogen
och darmed kéanslig for férandringar. A andra sidan &r artsammanséttningen
ganska val forutsagbar utifrdn geologiska data, aven om detta bor bekraftas med
noggrannare provtagning®s.

Anlaggning

Bearbetning av bottnen i samband med byggande av fundamenten har
betydande konsekvenser for bottnens livsmiljoer i omradet. Under byggandet
bearbetas bottnen, vilket forstor livsmiljon vid konstruktionerna. Huruvida
livsmiljon aterstélls till sitt ursprungliga tillstdnd beror pa om fundamenten
avlagsnas vid livscykelns slut. Om fundamenten lamnas kvar, kan
konsekvenserna vara bestdende och negativa. Dessa konsekvenser har
konstaterats vara potentiellt betydande, och de koncentreras till omradet kring
fundamenten.

Bearbetning av bottnen vid byggande av fundamenten paverkar omradets sessila
organismer, det vill sdga fastsittande bottendjur. Bottenfaunan aterhamtar sig
snabbt, men deras livsmiljo kring fundamenten férstors permanent. Huruvida de
aterstalls till sitt ursprungliga tillstdnd beror pa om fundamenten avlagsnas vid
livscykelns slut. Konsekvenserna for bottendjur kan vara bestdende och
negativa, och de har konstaterats som potentiellt betydande.

Buller som uppstar under byggandet kan ha en betydande inverkan pa de marina
daggdjuren. Bullret kan kan orsaka horselskador hos marina daggdjur, sérskilt
om arbetet utférs utan lindrande atgarder. Denna konsekvens har konstaterats
vara potentiellt betydande och géller projektomradet.

Bearbetning av bottnen vid nedlaggning av kablar i byggfasen paverkar bottnens
livsmiljoer. Bearbetningen kan forstora livsmiljoer vid kablarna, men
konsekvenserna begransas bara till de stéllen dar det férekommer livsmiljoer och
som kraver bearbetning av bottnen. Salunda galler detta inte hela
kabelstrackningen®. Konsekvensen for den bearbetade bottnen &r bestdende.
Konsekvensernas betydelse ar osédker och beror pad kabelns strackning och
landfaste. Nar man narmar sig kusten, fran ett djup pa cirka 15 meter, 6kar antalet
arter som ar hotade eller kraver sarskild hansyn, vilket ocksa okar risken for
betydande paverkan.

| byggfasen kan nedlaggningen av kabeln orsaka storningar for objekt som &r
betydande med tanke pa kustens fagelbestand. Risken for detta &ar storst i
omradena kring kabelns landfaste.%

Drift och underhall

Vindkraftverken kan i samverkan med andra projekt orsaka barriareffekter for
fiskarter som ar kansliga for storningar. Detta kan stora fiskarnas vandring eller

% En elektrisk undervattenskabel gravs vanligtvis ner i havsbotten p4 omraden med mjuk botten,
eller sa kan ett skyddsror eller annan skyddskonstruktion byggas pd omraden med hard botten.
94 Muntlig rapport Kim Jaatinen och Markku Mikkola-Roos, Finlands miljécentral 25.8.2025
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fodointag. Det rader brist pad information om konsekvensens betydelse for
vandringsfiskar inom den ekonomiska zonen. Likasad kan undervattenkablarnas
elektromagnetism péverka fiskarnas vandringsvagar och orsaka fysiologiska
skador for vissa arter, sdsom laxen*’. Nar det galler trélfiske efter stromming ar
omradena for havsbaserad vindkraft i Bottenhavet mycket problematiska,
eftersom de omraden dar tralning éverhuvudtaget ar mojlig redan anvands for
fiske, och att flytta fisket till andra omréden skulle vara utmanande.%

Vindkraftverk kan enskilt eller som en sammantagen konsekvens med andra
projekt orsaka hinder och storningar for vissa fagelarter. Detta kan fordroja
faglarnas flytt, exempelvis for att de ar tvungna att ta lAnga omvéagar for att
undvika kraftverk, och pa s satt 6ka energiférbrukningen hos vissa arter, som
lomfaglar. Ocksd rastande arter pa rastomrdden kan omfattas av
konsekvenserna. Det finns en begransad mangd satellitbvervakning fran
omradet, enligt vilken det aven férekommer bland annat vadarflyttning 6ver éppet
hav. Det rader brist p& information om i vilken utstrackning detta paverkar
flyttfaglar i den ekonomiska zonen, och darfor kan en omfattande
konsekvensbeddmning inte goéras.

Vindkraftverk som syns i landskapet minskar mangden éppna landskap och kan
paverka méanniskor negativt. Vindturbinerna i omradet Bottenhavet véastra kan
vara synliga vid horisonten i Bottenhavets nationalpark, dér landskapsvardena
har identifierats som viktiga rekreationsvarden®. Denna konsekvens kvarstar
under hela kraftverkets livscykel. Kraftverket kommer dock inte att vara synligt
fran kusten.

Den energi som vindkraftverket producerar under dess drift- och underhallstid ger
mojligheter till 6kad fornybar energi och investeringar. Denna konsekvens har
identifierats som potentiellt betydande och stracker sig utanfor projektomradet.

Avveckling

Rivning av fundamenten orsakar att livsmiljon for arter som lever pa harda bottnar
forsvinner i arbetsomradet. Med fundamenten forsvinner ocksa eventuella nya
livsmiljoer och de specifika arterna i dem. Rivningen kan orsaka omblandning av
sediment och sedimentering, vilket paverkar fiskarnas lekomraden.
Sedimenteringen kan tacka livsmiljder, men havsstrdommarna transporterar
sediment till naturliga ansamlingsbotten. Konsekvenserna &r reversibla och
negativa, men potentiellt betydande. Ljud fran rivningsarbeten, sarskilt
sprangningar, kan orsaka horselskador hos marina daggdjur. Denna konsekvens
ar bestaende och negativ i och med att den drabbar individer som just da befinner
sig inom konsekvensomradet.

| detta skede kan arterna annu inte férutses, eftersom det inte finns nagon
tidsplan for rivningen. En fardig havsbaserad vindkraftspark har en livscykel pa
cirka 30 ar, men det ar majligt att en del konstruktioner rivs redan tidigare. Pa
motsvarande satt ar det mojligt att verksamheten fortsatter i omradet eller att det
fattas beslut om att bevara konstruktionerna for annat bruk.

% Muntlig rapport Mikko Malin, Finlands Yrkesfiskarférbund rf, 2.9.2025
% Forststyrelsen 2022: Selkameren kansallispuiston ja Natura 2000 -alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelma. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Serie C 181.
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5.3 Konsekvenser for omradet:
Bottenhavet dstra

5.3.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for anvandning
av havsbaserad vindkraft

Det finns inga  omradesspecifika naturvardesbeddémningar  eller
provtagningsuppgifter om omradets fauna och egenskaper som samlats in
genom undersokningar. Darfor baserar sig bedémningen av omradets fauna i
nulaget pa befintlig allman information om omradets egenskaper (som djup och
bottnens karaktar), utbredningen av levande organismer i Ostersjon och
Ostersjons ekologi, vilka ligger till grund fér antagandena om omrédets
nuvarande tillstand.

Finlands miljocentrals beskrivning av omradets miljo, 19.5.2025:

"Omradet Bottenhavet o6stra (202 km 2) som eventuellt lampar sig for
havsbaserad vindkraft ar belaget utanfor Sastmola. De centrala och norra
delarna av omradet ar huvudsakligen lampliga for havsbaserad vindkraft med
tanke pa djupet (under 60 meter). 1. | den sodra delen av omradet bedrivs
omfattande tralfiske, baserat pa antalet fisketimmar2. P& basis av modellerna for
havsnaturtyper® finns det sandbankar i omradet, men omfattande
observationsuppgifter finns inte att tillgd. Omradet har ocksa klassificerats som
geologiskt betydelsefullt (GTK 2024), men byggandet av havsvindkraft hotar inte
nodvandigtvis de geologiska vardena*. Omradet bedoms ha en latt forhojd risk
(riskkategori 3) for havsfaglar vid en eventuell etablering av havsbaserade
vindkraftsparkers. Det finns inga uppgifter om flyttvagarna for faglar som flyttar
Over Bottniska viken till Sverige. Utifrdn en spatial prioriseringsanalys ar
betydande naturvarden under vatten - 9s-6.7.8 ‘men nagra observationsuppgifter
om havsnaturen i omradet finns inte att tiliga (Velmu).”

Kéllor som anvants vid beskrivningen:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakevd, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setéla, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. and Séderkultalahti,
P., 2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itamerelld vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. and Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella.
Geologiska forskningscentralen. http://urn.fi/fURN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Hamalainen 2024, pers. kom.

5 Tikkanen et. al., manuskript

6 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. and Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

7Virtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanméaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,

Tikkanen, H. and Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity
in offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

8 Virtanen et al., manuskript
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Figur 13: Bottentyp i omradet Bottenhavet dstra

5.3.2 Betydande konsekvenser for miljon med anledning av
genomforandet av havsbaserad vindkraft i omradet i
omradet Bottenhavet Ostra

De mest betydande konsekvenserna for miljon uppkommer huvudsakligen av
att det till havsomradet i frdga transporteras och att det i omradet uppfors de
konstruktioner som kravs for produktion och éverféring av energi.
Konsekvenserna beror saledes pa hurdana livsmiljder och arter det finns just i
det aktuella omradet eller vilka arter som anvander omradet for passage eller
for anskaffning av foda.

Slutsatser kan dras bade pa basis av omradesspecifika uppgifter och baserat
pa allmanna uppgifter om Ostersjons ekologi i olika typer av bottenomraden och
pa olika djup.

Baserat pa det grova geografiska materialet frin Geologiska forskningscentralen
(GTK) bestar botten huvudsakligen av mjukbotten, men ett hardbottenomrade
stracker sig genom omradet i sydost-nordvastlig riktning. Jordarten &r
blandsediment, lera och lerig sand samt till liten del sand (se figur 13). Geologiska
forskningscentralens material frdn omréadet ar dversiktligt och bottenkvaliteten i
omradet kan i verkligheten variera vid en mer detaljerad granskning.
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Sandbankar har identifierats i omradet, men inga rev. Vattendjupet i omradet
mojliggor inte heller livsmiljoer som bildas av makrofyter (till exempel tang eller
slingor).

Pa basis av dessa uppgifter utgors bottnens livsmiljoer i omradet sannolikt framst
av ryggradslosa djur i djupa mjuka bottnar, sdsom bottnar med vitmarla och
Ostersjomusslor och av faborstmaskar. Artlivet i harda bottnar ar torftigare an i
mjuka och bestar av bland annat slat havstulpan och bldmusslor. Artrikedomen
och mangden av hardbottensarter ar sannolikt 1&g, eftersom inga revmiljoer har
identifierats i omradet. Betydelsen av utsjobankar som férékningsomraden for
stromming ar okand+’. Bottenfaunan ar relativt homogen och darmed kéanslig for
forandringar. A andra sidan &r artsammanséttningen ganska val forutséagbar
utifrdin geologiska data, dven om detta bor bekraftas med noggrannare
provtagning.

Anlaggning

Bearbetning av bottnen i samband med byggande av fundamenten har
betydande konsekvenser for bottnens livsmiljoer i omradet. Under byggandet
bearbetas bottnen, vilket forstor livsmiljon vid konstruktionerna. Huruvida
livsmiljon aterstélls till sitt ursprungliga tillstdnd beror pa om fundamenten
avlagsnas vid livscykelns slut. Om fundamenten lamnas kvar, kan
konsekvenserna vara bestdende och negativa. Dessa konsekvenser har
konstaterats vara potentiellt betydande, och de koncentreras till omradet kring
fundamenten.

Bearbetning av bottnen vid byggande av fundamenten paverkar omradets sessila
organismer, det vill sdga fastsittande bottendjur. Bottenfaunan aterhamtar sig
snabbt, men deras livsmiljo kring fundamenten férstors permanent. Huruvida de
aterstalls till sitt ursprungliga tillstand beror pa om fundamenten avlagsnas i slutet
av kraftverkets livscykel. Konsekvensen kan vara bestdende och negativ, och har
identifierats som potentiellt betydande.

Buller som uppstar under byggandet kan ha en betydande inverkan p& de marina
daggdjuren. Bullret kan kan orsaka horselskador hos marina daggdjur, sérskilt
om arbetet utférs utan lindrande atgarder. Denna konsekvens har konstaterats
vara potentiellt betydande och géller projektomradet.

Bearbetning av bottnen vid nedlaggning av kablar i byggfasen paverkar bottnens
livsmiljoer. Bearbetningen kan forstora livsmiljoer vid kablarna, men
konsekvenserna begransas bara till de stéllen dar det férekommer livsmiljoer och
som kraver bearbetning av bottnen. Salunda galler detta inte hela
kabelstrackningen. Konsekvenserna &r bestdende, men av ringa effekt.
Konsekvensernas betydelse ar osédker och beror pa kabelns strackning och
landféaste.

Bullret fran byggandet kan stéra faglar som soker foda. Stérningen begransar sig
till en liten del av havsomradet. Konsekvensen ar reversibel och negativ och har
ringa effekt. Konsekvensen kan dock bli mer betydande i samverkan med andra
havsvindsprojekt, om andra havsbaserade vindkraftverk byggs samtidigt i
narheten och bullret paverkar flera omraden.

| byggfasen kan nedlaggningen av kabeln orsaka stérningar for objekt som &r
betydande med tanke pa kustens fagelbestand. Risken for detta ar storst i
omradena kring kabelns landfaste %4,

Drift och underhall
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Vindkraftverken kan i samverkan med andra projekt orsaka barridreffekter for
fiskarter som ar kansliga for stérningar. Detta kan stora fiskarnas vandring eller
fodointag. Det réder brist pa information om hur betydande konsekvensen &r for
vandringsfisk inom den ekonomiska zonen. Likasad kan undervattenkablarnas
elektromagnetism paverka fiskarnas vandringsvagar och orsaka fysiologiska
skador for vissa arter, sdsom laxen*’ Nar det galler tralfiske efter strémming ar
omradena for havsbaserad vindkraft i Bottenhavet mycket problematiska,
eftersom de omraden dar tralning éverhuvudtaget ar mojlig redan anvands for
fiske, och att flytta fisket till andra omraden skulle vara utmanande®s

Vindkraftverk kan enskilt eller som en sammantagen konsekvens med andra
projekt orsaka hinder och storningar for vissa kansliga fagelarter. Detta kan
fordroja faglarnas flytt, exempelvis for att de ar tvungna att ta ldnga omvagar for
att undvika kraftverk, och pa sa satt 6ka energiférbrukningen hos vissa arter, som
lomfaglar. Ocksd rastande arter pa rastomrdden kan omfattas av
konsekvenserna. Det finns en begransad mangd satellitbvervakning fran
omradet, enligt vilken aven vadarflyttning sker éver 6ppet hav. Det rader brist pa
information om i vilken utstrackning detta paverkar flyttfaglar i den ekonomiska
zonen, och darfor kan en omfattande konsekvensbedémning inte goras.

Vindkraftverk som syns i landskapet minskar mangden éppna landskap och kan
paverka manniskor negativt. Vindturbinerna i omradet Bottenhavet G&stra
paverkar landskapet i Bottenhavets nationalpark, dar landskapsvardena har
identifierats som viktiga rekreationsvarden®’. Dessutom kan de synas vid
horisonten fran kusten. Konsekvensen for landskapet kvarstar under kraftverkets
hela livscykel och beddms vara betydande vad géllerr nationalparken.

Den energi som vindkraftverket producerar under dess drift- och underhallstid ger
mojligheter till 6kad fornybar energi och investeringar. Denna konsekvens har
identifierats som potentiellt betydande och stracker sig utanfor projektomradet.

Avveckling

Rivning av fundamenten orsakar att livsmiljon for arter som lever pa harda bottnar
forsvinner i arbetsomradet. Med fundamenten forsvinner ocksa eventuella nya
livsmiljoer och de specifika arterna i dem. Rivningen kan orsaka omblandning av
sediment och sedimentering, vilket paverkar fiskarnas lekomraden.
Sedimenteringen kan tacka livsmiljder, men havsstrdommarna transporterar
sediment till naturliga ansamlingsbotten. Konsekvenserna &r reversibla och
negativa, men potentiellt betydande. Ljud fran rivningsarbeten, sarskilt
sprangningar, kan orsaka horselskador hos marina daggdjur. Denna konsekvens
ar bestaende och negativ i och med att den drabbar individer som just da befinner
sig inom konsekvensomradet.

| detta skede kan arterna annu inte férutses, eftersom det inte finns nagon
tidsplan for rivningen. En fardig havsbaserad vindkraftspark har en livscykel pa
cirka 30 ar, men det ar mojligt att en del konstruktioner rivs redan tidigare. Pa
motsvarande satt ar det majligt att verksamheten fortsatter i omradet eller att det
fattas beslut om att bevara konstruktionerna for annat bruk.

9 Forststyrelsen 2022: Selkameren kansallispuiston ja Natura 2000 -alueiden hoito- ja
kayttdsuunnitelma. Metsahallituksen luonnonsuojelujulkaisuja. Serie C 181.
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5.4 Konsekvenser for omradet:
Bottenviken norra:

5.4.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for anvandning
av havsbaserad vindkraft

Det finns ingen pa forskning baserad information om omradesspecifika
naturvardesbedomningar eller provtagningar om omradets fauna och
egenskaper. Darfor baserar sig bedémningen av omradets fauna i nulaget pa
befintlig allman information om omradets egenskaper (som djup och bottnens
kvalitet), utbredningen av levande organismer i Ostersjon och om Ostersjons
ekologi, vilka ligger till grund for antagandena om omradets nuvarande tillstand.

Finlands miljocentrals beskrivning av omradets miljo, 19.5.2025

"Omradet Bottenviken norra (224 km?), som eventuellt lampar sig for
havsbaserad vindkraft, bestar av ett grunt havsomrade med ett djup pd mestadels
10-20 meter enligt djupmodellen!. Utifrdn antalet fisketimmar bedrivs det inte
mycket tralfiske i omradet2. P& basis av modellerna for havsnaturtyper3 finns det
nagra sandbankar och rev i omradet, men nagra direkta uppgifter om
observationer finns inte att tillgd. Med tanke pa havsfaglarnas séarbarhet &r
skadorna for havsfaglar farre i den norra delen an i den sédra delen. Det finns
inga uppgifter om flyttvagarna for faglar som flyttar éver Bottniska viken till
Sveriges sida. Oster om omradet pa cirka tre kilometers avstand finns Merikalla
skyddsomrade, vars skyddsgrund utgors av Natura 2000-naturtypen sublittorala
sandbankar (1110). Utifrdn en spatial prioriteringsmodell som baserar sig pa
modelleringsdata om cirka 200 undervattensarter> 6 7 kan omradet ha
naturvarden under vatten® 8 9, men nagra observationsuppgifter om havsnaturen
i omradet finns inte att tillga (Velmu).”

Kéllor som anvants vid beskrivningen:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakevd, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setéld, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. & Soderkultalahti, P.,
2023. Suomen troolilaivaston kalastusalueet Itdmerella vuosina 2010-2022.

3 Rinne, H. & Kaskela, A., 2018. Vedenalaisten Natura-luontotyyppien mallinnus Suomen merialueella. Geologiska
forskningscentralen. http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2020100883047

4 Tikkanen et al., manuskript

5 Virtanen, E.A., Viitasalo, M., Lappalainen, J. & Moilanen, A., 2018. Evaluation, gap analysis, and potential
expansion of the Finnish marine protected area network. Frontiers in Marine Science, 5, p.402.

6 Virtanen, E.A., Kallio, N., Nurmi, M., Jernberg, S., Saikkonen, L. & Forsblom, L., 2024. Recreational land use
contributes to the loss of marine biodiversity. People and Nature, 6(5), pp.1758-1773.

7 Forsblom et al., manuskript

BVirtanen, E.A., Lappalainen, J., Nurmi, M., Viitasalo, M., Tikanméaki, M., Heinonen, J., Atlaskin, E., Kallasvuo, M.,
Tikkanen, H. & Moilanen, A., 2022. Balancing profitability of energy production, societal impacts and biodiversity in
offshore wind farm design. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 158, p.112087.

9 Virtanen et al., manuskript
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Figur 14: Bottentyp i omradet Bottenviken norra

5.4.2 Betydande konsekvenser for miljon med anledning av
genomférandet av havsbaserad vindkraft i omradet
Bottenviken norra

De mest betydande konsekvenserna for miljon uppkommer huvudsakligen av
att det till havsomradet i frdga transporteras och att det i omradet uppfors de
konstruktioner som kravs for produktion och éverféring av energi.
Konsekvenserna beror saledes pa hurdana livsmiljder och arter det finns just i
det aktuella omradet eller vilka arter som anvander omradet fér passage eller
fodosok.

Slutsatser kan dras bade pa basis av omradesspecifika uppgifter och baserat
pa allmanna uppgifter om Ostersjons ekologi i olika typer av bottenomraden och
djup.

Utifran det material som finns att tillg& bestar bottnen i omradet till storsta delen
av mjukbotten, men i omradet finns ocksa en del fristdende formationer av
hardbotten. Jordarten &r till storsta delen sand och i liten utstrackning sand och
blandsediment i den Ostra delen av omradet (se Figur 14). Geologiska
forskningscentralens material fran omradet &r Oversiktligt och bottnens
beskaffenhet i omradet kan i verkligheten variera vid en mer detaljerad
granskning.
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| omradets mellersta delar finns bade sandbankar och rev. Vattendjupet i omradet
(1020 meter) och de omstandigheter som rader i Bottenviken mojliggor
livsmiljoer som bildas av makrofyter. Makrofyter &r fotosyntetiserande flercelliga
vattenlevande organismer, som alger och vaxter, till exempel blastang (alg) och
slingor (vattenvéxter).

Utifran dessa uppgifter utgors bottnens livsmiljder i omradet sannolikt framst av
ryggradslosa organismer i mjuka bottnar och eventuellt av livsmiljoer bestadende
av makrofyter. | och med att omradet ar grunt kan dykander soka foda i omradet.
Rev, liksom grunda sandbotten och sandrev, kan ocksa utgora fodosoksomraden
och lekomraden for vissa fiskarter, som sikl6jor, men deras roll &ar okand i
nulaget*’.

Anlaggning

Bearbetning av bottnen i samband med byggande av fundamenten har
betydande konsekvenser for livsmiljéerna pa bottnen i omradet. Under byggandet
bearbetas bottnen, vilket forstor livsmiljon kring fundamenten. Huruvida livsmiljon
aterstalls till sitt ursprungliga tillstdnd beror pa om fundamenten avlagsnas vid
livscykelns slut. Om fundamenten ldmnas kvar, kan konsekvenserna vara
bestaende och negativa. Dessa konsekvenser har konstaterats vara potentiellt
betydande och koncentreras till omradet kring fundamenten.

Bearbetning av bottnen vid anlaggning av fundamenten paverkar omradets
sessila organismer, det vill saga fastsittande bottendjur. Bottenfaunan aterhamtar
sig snabbt, men dess livsmiljo kring fundamenten forstérs permanent. Huruvida
de aterstalls till sitt ursprungliga tillstand beror pd om fundamenten avlagsnas vid
livscykelns slut. Konsekvenserna for bottendjur kan vara bestdende och
negativa, och de har konstaterats vara potentiellt betydande.

Buller som uppstar under anlaggningsfasen kan ha betydande konsekvenser for
de marina déggdjuren. Bullret kan orsaka horselskador hos marina daggdiur,
sarskilt om arbetet utfors utan lindrande atgarder. Denna konsekvens har
konstaterats vara potentiellt betydande och galler projektomradet.

Bearbetning av bottnen vid kabellaggning i anlaggningsfasen paverkar
livsmiljoerna pa bottnen. Bearbetningen kan forstéra livsmiljéer vid kablarna, men
konsekvenserna begransas bara till de stéllen dar det férekommer livsmiljoer och
dar bearbetning av bottnen behovs. Salunda galler detta inte hela
kabelstrackningen. Konsekvensen &r bestdende, men av lag intensitet.
Konsekvensernas betydelse ar oséker och beror pa kabelns strackning och
landféaste.

Sprangningsarbeten under anlaggningsfasen kan paverka lekomraden genom att
de tacks av sediment. Aven omblandning av sediment och sedimentering vid
anlaggning av fundamenten paverkar fiskarnas lekomraden, men
havsstrommarna transporterar ocksd bort sediment fran byggandet i
anlaggningsomradet till naturliga ansamlingar pa bottnen. Salunda é&r
konsekvenserna av sedimenteringen kortvariga och begransade, men kan vara
negativa. Hur betydande konsekvensen ar forblir oklar eftersom det inte finns
tillrackligt med information om omradets egenskaper. Konsekvenserna riktar sig
till projektomradet.

| anlaggningsfasen kan kabelldggningen orsaka stérningar for objekt som &r
betydande med tanke pa kustens fagelbestand, sarskilt i omradena kring kabelns
landféaste®.
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Vindkraftverken kan i samverkan med andra projekt orsaka barridreffekter for
fiskarter som ar kansliga for stérningar. Detta kan stora fiskarnas vandring eller
fodosok. Det rader brist p& information om hur betydande konsekvensen kan vara
for vandringsfiskar i omrdden i den ekonomiska zonen. Likasd kan
undervattenkablarnas elektromagnetism paverka fiskarnas vandringsvagar och
orsaka fysiologiska skador for vissa arter, sdsom laxen4’. Man kanner inte till
bankarnas roll som fortplantningsplatser for siklja, ock darfér kan
konsekvenserna inte uteslutas®’.

Vindkraftverken kan enskilt eller som en samverkande konsekvens med andra
projekt orsaka hinder, kollisioner och storningar for vissa kansliga fagelarter.
Detta kan fordroja faglarnas flytt, exempelvis for att de &r tvungna att ta langa
omvagar for att undvika kraftverk, och pa sa satt oka energiforbrukningen hos
vissa arter, som lomfaglar. Konsekvenserna kan ocksa galla rastande arter pa
rastomraden. Det rader brist pa information om i vilken utstrackning detta
paverkar flyttfaglar i den ekonomiska zonen, och darfér kan en omfattande
konsekvensbeddmning inte goras.

De samverkande konsekvenserna for dstersjovikaren ar betydande: bland annat
vintersjofarten och de nya omraden den kraver pa grund av de havsbaserade
vindkraftverken liksom ocksa klimatférandringarna minskar artens livsmiljoer nar
islaget forsamras. Den radande klimatforandringens effekter pa islaget tvingar
Ostersjovikaren allt langre in i Bottenviken, varvid artens férekomst nastan
uteslutande begrénsas till dessa omraden. Arten kan inte anpassa sig till en isfri
miljo. Man kanner inte heller till artens hot spot-omraden, som de viktigaste
rastplatserna for péalsfallning, och inte heller det 6ppna havets betydelse for
artens fodosok.

Vindkraftverk som syns i landskapet paverkar manniskor negativt. Det Gppna
landskapet minskar i och med att kraftverken kan synas i horisonten anda till
kusten. Denna konsekvens kvarstar under kraftverkets hela livscykel och har
beddmts vara betydande.

Den energi som havsvindkraften producerar under drifts- och underhallsfasen
mojliggor tillvaxt i fornybar energi och investeringar. Denna konsekvens har
identifierats som potentiellt betydande och stracker sig utanfor projektomradet.

Storningar orsakade av trafiken kan paverka faglar som soker foda.
Storningarnas intensitet beror pA om de orsakas i viktiga fodosoksomraden.
Konsekvensen ar bestdende och negativ och riktar sig till omraden utanfor
projektomradet.

Avveckling

Avveckling av fundamenten orsakar att hardbottenmiljderna forsvinner i
arbetsomradet. Med fundamenten forsvinner ocksa eventuella nya livsmiljder och
de specifika arterna i dem. Avvecklingen kan orsaka omblandning av sediment
och sedimentering, vilket paverkar fiskarnas lekomradden. Sedimenteringen kan
tacka livsmiljoer, men havsstrommarna transporterar sedimentet till naturliga
ansamlingar p& bottnen. Konsekvensen &r reversibel och negativ, men potentiellt
betydande. Ljud fran rivningsarbeten, sarskilt sprangningar, kan orsaka
horselskador hos marina daggdjur. Denna konsekvens ar bestaende och negativ
i och med att den drabbar individer som just da befinner sig inom
paverkansomradet.
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| detta skede kan arterna annu inte forutses, eftersom det inte finns nagon
tidsplan for avvecklingen. En fardig vindkraftspark till havs har en livscykel pa
cirka 30 ar, men det ar méjligt att en del konstruktioner rivs redan tidigare. Pa
motsvarande satt ar det majligt att verksamheten fortsatter i omradet eller att det
fattas beslut om att bevara konstruktionerna fér annat bruk.

5.5 Konsekvenser for omradet:
Bottenviken sddra

5.5.1 Miljons tillstand i det omrade som anvisats for anvandning
av havsbaserad vindkraft

Det finns ingen pa forskning baserad information om omradesspecifika
naturvardesbedomningar eller provtagningar om omradets fauna och
egenskaper. Darfor baserar sig bedémningen av omradets fauna i nulaget pa
befintlig allman information om omradets egenskaper (som djup och bottnens
kvalitet), utbredningen av levande organismer i Ostersjon och om Ostersjons
ekologi, vilka ligger till grund for antagandena om omradets nuvarande tillstand.
Sedimentet i Kvarkenomradet kan innehalla ansamlingar av radioaktivt Cs 1379,

Finlands miljocentrals beskrivning av omradets miljo, 19.5.2025

"Omradet Bottenviken sodra (284 km?), som eventuellt lampar sig for
havsbaserad vindkraft, ar det stérsta av de preliminart fastslagna omradena.
Storsta delen av omradet har ett djup p& mindre an 30 meter!. Utifran antalet
fisketimmar i Finland bedrivs det inte tralfiske i omradet2. P& basis av modellerna
for havsnaturtyper® finns det nagra rev i omradet. Med tanke péa sjofaglarnas
kanslighet* placerar sig omradet i risknivd 2 (forhojd risk) om det byggs
havsbaserad vindkraft i omradet. Det finns inga uppgifter om flyttvagarna for
faglar som flyttar 6ver Bottniska viken till den svenska sidan. P& omradet eller i
dess narhet finns inga skyddsomraden, men utifran spatial prioritering av
havsnaturen kan omradet ha naturvarden under vatten> 7. 8 Nagra
observationsuppgifter om havsnaturen i omradet finns dock inte att tillga
(Velmu).”

Kéllor som anvants vid beskrivningen:

1 Kulha, N., Ruha, L., Vakevd, S., Koponen, S., Viitasalo, M. and Virtanen, E.A., 2024. Satellite bathymetry
estimation in the optically complex northern Baltic Sea. Estuarine, Coastal and Shelf Science, 298, p.108634.

2 Lappalainen, A., Setéld, J., Helminen, J., Lehtonen, T., Niukko, J., Rantanen, P., Saarni, K. & Soderkultalahti, P.,
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Figur 15: Bottentyp i omradet Bottenviken sodra.

5.5.2 De betydande konsekvenserna for miljon till féljd av
genomforandet av havsbaserad vindkraft i omradet
Bottenviken sddra

De mest betydande konsekvenserna for miljon uppstar i regel av att det till
havsomradet transporteras och dar uppfors de fundament och konstruktioner
som kréavs for produktion och overféring av energi. Konsekvenserna beror
saledes pa hurdana livsmiljéer och arter det finns just i det aktuella omradet eller
vilka arter som anvander omrédet for passage eller for fodosok.

Slutsatser kan dras bade pa basis av omradesspecifika uppgifter och baserat pa
allmanna uppgifter om Ostersjons ekologi i olika typer av bottenomréden och
djup.

Utifrin det material som finns att tillgd om omradet ar bottnen i huvudsak
mjukbotten, men i omradet finns ocksa fristdende formationer av hardbotten.
Jordarten ar till storsta delen lera och lerig sand samt till liten del sand och
blandsediment (se Figur 15). Geologiska forskningscentralens material fran
omradet ar oversiktligt och bottenkvaliteten i omradet kan i verkligheten variera
vid en mer detaljerad granskning.
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| de norra delarna av omradet férekommer rev, men inga sandbankar har
upptackts. | Bottenvikens forhallanden mojliggor vattendjupet i omradet inte
livsmiljoer som bildas av makrofyter (till exempel tang och slingor).

Pa basis av dessa uppgifter utgors bottnens livsmiljoer i omradet sannolikt framst
av ryggradslésa djur i djupa mjukbottnar, sdsom bottnar med vitmarla,
Ostersjomusslor och faborstmaskar. Bottenfaunan &r relativc homogen och
darmed kanslig for férandringar. Daremot &r artsammansattningen ganska val
forutsagbar utifran geologiska data, aven om detta bor bekraftas med
noggrannare provtagning®. Artlivet i harda bottnar &r torftigare och bestar av
bland annat slat havstulpan och bldmusslor. | rev kan forekomsten av
hardbottensarter vara till och med betydande. Reven kan ocksa utgéra fodo- och
lekomraden for vissa fiskarter, som sikldjan, men deras roll &r okand i nulaget4’.

Eftersom omradet i forsta hand har ett djup pa& mindre an 30 meter ar det sannolikt
att vissa dykander kan soka foda i omradet. Dykander ar faglar som soker sin
foda genom att dyka under ytan (till exempel ejdern). | dessa omraden kan
konsekvenserna under hackningstiden galla fiskatande faglar (som masar, tarnor
och skrantarnor) som kan gora till och med langa fodosok fran kustnara
hackningsplatser pa holmar och skar94.

Anlaggning

Bearbetning av bottnen i samband med byggande av fundamenten har
betydande konsekvenser for livsmiljéerna pa bottnen i omradet. Under byggandet
bearbetas bottnen, vilket forstor livsmiljon kring fundamenten. Huruvida livsmiljon
aterstalls till sitt ursprungliga tillstdnd beror pa om fundamenten avlagsnas vid
livscykelns slut. Om fundamenten ldmnas kvar, kan konsekvenserna vara
bestaende och negativa. Dessa konsekvenser har konstaterats vara potentiellt
betydande och koncentreras till omradet kring fundamenten.

Bearbetning av bottnen vid anlaggning av fundamenten paverkar omradets
sessila organismer, det vill saga fastsittande bottendjur. Bottenfaunan aterhamtar
sig snabbt, men dess livsmiljo kring fundamenten forstérs permanent. Huruvida
de aterstalls till sitt ursprungliga tillstdnd beror pd om fundamenten avlagsnas vid
livscykelns slut. Konsekvenser for bottendjur kan vara bestdende och negativa,
och de har konstaterats som potentiellt betydande.

Bearbetning av bottnen vid kabellaggning i anlaggningsfasen paverkar bottnens
livsmiljoer. Bearbetningen kan forstora livsmiljoer vid kablarna, men
konsekvenserna begransas bara till de stéllen dar det férekommer livsmiljoer och
dar bearbetning av bottnen behovs. Séalunda galler detta inte hela
kabelstrackningen. Konsekvensen &r bestdende, men av lag intensitet.
Konsekvensens betydelse ar oséaker och beror pd kabelns strackning och
landféaste.

Buller som uppstar under anlaggningsfasen kan ha betydande konsekvenser for
de marina daggdjuren. Bullret kan orsaka horselskador hos marina daggdiur,
sarskilt om arbetet utfors utan lindrande atgarder. Denna konsekvens har
konstaterats vara potentiellt betydande och galler projektomradet.

Sprangningsarbeten under anlaggningsfasen kan paverka lekomraden genom att
de tAcks av sediment. Denna konsekvens &r kortvarig och begransad, men kan
vara negativ. Hur betydande konsekvensen &r forblir oklar eftersom det inte finns
tillrackligt med information om omradets egenskaper. Konsekvensen riktar sig till
projektomrédet.
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| anlaggningsfasen kan kabelldggningen orsaka stérningar for objekt som &r
betydande med tanke p& kustens fagelbestand, sarskilt i omradena kring kabelns
landfaste®.

Drift och underhall

Vindkraftverken kan i samverkan med andra projekt orsaka barriareffekter for
fiskarter som &r kénsliga for storningar. Detta kan stora fiskarnas vandring eller
fodosok. Det rader brist pa information om konsekvensens betydelse for
vandringsfiskar i omraden i den ekonomiska zonen. Likasa kan
undervattenkablarnas elektromagnetism paverka fiskarnas vandringsvagar och
orsaka fysiologiska skador for vissa arter, sdsom laxen4’.

Vindkraftverken kan enskilt eller som en samverkande konsekvens med andra
projekt orsaka hinder, kollisioner och storningar for vissa kansliga fagelarter.
Detta kan fordroja faglarnas flytt, exempelvis for att de ar tvungna att ta langa
omvagar for att undvika kraftverk, och pa sa satt oka energiforbrukningen hos
vissa arter (som lomfaglar). Ocksa rastande arter pa rastomraden kan omfattas
av konsekvenserna. Det rader brist pa information om i vilken utstrackning detta
paverkar flyttfaglar i den ekonomiska zonen, och darfér kan en omfattande
konsekvensbeddmning inte goéras.

De samverkande konsekvenserna for dstersjovikaren ar betydande: bland annat
vintersjofarten och de nya omraden den behover pad grund av
havsvindkraftverken liksom ocksa klimatforandringarna minskar artens livsmiljéer
nar islaget forsamras. Den radande klimatférandringens effekter pa islaget
tvingar dstersjovikaren allt [angre in i Bottenviken, varvid artens férekomst néstan
uteslutande begrénsas till dessa omraden. Arten kan inte anpassa sig till en isfri
milj. Man kéanner inte heller till artens hot spot-omraden, de viktigaste
rastplatserna for pélsféalining och inte heller det dppna havets betydelse vid
fodosok®s.

Vindkraftverk som syns i landskapet paverkar manniskor negativt. Det 6ppna
landskapet minskar, vilket har konsekvenser sarskilt for kulturmiljderna i de norra
delarna av Kvarken, sdsom i riksomfattande vardefulla landskapsomraden.
Konsekvensen for landskapet kvarstar under kraftverkets hela livscykel och ar
betydande.

Den energi som havsvindkraften producerar under drifts- och underhallsfasen
mojliggor tillvaxt i fornybar energi och investeringar. Denna konsekvens har
identifierats som potentiellt betydande och stracker sig utanfor projektomradet.

Storningar orsakade av trafiken kan paverka faglar som soker foda.
Storningarnas intensitet beror pA om de orsakas i viktiga fodosoksomraden.
Under driften ar konsekvensen kontinuerlig och negativ och riktar sig till omraden
utanfor projektomradet.

Avveckling

Avveckling av fundamenten orsakar att hardbottenmiljoerna forsvinner i
arbetsomradet. Med fundamenten férsvinner ocksa eventuella nya livsmiljoer och
de specifika arterna i dem. Avvecklingen kan orsaka omblandning av sediment
och sedimentering, vilket paverkar fiskarnas lekomrédden. Sedimenteringen kan
tacka livsmiljoer, men havsstrommarna transporterar sedimentet till naturliga
ansamlingar pa bottnen. Konsekvensen &r reversibel och negativ, men potentiellt
betydande. Ljud fran rivningsarbeten, sarskilt sprangningar, kan orsaka
horselskador hos marina daggdjur. Denna konsekvens ar bestaende och negativ
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i och med att den drabbar individer som just da befinner sig inom
konsekvensomradet.

| detta skede kan arterna annu inte forutses, eftersom det inte finns nagon
tidsplan for avvecklingen. Ett slutfort havsvindkraftsprojekt har en livscykel pa
cirka 30 ar, men det ar mojligt att en del konstruktioner rivs redan tidigare. Pa
motsvarande satt ar det majligt att verksamheten fortsatter i omradet eller att det
fattas beslut om att bevara konstruktionerna for annat bruk. | och med att
konstruktionerna rivs kan konsekvenserna fér landskapet férsvinna, men trots det
ar det mojligt att konstruktionerna blir ett nytt kulturarv.

5.6 Konsekvenser ALTO: Inget omrade

5.6.1 Beskrivning av genomforandet

Nollalternativet beskriver en situation dar det inte alls genomférs nagra omraden
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. D& utvecklas miljén, naturens
tillstdnd, kulturmiljon och manniskornas levnadsférhallanden och naringar vid
Bottniska viken utan nagon paverkan fran havsbaserade vindkraftsprojekt i den
ekonomiska zonen. | praktiken innebér nollalternativet alltsa en framtid som liknar
den utveckling som beskrivs i kapitel 3.

Forstudiefasen

| forstudiefasen gors inga miljdundersokningar i de omraden som omfattas av
beslutsutkastet, och salunda uteblir de smarre storningar for naturen som de
skulle orsaka. Samtidigt uteblir den naturinformation som skulle samlas in i
forstudiefasen, och salunda kan den inte utnyttjas i vetenskapligt eller
planeringssyfte.

| det fall att man vill ta fram naturinformation om omradet kommer den inte att
samlas in med finansiering fran foretag, utan i stallet inom ramen for offentliga
projekt eller forskning vid universiteten.

Anlaggningsfasen

Vindkraftverk samt kablar och havsbaserade elstationer i anslutning till dem
byggs inte, varvid bottnen lamnas ordrd och de stérningar som byggandet skulle
orsaka havsnaturen uteblir. Omradesanvandningen och naturen i den
ekonomiska zonen forblir oférandrad.

Drifts- och underhéllsfasen

Det uppstar inga miljokonsekvenser under vindkraftverkets drifts- och
underhallsfas, och havslandskapet forandras inte.

Eftersom det inte anlaggs nagra havsbaserade vindkraftverk, producerar de inte
heller fornybar energi. Vindkraftens positiva effekter pa klimatforandringarna
sdsom ersattare av fossila energikallor uteblir. Den energi som produceras i
omradena i den ekonomiska zonen stoder inte heller utvecklingen av finlandsk
industri inom den gréna omstallningen, som produktion av vatgas och
vidareféradlade produkter av vatgas.

Avvecklingsfasen
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Det finns inga fundament och konstruktioner att riva, och darfér ger
avvecklingsfasen inte upphov till nagra konsekvenser.

5.6.2 En beddmning av de gransodverskridande och
samverkande konsekvenserna i genomférandealternativ
ALTO

De gransoverskridande konsekvenserna ar indirekta och bestar av avsaknaden
av energi som produceras i drifts- och underhallsskedet.

De nordiska och baltiska landernas stamnat &ar kopplade till varandra och bildar
en gemensam elmarknad. | och med detta paverkar elproduktionen i ett land pa
tillgangen till och priserna pa el dven i de andra delarna av marknadsomradet.
Den energi som inte produceras begransar sannolikt mdéjligheterna for
vategasindustrin och vategasinfrastrukturen.

Eftersom detta alternativ gar ut p& att det i Bottniska viken inte anlaggs
havsvindkraft i den ekonomiska zonen, forblir miljén i sitt nuvarande tillstand
(kapitel 3) och paverkas av den utveckling och de miljoproblem som identifierats
i nulaget (bland annat klimatférandringarna). Som en gransoéverskridande
konsekvens kan betraktas att det i detta alternativ inte heller tas fram nagon
forskning om omradets havsnatur och arter i planeringsfasen for den
havsbaserade vindkraften och kabellaggningen.

Att projekt inom den grona omstallningen eller energiintensiva industrin
genomfors i mindre skala eller inte alls i Finland kan 6ka antalet nya eller stérre
projekt pa andra hall i varlden dar utbudet av férnybar energi ar storre (se Figur
16).
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Figur 16: Aven enligt alternativet ALTO kommer det sannolikt att finnas omréden foér havsbaserad

vindkraft i Bottniska viken®®.

5.7 Konsekvenser ALT1: Exempel pa
genomférandet av projekt inom tva

omraden

5.7.1 Beskrivning av genomférandet

Alternativet ALT1 beskriver en sddan teoretisk situation dar havsbaserade
vindkraftsprojekt genomférs i vartannat av de omrdden som anges i
beslutsutkastet, det vill saga omradena Bottenviken norra och Bottenhavet vastra

9 Projekten har beskrivits i kapitel 5.1, Projekt inom Sveriges ekonomiska zon, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Projekt inom Finlands
territorialvatten, Finlands foérnybara rf https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-

suomessa/kartta/ och Alands projekt, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f013

01b3
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i denna granskning. Omradena ligger langt frn varandra, pa cirka 365 kilometers
avstand. De har en areal pa sammanlagt 435 km2. Som omraden ar de mycket
olika, sarskilt pa grund av skillnader i avstand till kusten och det olika artbestandet
i Bottenhavet och Bottenviken.

Forstudiefasen

For fasen har det inte identifieras nagra betydande konsekvenskedjor pa grund
av att konsekvensen hade |ag intensitet och rackvidd och dessutom var kortvarig.
Naturinformation om det 6ppna havets livsmiljoer och arter och om omradets
Ovriga egenskaper samlas in i detta skede. Avsikten ar att inom ramen for detta
alternativ samla in naturinformation som enligt mattstocken for Finlands
havsomraden avviker sa mycket som magjligt fran varandra: de norra delarna av
Bottenviken och de mellersta delarna av Bottenhavet. Avsikten &r att detta ska
ge jamférbar information om havsnaturen i Bottniska viken. Naturinformationen
fran forstudiefasen ar sannolikt tillganglig for forskning och annan planering nar
det havsbaserade vindkraftsprojektet har genomforts.

Anlaggningsfasen

| detta genomférandealternativ. koncentreras konsekvenserna under
anlaggningsfasen i huvudsak till anlaggningen av fundamenten, buller och
forandringar i livsmiljéerna. Anlaggningen av fundamenten och bearbetningen av
bottnen forstor livsmiljoer lokalt och paverkar de sessila organismerna, det vill
saga fastsittande bottendjur. Fundamenten omfattar uppskattningsvis hogst 0,1
procent av produktionsomradets areal'®. | genomférandealternativ ALT1 betyder
detta att anlaggningen av fundamenten kan forstora livsmiljderna i bottnen pa en
yta av 0,43 km2. Nar det galler omradet Bottenhavet vastra kan fundamenten
bilda en ny hardbottenmiljé, och da utgér den nya livsmiljon hogst 0,21 km2,
Omfattningen av den nya livsmiljo som uppstar gar dock inte att faststalla. Nar
det géller omradet Bottenviken norra uppstar det knappast nya livsmiljGer,
eftersom arterna i omradet inte gynnar djupa hardbottenmiljoer. Den egentligen
arealen beror dock pa vilken typ av fundament som valjs och pa den slutliga
mangden fundament och storleken pa kraftverken.

Anlaggningen av fundament och rubbande av bottnen pa grund av kabellaggning
ar betydande atgarder nar de leder till att naringsamnen i sedimentet blandas i
vattenpelaren och vattenkvaliteten forsamras. Eftersom omradet Bottenhavet
norra ligger nara Natura 2000-omradet i Merikalla (SAC, F11100207), kan
sedimenteringen och férandringarna i vattenkvaliteten paverka Naturaomradet,
men konsekvensen &r sannolikt varken av hdg intensitet eller langvarig.

Bullret under anlaggningsfasen kan stora faglar som soker foda, men stérningen
begransas till en liten del av havsomradet. Konsekvensen ar reversibel och har
l&g intensitet. Sprangningarna kan orsaka horselskador hos marina daggdjur om
arbetet utfors utan lindrande atgarder.

Drifts- och underhéllsfasen

Konsekvenserna i drifts- och underhdlisfasen riktas till flera delomraden som
berdr milion och manniskornas liv. Konsekvenserna ar langvariga och kumuleras
darfor latt. Kraftverkens isoleringseffekter kan orsaka foréandringar i
vandringsfiskarnas och flyttfaglarnas levnadsforhallanden eftersom kraftverken i

100 MKB-program for havsbaserade vindkraftprojekt i den ekonomiska zonen:
Havsvindkraftsprojektet Navakka. https://www.ymparisto.fi/fi/osallistu-ja-
vaikuta/ymparistovaikutusten-arviointi/eolus-finland-oy-navakka-merituulivoimahanke-satakunnan-
edusta-selkameri#contact-information
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samverkan med andra projekt kan orsaka storningar eller férdréjningar for
arternas flytt eller fédosok.

De elektromagnetiska falten kring vindkraftverken och kablarna kan férdréja
vandringen for arter som ar kansliga fér magnetism, sarskilt fiskar. Denna
konsekvens kan kumuleras av flera kablar. Konsekvensen kan bli betydande i
samverkan med andra havsbaserade vindkraftsprojekt och kabellaggningar.
Projektomradets begransningar kan ocksa begransa sjofarten, men enstaka
omraden i den ekonomiska zonen utgér i sig inte nagra betydande hinder.
Omradena inom genomférandealternativ ALT1 ar belagna langt fran varandra,
och ger darfor i sig inte upphov till nagra betydande hinder eller
anvandningsbegransningar. Konsekvensen kan bli en betydande samverkande
konsekvens tillsammans med andra havsvindkraftsprojekt och kabellaggningar
som planerats annanstans an i den ekonomiska zonen. Sannolikheten for att
konsekvensen ar betydande starks av att den information om den kumulativa
effekten for vandringsfiskar som finns att tillgd inte &r tillracklig for att
konsekvenserna ska kunna beddmas, och denna osdkerhet Okar d&arfor
konsekvensens vikt.

Konsekvenserna for landskapet ar bestaende och negativa under drifts- och
underhallstiden, eftersom vindkraftverkens synlighet i landskapet kan minska
mangden dppet landskap i Bottenhavets nationalpark och langs Bottenvikens
kust. Det minskade fisket i vindkraftsomradet skyddar fiskbestanden, och denna
konsekvens ar sannolikt positiv for fiskbestanden i det 6ppna havet.

| och med den nya energiproduktion som kraftverken alstrar & de mdjligheter
som fornybar energi medfor for naringslivets tillvéxt och investeringar sannolikt
betydande. Detta kan senare synas i foretagsverksamheten, sysselséattningen
och den regionala ekonomin. De havsbaserade vindkraftverken stéder dessutom
Finlands klimatmdl och den grona omstéllningen nar det galler
energiproduktionen, och detta i sin tur frAmjar industrins utveckling, produktionen
av vatgas och vardekedjorna.

Sammantaget kan man konstatera att konsekvenserna under drifts- och
underhdllsfasen ar mangahanda och langvariga och att de fordelar sig pa en
langre tid &n konsekvenserna under anlaggningsfasen, men ar mindre i intensitet.
Konsekvenserna riktar sig saval till naturens mangfald och ekosystemen som till
manniskornas levnadsforhallanden och ekonomin.

Avvecklingsfasen

Konsekvenserna i avvecklingsfasen ar liknande som i anlaggningsfasen, men
lindrigare. Avvecklingen av fundament kan ha storre konsekvenser for naturen
an att de lamnas pa bottnen, forutsatt att man sakerstaller att inga skadliga
amnen fran konstruktionerna léses upp i vattnet. Dessa losningar faststlls
senare i samband med beddmningen av miljokonsekvenser och villkoren for
vattentillstind med beaktande av de lagstiftningsandringar och den tekniska
utveckling som sker under kraftverkens livslangd.

Avveckling av fundamenten kan forstora hardbottenmiljoer och utrota deras
typiska artbestand. Avvecklingsatgarderna orsakar ocksa storningar for levande
organismer, sarskilt under vattenytan, och nar kabeln avlagsnas blandas det
sediment i vattenpelaren, vilket kan forsamra vattenkvaliteten och medféra att
naringsamnen och skadliga &mnen i sedimentet |6ses upp i vattnet. Naturen kan
aterstallas till ett tillstind som ar nara det ursprungliga, men vid fundamenten har
livsmiljon forstorts.
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Om konstruktionerna avlagsnas pa ett djup som mojliggor sjofart bevaras
hardbottenmiljon, men storningarna fran avvecklingen driver bort organismer,
sarskilt faglar och fiskar, och naturen aterstalls inte till sitt ursprungliga tillstand.
Efter avvecklingsfasen forsvinner saval kraftverkens ljud- och ljusstérningar som
kollisionsrisken for faglar och de elektromagnetiska falt som kablarna orsakar.

5.7.2 En beddmning av de gransodverskridande och
samverkande konsekvenserna i genomférandealternativ
ALT1

De mest betydande potentiella konsekvenserna i genomférandealternativet
uppstar till foljd av kumulerande samverkande konsekvenser med den 6vriga
manskliga verksamheten i havsomradena. En sarskilt kumulerande -effekt
uppstar tillsammans med de havsbaserade vindkraftverken i det svenska
omradet och i Finlands territorialvatten. Konsekvenskedjorna for de
havsbaserade vindkraftsprojekten ar likadana, och darfér kumuleras de ocksa
latt. De konsekvenser som ett enskilt havsbaserat vindkraftverk och
kabellaggningen i samband med det har for vandringsfiskar och for flyttfaglar och
fodosokande faglar kan vara sma, men om det finns flera havsvindkraftsprojekt i
omradet, kan de sammantagna konsekvenserna bli betydande. Det finns inte
mycket forskningsbaserad information om vandringsfiskarnas véagar och
flyttfaglarnas och fladdermossens beteende pa det 6ppna havet. Darfor ar det
oséakert hur betydande konsekvensen ar och hurdan intensitet den har.

Omradena for havsbaserad vindkraft begransar ocksd omradets anvandning for
annan mansklig verksamhet, som sjofart och fiske, varvid verksamheten sa langt
det ar mojligt flyttas till andra omraden. Mojligheterna att flytta fisket till andra
omraden begransas av hur bytesfiskarna ror sig, och med tanke pé sjofarten finns
det risk for att rutterna stockar sig sarskilt under den istackta tiden. Fisket ar
sarskilt betydande pa Bottenhavet och vintersjofarten i Bottenviken. | och med att
funktioner flyttas, blir ocksd omfattningen av havsomraden som &r fria fran
mansklig verksamhet mindre. De samverkande konsekvenserna har i detta fall
dven gransoverskridande konsekvenser med tanke pa de havsbaserade
vindkraftsprojekt som planeras i Sverige.

Nar det galler flyttande och vandrande arter ar konsekvenserna likasa
granséverskridande, och konsekvenserna for dessa arter paverkar ocksa naturen
i andra lander.

| genomférandealternativ. ALT1 bildar omrédena klungor av havsbaserade
vindkraftsprojekt som planeras i Sveriges ekonomiska zon och Finlands
territorialvatten (se kartbild).

e Omradet Bottenviken norra placerar sig mellan de projekt som planeras
i Sverige och projekten i Finlands territorialvatten. Om alla projekt blir av,
kommer det att finnas fem koncentrationer av havsbaserad vindkraft nara
varandra i Bottenviken. Som helhet kan projekten orsaka kumulativt
betydande  konsekvenser for vandringsfiskar, &stersjovikaren,
fodosokande faglar och flyttfaglar genom deras isoleringseffekt. Med
detta avses situationer dar de havsbaserade vindkraftverken forhindrar
flytt eller fodosok eller isolerar populationer av samma art fran varandra.

e Oster om omradet Bottenhavet vastra finns det fritt havsomrade for
annan mansklig verksamhet och naturen. Salunda bildar omradet inte en
propp eller kraftig flaskhals pa den finska sidan av Bottenhavet.
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Vid tidpunkten for bedomningen finns det p& den svenska sidan av den
ekonomiska zonen ett stort antal potentiella havsvindkraftsprojekt. Pa
kartan visas alla planerade omraden, fastan tidsplanen for deras
genomférande och projektens slutliga omfattning ar oséker. Om
projekten blir av kan de tillsammans med omradet Bottenhavet vastra
bilda ett synnerligen omfattande omrade av havsbaserade vindkraftverk,
varvid konsekvenserna kumuleras. Samtidigt minskar andelen orérd
natur i omradet. Det ar dock mycket osakert att projekten genomfors i
alla omraden och darmed bildar en vindkraftspark till havs.

Bottenhavet vastra ar som omrade relativt litet jamfort med de omraden
i Sverige som forknippas med planer om  potentiella
havsvindkraftsprojekt. Eftersom det &annu saknas information om
huruvida projekten i omradena kommer att genomféras, kan man inte
saga hur stora begransningarna for tralfisket skulle bli eller i vilken
utstrackning konsekvenserna for fiskbestanden skulle 6verforas till fisket.
Konsekvenser ar mdgjliga, men svara att bedoma, eftersom deras
betydelse beror pa vidden av samverkande konsekvenser och hur de
fordelar sig.

Med beaktande av projekten pa den svenska sidan inverkar
genomférandealternativ ALT1 i sin helhet inte i nagon avsevard grad pa
andelen fri horisont pa Sveriges sida.
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Figur 17: Omraden for havsbaserad vindkraft som planeras i Bottniska viken®* och ALT1-omradena.

Sammandrag av de samverkande konsekvenserna

underhéllsfasen

@)

Konsekvensen
livscykel och ar negativ. Konsekvensen ar betydande i samverkan

med andra projekt fér havsvindkraft.

Vindkraftens synlighet i landskapet, konsekvenser fér manniskor

Det 6ppna landskapet minskar, sarskilt i Bottenhavets nationalpark.
havsvindkraftsprojektets

kvarstar under

drifts- och

hela

Storningar orsakade av trafiken, konsekvens for fodosokande faglar
Hur kraftiga de storningar som trafiken orsakar for faglarna ar, beror

O
pa om trafiken okar inom viktiga fodosoksomraden for faglar.
Trafiken fortgar under havsvindkraftsprojektets hela livscykel och

101 projekten beskrivs i kapitel 5.1. Projekt inom Sveriges ekonomiska zon, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Projekt inom Finlands
territorialvatten, Finlands fornybara rf https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-

suomessa/kartta/ och Alands projekt, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f01
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konsekvensen ar negativ. | samverkan med andra projekt for
havsbaserad vindkraft starks dess betydelse.

e Kablarnas elektromagnetiska falt, konsekvenser for vandringsfiskar

o Elkablar kan fordréja eller stoppa vandringen for fiskar som ar
kansliga for magnetism. Konsekvensen kan kumuleras av flera
kablar. Konsekvensen ar potentiellt mycket negativ. | samverkan
med andra projekt fér havsbaserad vindkraft starks dess betydelse.

e Kraftverkens isoleringseffekter for faglar

o Kan i samverkan med andra projekt orsaka barriareffekter for
fagelarter som &r kansliga och stéra deras flytt eller fodosok.
Konsekvensen ar snabb, eftersom det hinder som paverkar
flygvagen uppstar omedelbart nar kraftverket satts i drift, och ar
kraftigt negativ.

o Kraftverkens isoleringseffekter, konsekvenser for vandringsfiskar

o Kan i samverkan med andra projekt orsaka barriareffekter for
fiskarter som ar kénsliga for storningar och stéra deras vandring eller
fédosok. Konsekvensen ar snabb och negativ och ar av hog
intensitet.

e Begransning av projektomradets anvandning, konsekvenser for sjofarten

o De havsbaserade vindkraftsprojekten och kablarna begréansar
sjofarten, men enstaka omraden utgér inga betydande hinder. Om
konsekvensen realiseras ar den omedelbar och negativ, och dess
intensitet kan anses vara stor pa grund av att
anvandningsbegransningen ar ovillkorlig. | samverkan med andra
projekt for havsbaserad vindkraft stérks dess betydelse.

e Begransning av projektomradets anvandning, konsekvenser for fisket

o Tralfisket forhindras inom havsvindkraftsomradet. Konsekvensen &r
shabb och negativ och har hdg intensitet. | samverkan med andra
projekt for havsbaserad vindkraft stérks dess betydelse.

5.8 Konsekvenser i ALT2: Projekten
genomfors i alla omraden

5.8.1 Beskrivning av genomférandet

ALT2 beskriver en situation dar de havsbhaserade vindkraftsprojekten
genomfors i alla fyra omraden. Omradets sammanlagda areal ar 921 km2.

| utkastet till beslut mojliggors det att vindkraften i omradena aven kan utnyttjas
for vidareforadling, som produktion av vatgas. Beslutsutkastet innehaller dock
inga krav pa vatgasproduktion och inte heller pa specifika volymer eller viss
teknik. | denna miljérapport utgar man fran antagandet att det inom nagot eller
nagra omraden undersdks och eventuellt genomfors produktion av vatgas med
hjalp av elektrolys. | detta skede utgar man dock inte fran ett antagande om
vidareforadling till metanol eller ammoniak, utan antagandet galler dverféring av
vatgas langs ror eller genom skeppning.
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Det finns bara sparsamt med information och kéllitteratur om vatgasproduktion
till havst02, Utifrdn nuvarande koncept ska produktionen ske med konstruktioner
som forankras i bottnen i likhet med oljeplattformarna. Vétgas i sig ar inte ett
miljofarligt amne, men péa grund av sina explosionsfarliga egenskaper kan den
Oka risken for olyckor som orsakar miljdskador. Om vatgasen inte avses bli
transporterad med fartyg, maste det for vatgasen planeras rorledningar som kan
ersatta eléverforingskablarna i ett omrade. Om vatgasen ska skeppas, maste en
l6sning som lampar sig for lastning av vatgasen utvecklas i omradet. Alla
l6sningar maste utredas med tanke p& driftssakerheten och sakerheten i
Bottniska vikens isforhallanden.

Forstudiefasen

For fasen har det inte identifieras nagra betydande konsekvenskedjor eftersom
konsekvensen har lag intensitet och rackvidd och dessutom ar kortvarig. | detta
skede samlar man in naturinformation om det ppna havets livsmiljéer och arter
och omradets Ovriga egenskaper. | genomférandealternativ  ALT2 samlas
naturinformation in i olika delar av det 6ppna havet i Bottniska viken, och det
material som inhamtas ger en heltdckande beskrivning av naturen i omradet och
dess variation. Naturinformationen fran forstudiefasen ar sannolikt tillganglig for
vetenskaplig forskning och annan planering nér havsvindkraftsprojektet har
genomforts.

For att vatgas ska kunna produceras till havs kravs det i forstudiefasen sarskilda
utredningar av sakerheten i frdaga om vatgas och eventuellt ocksa pilotférsok.
Jamfort med vindkraft krdvs det dessutom fler undersékningar om till exempel
hur val bottnen lampar sig for rorstrackningar.

Anlaggningsfasen

Konsekvenserna i anlaggningsfasen koncentrerar sig huvudsakligen till
anlaggningen av fundament, buller och de foréndringar i livsmiljoerna som
bearbetning av bottnen orsakar. Anlaggningen av fundamenten och
bearbetningen av bottnen forstor livsmiljoer lokalt och paverkar salunda ocksa de
sessila organismerna, det vill sdga fastsittande bottendjur. Bottenfaunan
aterhamtar sig snabbt, men livsmiljon kring fundamenten har forstorts permanent.
Fundamenten  omfattar  uppskattningsvis  hégst 0,1  procent av
produktionsomradets areall®3. Detta innebar att anlaggning av fundamenten i
genomforandealternativ ALT2 forstor livsmiljderna i bottnen pa en areal pa 0,92
km2. Nar det géaller omradet Bottenhavet vastra kan fundamenten bilda en ny
hardbottenmiljo, och d& utgér den nya livsmiljon hogst 0,41 km2. Det finns dock
inga sakra uppgifter om omfattningen av den nya livsmiljon. Nar det géaller
omradena i Bottenhavet norra uppstar det knappast nya livsmiljoer, eftersom
arterna i omradet inte gynnar djupa hardbottenmiljder. Den egentliga arealen
beror dock pa vilken typ av fundament som véljs, den slutliga mangden
fundament och storleken pa kraftverken.

Sprangningarna kan orsaka horselskador hos marina daggdjur, och utan
lindrande atgarder kan konsekvenserna vara betydande.

Anlaggningen av fundament och rubbande av bottnen pa grund av kabellaggning
ar betydande atgarder nar de leder till att naringsamnen i sedimentet blandas i
vattenpelaren och vattenkvaliteten forsamras. Eftersom omradet Bottenhavet

102 Ramakrishnan S. et.al., Offshore green hydrogen production from wind energy: Critical review
and perspective, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 2024
103 MKB-program for de havsbaserade vindkraftprojekten i den ekonomiska zonen: Navakka
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norra ligger nara Natura 2000-omradet Merikalla (SAC, FI11100207), kan
sedimenteringen och foérandringen i vattenkvaliteten paverka Naturaomradet,
men konsekvensen ar sannolikt inte stor eller langvarig.

Om det inleds vatgasproduktion i ett eller flera omraden ar anlaggningsprocessen
mer omfattande, eftersom produktionsanlaggningen kréaver en egen
grundkonstruktion. Jamfért med eldverféringskablar &r vatgasrér tyngre
konstruktioner och medfor darmed storre krav p& sékerhetsavstdnd och
bearbetning av bottnen.

Drifts- och underhéllsfasen

Konsekvenserna i drifts- och underhallsfasen riktas till flera delomraden som
berér miljon och manniskors liv. Kraftverkens isoleringseffekter kan orsaka
forandringar i vandringsfiskarnas och flyttfaglarnas levnadsférhallanden eftersom
kraftverken i samverkan med andra projekt kan orsaka hinder for arternas flytt
eller fédosok. Det finns inte tillrackligt med information om hur betydande
konsekvensen ar for vandringsfiskar i den ekonomiska zonen, men
konsekvensen har beddmts vara snabb och negativ och férvantas ha hog
intensitet. Det minskade fisket i omradet kan paverka fiskbestanden pa ett positivt
satt i och med att tralning forhindras i omradena for havsbaserad vindkraft.

Bade i drifts- och underhallsskedet ar konsekvenserna for landskapet bestaende
och riktar sig framst till Bottenhavets nationalpark, kulturmiljderna i de norra
delarna av Kvarken, som de riksomfattande véardefulla landskapsomradena och
eventuellt dven Bottenhavets och Bottenvikens kustomraden. De synliga
vindkraftverken minskar mangden 6ppet landskap.

| och med den nya energi som kraftverken producerar &r de mgjligheter som
produktionen av fornybar energi for med sig for néringslivets tillvaxt och
investeringar betydande. Detta kan senare synas i foretagsverksamheten,
sysselsattningen och den regionala ekonomin. De havsbaserade vindkraftverken
stoder dessutom Finlands klimatmal och den gréna omstallningen nar det galler
energiproduktionen, och detta i sin tur frAmjar industrins utveckling, produktionen
av vatgas och vardekedjorna.

De elektromagnetiska falten kring vindkraftverken och kablarna kan fordréja
vandringen for arter som &r kansliga fér magnetism. Denna konsekvens kan
kumuleras av flera kablar. En enskild kabel eller ett enskilt vindkraftsprojekt
orsakar inga betydande hinder, men konsekvensen kan bli betydande i
samverkan med andra havsvindkraftsprojekt och kablar. Sannolikheten for att
konsekvensen &r betydande starks av att den information om den kumulativa
effekten for vandringsfiskar som finns att tillgd inte &ar tillracklig for att
konsekvenserna ska kunna bedtmas, och denna osékerhet oOkar darfor
konsekvensens vikt.

Om den energi som produceras med havsbaserad vindkraft i ett omrade helt
skulle utnyttjas inom produktionen av vatgas i samma havsomrade behdovs ingen
kabelforbindelse fran omradet till fastlandet, utan i stéllet en elektrolysanlaggning,
infrastruktur for lastning eller en rorledning for vatgas. D& uteblir de
elektromagnetiska skadorna av kablarna, men vatgasroret och konstruktionerna
utnyttjar mer bottenareal &n en kabel och orsakar begransningar for den
manskliga verksamheten i form av sékerhetsavstand.

De begransningar som hindrar att projektomradet anvands for andra andamal, till
exempel sjofart och tralfiske, paverkar dven andra funktioner, men enstaka
omradden utgdr inga betydande hinder for sjofarten. Omradena inom
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genomférandealternativ ALT2 &r belagna langt fran varandra, och darfor ger
omradena i den ekonomiska zonen inte ens tillsammans upphov till nagra
betydande hinder eller anvandningsbegransningar.

Sammantaget kan man konstatera att konsekvenserna under drifts- och
underhdllsfasen ar méngahanda och langvariga och att de fordelar sig pa en
langre tid &n konsekvenserna under anlaggningsfasen, men ar mindre i intensitet.
Konsekvenserna riktar sig saval till naturens mangfald och ekosystemen som till
manniskornas levnadsforhallanden och ekonomin.

Avvecklingsfasen

| detta genomforandealternativ ar konsekvenserna i avvecklingsfasen liknande
som i anlaggningsfasen, men lindrigare. Avvecklingen av fundamenten kan
orsaka betydande konsekvenser for miljon, och om fundamenten lamnas i
bottnen, ar det mojligt att det 16ses skadeamnen i vattnet fran konstruktionerna.

| samband med avvecklingen av fundamenten forstors den eventuella
hardbottenmiljo som har bildats p4 dem och artbestandet férsvinner. Ljudet fran
avvecklingen av bade fundament och en eventuell elektrolysanlaggning och
infrastrukturen for annan vatgasproduktion orsakar stdrningar for levande
organismer, sarskilt under vattenytan. Nar en kabel eller ett vatgasror avlagsnas
blandas det sediment i vattenpelaren, vilket kan forsamra vattenkvaliteten och
medféra att naringsdmnen och skadliga @mnen I6ses upp i vattnet. Denna
process kan tacka fiskarnas lekomraden med sedimentering, fastan
havsstrommarna ocksa transporterar sediment till naturliga ansamlingar pa
bottnen. Naturen kan aterstéllas till ett tillstAnd som &ar nara det ursprungliga, men
vid fundamenten har livsmiljon forstorts.

Om konstruktionerna avlagsnas pa ett djup som mgjliggor sjofart bevaras
hardbottenmiljon, men stdrningarna fran avvecklingen driver bort organismer,
sarskilt faglar och fiskar, och naturen aterstalls inte till sitt ursprungliga tillstand.
Efter avvecklingsfasen forsvinner kollisionsrisken for faglar och eventuella
isoleringseffekter liksom ocksa de elektromagnetiska falt som kablarna orsakar.

5.8.2 En beddmning av de gransodverskridande och
samverkande konsekvenserna i genomférandealternativ
ALT2

De mest betydande potentiella konsekvenserna i genomférandealternativet
uppstar till folid av kumulerande samverkande konsekvenser med den Gvriga
maénskliga verksamheten i havsomradena. En sarskilt kumulerande konsekvens
uppstar i samverkan mellan projekten for havsbaserad vindkraft i det svenska
omradet och i Finlands territorialvatten. Konsekvenskedjorna for de
havsbaserade vindkraftsprojekten ar likadana, och darfér kumuleras de ocksa
latt. De konsekvenser som ett enskilt projekt for havsbaserad vindkraft har for
vandringsfiskar och for flyttfaglar och fodosokande faglar ar liten, men om det
finns flera havsvindkraftsprojekt i omradet kan de sammantagna konskevenserna
bli betydande. Det finns inte mycket forskningsbaserad information om
vandringsfiskarnas leder eller om flyttfaglarnas beteende pa det 6ppna havet.
Darfor ar det osakert hur betydande konsekvensen &r och hurdan intensitet den
har.

I genomférandealternativ ALT2 bildar omradena klungor tillsammans med de
havsbaserade vindkraftsprojekt som planerats i Sveriges ekonomiska zon och
Finlands territorialvatten (se Figur 18).
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Omradet Bottenviken norra placerar sig mellan de projekt som planeras
i Sverige och projekten i Finlands territorialvatten. Om alla projekt blir av
kommer det att finnas sex koncentrationer av havsbaserad vindkraft nara
varandra i Bottenviken. Som helhet kan projekten orsaka kumulativt
betydande konsekevenser for vandringsfiskar, fodosokande faglar,
flyttfaglar och ostersjovikaren som en foljd av isoleringseffekten.

Nara omradet Bottenviken sodra har det planerats ett projekt for
havsbaserad vindkraft pa den svenska sidan. Projekten ar dock belagna
langt fran andra planerade projekt och omges av tomma omraden, vilka
djuren sannolikt kan anvanda for att passera projektomradena.

Oster om omradet Bottenhavet véastra finns det fritt havsomrade for
annan mansklig verksamhet och naturen. Salunda bildar omradet inte en
propp eller kraftig flaskhals pa den finska sidan av Bottenhavet.

Vid tidpunkten for bedémningen finns det pa den svenska sidan av den
ekonomiska zonen ett stort antal potentiella havsvindkraftsprojekt. Pa
kartan visas alla planerade omraden, fastan tidsplanen for deras
genomférande och projektens slutliga omfattning ar oséker. Om
projekten blir av kan de tillsammans med omradet Bottenhavet vastra
bilda ett synnerligen omfattande omrade av havsbaserade vindkraftverk,
varvid konsekvenserna kumuleras. Samtidigt minskar andelen orérd
natur i omradet. Det ar dock mycket osakert att projekten genomfors sa
att det i framtiden finns en vindkraftspark till havs i alla omraden04,
Omradet Bottenhavet stra ar belaget nara de projekt som planerats i
Finlands territorialvatten, vilka stracker sig fran Bjorneborg till soder om
Vasa. Sammantaget bildar projekten en néstan sammanhéngande
koncentration av havsbaserad vindkraft tillsammans med omradet
Bottenhavet Gstra. Om alla projekt genomfors, finns det knappt nagon fri
horisont i omradet.

Med beaktande av projekten pa den svenska sidan inverkar
genomférandealternativ ALT2 i sin helhet inte i nagon avsevard grad pa
andelen fri horisont pa Sveriges sida.

104

Med projekt avses sddana planerade omraden for havsbaserad vindkraft som det

vid tidpunkten foér bedémningen finns information om. Alla projekt kommer nddvandigtvis inte att
genomfdras eller &tminstone inte under livscykeln for de omraden som ar féremal for bedomningen.
Projekt inom Sveriges ekonomiska zon, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Projekt inom Finlands
territorialvatten, Finlands foérnybara rf https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-
suomessa/kartta/ och Alands projekt, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f013
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Sweco |

@
SWECO ﬁ

98/124



’..'

Bottenviken norra

0. =
LJ
L4
L4
4
o
l. [*
B
e %
Frh 0 \
e ,,\: Bottenhavet vastra T
% I
:’"‘v“;ﬁ/ ABottenhavet éstra
D = [ ALT2-omréde
~ N\ : S "1 Havsbaserade vindkraftsprojekt i
‘-’—\) N Sveriges ekonomiska zon
a o : {771 Havsbaserade vindkraftsprojekt i
v',/\:,f‘ 5 Finlands territorialvatten
WOy
S : \ e Den ekonomiska zonens grans
| st Bakgrund: LMV ¢ 50 100 km
e e _-—
] ISweco Finland Oy
L) o
y

Figur 18. Omradena i ALT2 &r belagna i narheten av andra planerade omraden?®,

Omradena for havsbaserad vindkraft begransar ocksd anvandningen av
havsomradet for annan mansklig verksamhet, som sjofart och fiske, varvid
verksamheten s langt det ar mojligt flyttas till andra omraden. | detta fall minskar
det havsomrade som ar helt fritt fran mansklig verksamhet.

Sammandrag av de samverkande konsekvenserna i drifts- och

underhallsfasen
¢ Vindkraftens synlighet i landskapet, konsekvenser fér méanniskor

Det 6ppna landskapet minskar, sarskilt i Bottenhavets nationalpark
och i kulturmiljoer. Konsekvensen ar bestaende och negativ under
drifts- och underhallsfasen och &r av hag intensitet. | samverkan med
andra havsbaserade vindkraftsprojekt starks dess betydelse.

o

e Storningar orsakade av trafiken, konsekvens for fodosokande faglar

Hur kraftiga storningar trafiken orsakar for faglarna beror pa om
trafiken Okar inom viktiga fodosoksomraden for faglar. Trafiken
fortgar under havsvindkraftsprojektets hela livscykel och

o

105 projekten har beskrivits i kapitel 5.1 Projekt i Sverige, Vindbrukskollen,
https://vbk.lansstyrelsen.se/?appid=d62d1589ccdadbl5a4ed2d19d0afdf7b, Projekt inom Finlands

territorialvatten, Finlands fornybara rf https://suomenuusiutuvat.fi/tuulivoima/hankkeet-ja-voimalat-

suomessa/kartta/ och Alands projekt, Havsplanen,
https://aland.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=3fe10bf5d03c409ead0aal03f01

301b3
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konsekvensen ar negativ. | samverkan med andra havsbaserade
vindkraftsprojekt starks dess betydelse.

e Kablarnas elektromagnetiska falt, konsekvenser for vandringsfiskar

o Kablarna kan férdréja vandringen for fiskarter som ar kansliga for
magnetism. Konsekvensen kan kumuleras av flera kablar.
Konsekvensen ar osaker (p& grund av kunskapsbrist). | samverkan
med andra havsbaserade vindkraftsprojekt starks dess betydelse.

e Kraftverkens isoleringseffekter for faglar

o Kan i samverkan med andra projekt orsaka barriareffekter for
fagelarter som ar kansliga for stérningar och stéra deras flytt eller
fodosok. Konsekvensen ar snabb, eftersom det hinder som paverkar
flygvagen uppstar omedelbart nar kraftverket satts i drift, och ar
kraftigt negativ.

o Kraftverkens isoleringseffekter, konsekvenser for vandringsfiskar

o Kan i samverkan med andra projekt orsaka barriareffekter for
fiskarter som ar kénsliga for storningar och stéra deras vandring eller
fodosok.

e Begransning av projektomradets anvandning, konsekvenser for sjofarten

o De havsbaserade vindkraftsprojekten och kablarna begréansar
sjofarten, men enstaka omraden utgor inga betydande hinder.
Konsekvensen &ar snabb och negativ och har hdg intensitet. |
samverkan med andra projekt for havsbaserad vindkraft stérks dess
betydelse.

e Begransning av projektomradets anvandning, konsekvenser for fisket

o Tralfiske forhindras inom havsvindkraftsomradet. Konsekvensen ar
shabb och negativ och har hdg intensitet. | samverkan med andra
havsbaserade  vindkraftsprojekt  starks  dess betydelse.
Konsekvenserna for tralfiske framhavs i Bottenhavet, dar fiske
bedrivs i stérre utstrackning an i Bottenviken.

5.9 Jamforelse av
genomférandealternativen

Enligt 3 8 i SMB-lagen foreligger en skyldighet att utreda och bedéma en plans
eller ett programs miljokonsekvenser om genomférandet av planen eller
programmet kan ha betydande miljokonsekvenser.

Eftersom det i nulaget inte finns nagon vindkraft i de omraden fér havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen som bedoms, bygger beddémningen pa
antaganden om vad som skulle handa om ett eller flera omraden togs i bruk for
havsbaserad vindkraft. Det ar ocksa viktigt att notera att &ven andra omraden for
havsbaserad vindkraft planeras i Bottenhavet och Bottenviken.

De potentiella konsekvenserna har identifierats genom konsekvenskedjor, sdsom
tidigare beskrivits, utgdende fran varje fas i den havsbaserade vindkraftens
livscykel. Den omrédesspecifika betydelsen bedéms enligt respektive omrades
egenskaper. Om ett visst objekt som berérs av konsekvensen inte forekommer
inom omréadet, eller dess forekomst beddéms som ringa, anses konsekvensen
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inom omradet inte vara betydande. Detta innebar till exempel att om det i omradet
inte bedoms forekomma néagra livsmiljder for makrofyter, medfor ett inférande av
havsbaserad vindkraft i omradet inga betydande konsekvenser for arter och
naringskedjor som &r beroende av makrofyter.

| tabellen nedan jamfors olika perspektiv pa de totala konsekvenserna av
genomforandet i forhallande till nollalternativet (tabell 3). Enskilda omraden har
for den visuella tydlighetens skull inte inkluderats i samma tabell, utan behandlas

i separata kapitel.

Tabell 3. Sammanfattning av genomférandefaserna och de méjliga konsekvenserna i de olika

alternativen.
ALTO: Ingen
havsbaserad
Alternatin dkraft i den
v .
ekonomiska
zonen
Havsbaserad
Beskrivn vindkraft genomférs
ing inte i den
ekonomiska zonen.
Inga byggda
Omréade omraden i den
som ekonomiska zonen.
reserver

as for En motsvarande

anvandn mangd fornybar

ing energi kan byggas
n&gon annanstans.

Inga forstudier.

Vindkraf ) h
tens Naturinformation om
- . omrédena tas inte
forstudie
fas fram som en del av
projekten.
Vindkraf Inga konsekvenser
tens av
anlaggni x .
ngsfas anlaggningsfasen.
Inga konsekvenser
) for miljon eller
Vindkraf forandringar i
tens landskapet
drifts- pet.
och .
underhal quen produkthn av
Isfas férnybar energi och

inga markbaserade
projekt eller

ALTL:
Genomforandealternativ
med delvist
genomférande

Genomforande av
havsbaserad vindkraft°® till
exempel i omradena
Bottenhavet norra och
Bottenhavet vastra, med en
total areal p& 435 kmz.

Sammanlagt 0,43 km?
férstorda livsmiljéer vid
fundamenten, eventuellt 0,21
kmz2 nya hardbottenlivsmiljer.

Kabellaggningen fran varje
omrade till land reserverar
ocksad omraden for
anvandning.

Naturinformation samlas in
genom faltundersokningar i
malomradena och kring
kabellinjerna.

Byggande av fundament,
bottenbearbetning och buller.
Best&ende lokala
konsekvenser och reversibla
konsekvenser for omradenas
natur under byggandet.

Langvariga konsekvenser for
den biologiska mangfalden,
manniskorna och ekonomin.
De tvd omradena och
kabellinjerna har bestdende
konsekvenser for naturen och
anvandningen av
havsomradet.
Landskapsforandringar i tva

ALT2:
Genomforandealternativ
med maximala
konsekvenser

Genomforande av havsbaserad
vindkraft i alla fyra omréden, med
en total areal pa 921 km2.

OBS! Vateproduktion kan ske i
vilket omréde som helst, men
granskas har i samband med de
maximala konsekvenserna.

Sammanlagt 0,92 km2 férstérda
livsmiljéer vid fundamenten,
eventuellt 0,41 km? nya
hérdbottenlivsmiljver.

Kabellaggningen fran varje
omré&de till land reserverar ocksa
omréden for anvandning, eller
alternativt transportror eller
transportinfrastruktur for véate'®”.

Naturinformation samlas in genom
faltundersoékningar i malomradena
och kring kabellinjerna. Riskerna
med och satten att genomféra
véateproduktion bedéms.

Byggande av fundament,
bottenbearbetning och buller.
Best&ende lokala konsekvenser
och reversibla konsekvenser for
naturen i alla omréden under
byggandet.

Langvariga konsekvenser fér den
biologiska mangfalden,
manniskorna och ekonomin.
Bestdende konsekvenser for
naturen och anvéndningen av
havsomrédet i alla fyra omraden
och kring kabellinjerna.
Begransningarna av fiske och
annan anvandning av haven ar

106 Anvandning enligt utkastet till beslut inbegriper ocksa en majlighet till vidareféradling av den

producerade elen. Eftersom véateproduktionen inte har begréansats till ndgot visst omrade utan &r
en option for alla, granskas den i beddmningen endast som en del av maximialternativet, inte vid
det delvisa genomférandet.

197Tankning av tankfartyg, konstruktioner for fortdjning av fartyg och sakerhet samt lagringssystem
mellan lastningar. De tekniska losningarna for produktion och frakt av vate till havs haller &nnu pa
att utvecklas, sa antagandet baserar sig pa de strukturer som kravs for fossilgas.
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ALTO: Ingen
havsbaserad
Alternat i diraft i den
v .
ekonomiska
zonen
utslappsminskningar
som dessa
mojliggor.
Vindkraf
tens Inga konsekvenser
avveckli av avvecklingsfasen.
ngsfas

ALTL1:
Genomforandealternativ
med delvist
genomfdrande

omraden, varav det ena ligger
langt fran kusten.

Groén omstéllining och
utslappsminskningar som
mojliggors av fornybar energi.

Liknande konsekvenser som
under anlaggningsfasen, men
mildare. Drabbar livsmiljoer
och arter.

ALT2:
Genomforandealternativ
med maximala
konsekvenser

omfattande i och omkring
omradena.

Gron omstéllning och
utslappsminskningar som
mojliggoérs av férnybar energi i
flera omraden. Utveckling av den
marina vateproduktionen

Liknande konsekvenser som
under anlaggningsfasen, de mest
betydande konsekvenserna for
naturen och livsmiljderna.

Sammanfattning av konsekvenserna. Sannolikt betydande konsekvenser & markerade.
De omradesspecifika konsekvenserna och kunskapsbristerna beskrivs narmare i ett tidigare kapitel.

Gransév Indirekta
: konsekvenser av
erskrida A A
nde bristen pa den )
producerade energin
konsekv A "
enser pa den nordiska
elmarknaden.
Ingen féréndring i
miljon.
Havsnatur Avsaknaden av
en fornybar energi gor
det svarare att svara
pa
klimatférandringar.
Ingen férandring i
miljon.
Dagadi
. Avsaknaden av
fornybar energi gor
det svarare att svara
Sweco |

De samverkande
konsekvenserna av de
havsbaserade vindkraftverk
som eventuellt annars
anlaggs i Sverige och Finland
skapar en eventuell kumulativ
barriareffekt pa flytt- och
vandringsvagar.

Dalig kannedom om flytt- och
vandringsvagar okar
sannolikheten for risk och gor
den darfér sannolikt
betydande. Narmare
undersokningar kan eventuellt
utesluta risken.

| omr&dena i Bottenviken kan
det forekomma rev eller
sandbankar i grundare
omraden. Genom en
noggrannare placering av
kraftverken kan man péverka
behovet av
bottenbearbetning.

Inga betydande naturvérden
under vatten har identifierats
inom de planerade omradena.

Eventuell skada pa
Ostersjovikare i de omraden
som genomférs i och med att
livsmiljderna minskar

Genomforandet av projekten i flera
omraden 6kar kumuleringen av
konsekvenserna med andra
omréden for havsbaserad vindkraft
i Kvarken och Bottenviken.

Det ar sannolikt att en betydande
del av flytt- och vandringsvagarna i
omradet pa nagot satt kan
drabbas av de konsekvenser som
de planerade omradena for
havsbaserad vindkraft medfor.

Kunskapsbristerna om artspecifika
férekomstomraden och vandrings-
och flyttvagar dkar avsevart risken
och forsvarar inriktningen av
lindringsatgéarderna.

Flera omrdden med havsbaserade
vindkraftverk férandrar landskapet
i Bottniska viken.

Aven om inga betydande
naturvarden under vatten har
identifierats inom de planerade
omradena, medfor ibruktagandet
av stora omraden for flera
havsvindkraftsomraden och de
kablar som dessa kraver en risk
for kumulativa konsekvenser for
de arter vars fodosok eller
reproduktion sker i de norra
delarna av Finlands ekonomiska
zon.

Genom en noggrannare placering
av kraftverken och kablarna kan
man paverka konsekvenserna av
bottenbearbetning. Ett mojligt
alternativ till kablar ar att anvénda
elen till havs, till exempel for
framstallning av vate.

Sannolikt stora konsekvenser for
Ostersjovikare i och med att
livsmiljéerna och
reproduktionsplatserna minskar
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ALTO: Ingen
havsbaserad
vindkraft i den
ekonomiska
zonen

Alternat
iv

pa
klimatférandringar.

Ingen férandring i
miljon.

Fagelbest Avsaknaden av

andet fornybar energi gor
det svarare att svara
pa
klimatférandringar.

Ingen férandring i
miljon.

Fiskbestd Avsaknaden av

ndet fornybar energi gor
det svarare att svara
pa
klimatférandringar.

Konsekve

nser  for ' nga sarskilda
naringar

och positiva

investerin konsekvenser.

gar

Forandrin

gar i Inga konsekvenser
landskape  for landskapet.

t
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ALTL1:
Genomforandealternativ
med delvist
genomfdrande

Skada pa flyttfaglar som lever
i eller passerar genom de
omraden som genomfors (till
exempel storlom och smélom)
och for faglar som soker foda i
omradet (till exempel masar).

Risken for faglar ar hogre
sarskilt i omrédena i
Bottenviken.

Eventuell barriér- eller
storningseffekt pa
vandringsfisk i de omraden
som genomfors.

Fornybar energi stoder
naringar och investeringar i de
omréden som drar nytta av
energin fr&n de byggda
omradena, eller dar till
exempel véte eller andra
material forédlas.

Hur konsekvenserna riktas
beror pé vilka omrédden som
genomférs. Om elen matas in
i riksnatet kan enskilda
aktérer som gynnas ocksa
finnas utanfér kustomradena.

Havsbaserade vindkraftverk i
nordliga omréden kraver
innovations- och
utvecklingsverksamhet som
ocksa kan foradlas for export.

Konsekvenser for det 6ppna
landskapet under kraftverkens
livscykel inom de genomfdrda
omradena beroende pa hur
vindkraften genomférs och
sarskilt pd hojden av de
tillatna konstruktionerna.

ALT2:
Genomforandealternativ
med maximala
konsekvenser

Genomforandet av alla omraden
kommer sannolikt att ha
omfattande kumulativa
konsekvenser och betydande
barriareffekter i Bottniska viken
bade for flyttfaglar (till exempel
storlom och smalom) och for faglar
som soker foda i omradena (till
exempel mésar).

Kommersiellt betydande
fiskbestand (till exempel
strémming och lax) kan paverkas
av elektromagnetiska stérningar
som orsakas av de vaxande
kabelnat som behdvs i de flera
omrédena. Konsekvenser ar
mojliga ocksa for lekomraden som
for nérvarande ar okéanda
(stromming och siklgja).

Konsekvenserna for fiskbestanden
drabbar ocksa salar och fiskande
faglar.

Betydande stod for naringar,
investeringar och projekt for gron
omstéllning i kustzonerna. Enligt
regionala vatestrategier och andra
planer kan till och med tusentals
arbetstillfallen skapas.

Kraftverksomradena behdver
baser och underhallstjanster pa
land samt planering av raddnings-
och s#kerhetsatgarder.

Negativa férandringar som
paverkar strémming och lax kan
ha negativa konsekvenser for
kommersiellt fiske.

Forandringen av naringsstrukturen
ger upphov till samhallelig
omstéllning och paverkar bland
annat kompetensbehoven,
arbetskraftens rorlighet och
uppkomsten av nya féretag samt
den lokala kulturen. Omradenas
profil forandras fr&n en havs- och
fiskekultur till en mer teknik- och
kunskapsbaserad inriktning.

Konsekvenser for det 6ppna
landskapet under kraftverkens
livscykel inom de genomforda
omrédena. Med tanke pa
landskapskonsekvenserna ar det
avgoérande hur héga
konstruktioner som planeras och
genomférs inom omradena och
vad tillstdnden tillater. Om alla
omraden genomfors med hoga
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ALTO: Ingen

havsbaserad AU AT
Alternat . - Genomforandealternativ Genomforandealternativ
; vindkraft i den ’ -
iv . med delvist med maximala
S CUEE enomforande konsekvenser
zonen 9
konstruktioner minskar andelen
Oppet landskap avsevart.
Genomfdrandealternativet ALTO skiljer sig avsevart fran

genomférandealternativen ALT1 och ALT2 i fraga om hur omfattande
genomférandet av den havsbaserad vindkraften ar och vilka konsekvenser det
har. | genomférandealternativet ALTO genomférs inga projekt for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen, vilket innebar att miljon inte stérs och att inga
nya fundament eller andra konstruktioner anlaggs. Till foljd av detta produceras
dock ingen fornybar energi i Finlands ekonomiska zon, vilket innebar att omradet
inte anvands for att bekampa klimatférandringar och att havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen inte bidrar till att stodja utvecklingen av sddan industri
som stoder den grona omstallningen i Finland. Detta innebar att fossil energi inte
ersatts eller att verksamheter kopplade till den grona omstéliningen eller
utvecklingen av projekt for havsbaserad vindkraft placeras nagon annanstans.

Den havsbaserade vindkraftens miljokonsekvenser ar likartade i
genomforandealternativen ALT1 och ALT2. Genomforandealternativens
konsekvenskedjor & desamma och bada alternativen inkluderar omraden i bade
Bottenviken och Bottenhavet. Skillnaden mellan genomforandealternativen ligger
i praktiken i arealen av de omraden som ingar i genomférandealternativen och
de samverkande konsekvenserna med andra planerade projekt for havsbaserad
vindkraft inom Sveriges ekonomiska zon och Finlands territorialvatten.

| alternativet ALT1 genomfors tva projekt for havsbaserad vindkraft. Detta leder
till lokala miljokonsekvenser, sasom buller och férandringar i livsmiljger.
Byggandet av fundamenten forstor livsmiljder, men konsekvenserna ar
begransade i omfattning och i huvudsak kortvariga. De
anvandningsbegransningar i omradet som  vindkraftskablarna  och
vindkraftverken ~ medfér  paverkar ocksda  sjofarten och fisket. |
genomforandealternativet ALT2 genomfors projekten i maximal utstrackning i alla
fyra omraden, vilket innebar att konsekvenserna ocksd &r storre.
Bullerkonsekvenserna har inte modellerats, sa det gar annu inte att sdga om det
exempelvis finns sadana samverkande konsekvenser mellan omradena som
paverkar samma malomraden, men antalet tysta omraden minskar desto mer ju
fler omraden som genomfors.

De storsta skillnaderna mellan genomférandealternativen ALT1 och ALT2 galler
samverkande konsekvenser med andra projekt samt gransoverskridande
konsekvenser. De samverkande konsekvenserna kan leda till betydande
kumulativa konsekvenser pa grund av isoleringseffekten pa vandringsfisk,
fodosokande faglar och flyttfaglar. Eftersom det rader brist pd kunskap om
vandringsfisk och fagelbestdnd pa Oppet hav finns det dock ingen saker
information om hur stark denna effekt ar.
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5.10 Energiproduktion, begransning av
Klimatférandringar och gron
omstallning

| Finland produceras for narvarande havsbaserad vindkraft endast inom ett
havsvindkraftsomrdde i Tahkoluoto i Bjorneborg. Omradet ligger inom
territorialvatten 0,5-3,0 kilometer fran strandlinjen.

Stamnatsbolaget Fingrid férbereder sig for en férdubbling av elférbrukningen och
elproduktionen fram till 2035198, Nar det galler vindkraftsproduktionen éverlag s&
berdknas den mer an fordubblas jamfért med nulaget fram till 2030
(uppskattningen inkluderar endast en liten andel havsbaserad vindkraft)1,
Utkastet till beslut om omraden for havsbaserad vindkraft i Finlands ekonomiska
zon mojliggor en till stamnatet ansluten produktionskapacitet pa upp till 5,2 GW.
Om den natanslutna produktionskapacitet som havsvindkraftsomradena
mojliggor jamfors med ett av framtidsscenarierna i Fingrids vision for elsystemet,
skulle den havsbaserade vindkraftens andel i den ekonomiska zonen vid delvist
genomférande (ALT1) eller maximalt genomférande (ALT2) motsvara cirka 14 %
(ALT1) respektive 28 % (ALT2) av den berdknade elférbrukningen ar 2035,
forutsatt att produktionen da ar i drift110,

Havsbaserad vindkraft byggs dock endast om det finns anvandning fér den energi
som produceras. Anvandningsomraden kan till exempel vara vateproduktion och
foradlade vateprodukter, datacenter och annan energiintensiv industri. Pa
motsvarande satt mojliggér havsbaserad vindkraft och annan energi fran
fornybara energikallor ocksa inférandet av annan teknik och andra loésningar for
gron omstéallning och relaterade investeringar. Nar det galler vatebaserad
ekonomi ar det dock oklart hur stor efterfrdgan pa energi behover vara for att
projekt for havsbaserad vindkraft ska vara Iénsamma. Som en nyare och
produktionsmassigt dyrare teknik kommer havsbaserad vindkraft sannolikt att bli
[onsam och mer utbredd nér det inte langre ar mgjligt att 6ka den landbaserade
vindkraften, men teknikutvecklingen kan ocksd bidra till att sanka
produktionskostnaderna.

Om havsbaserad vindkraft erséatter energi fran fossila kéllor eller minskar behovet
av att oka produktionen av fossil energi i framtiden, har den en inverkan pa
begransningen av klimatférandringar och minskningen av Finlands
vaxthusgasutslapp. Produktionen av havsbaserad vindkraft i den ekonomiska
zonen bidrar till att begransa klimatférandringar, men léser inte problemet pa
egen hand. Att minska utslappen av véaxthusgaser eller att begrédnsa
utslappsokningen paverkar miljon och manniskor globalt via klimatet, aven
utanfér Finland.

Att begransa klimatférandringar har ocksa en forebyggande effekt pé forlusten
av biologisk méngfald och positiva konsekvenser for Ostersjons tillstand. En tkad
nederbord till féljd av klimatférandringarna férvantas 6ka urlakningen fran land
och naringsbelastningen pa& Ostersjon, vilket inférandet av férnybar energi och
minskade utslapp kan bidra till att motverka.

108 Fingrid: Sahkontuotannon ja -kulutuksen kehitysnakymat Q3/2024
109 Fingrid: Sahkontuotannon ja -kulutuksen kehitysnakymat Q3/2024
110 Fingrid: Sahkontuotannon ja -kulutuksen kehitysnakymat Q3/2024
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5.11 Syntes av konsekvensbeddtmningens
resultat

Bedomningen av de mojliga konsekvenserna av omradena for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen baserar sig pa en sammanstallning av befintlig
information. Vilka konsekvenser uppstar om havsbaserad vindkraft byggs pa ett
eller flera av de fyra omraden som foreslas i utkastet till beslut? Hur paverkar
exempelvis byggandet av en havsbaserad vindkraftspark med bottenférankring
fiskbestanden i omradet, och vilka konsekvenser har detta for fisket och for det
kulturarv som &r uppbyggt kring fisket? Ar ndgon av dessa konsekvenser
sannolikt betydande, till exempel genom att orsaka bestaende forandringar i eller
skador pa miljén?

For att besvara denna fraga har information samlats om genomférande av projekt
for havsbaserad vindkraft enligt dagens teknik (Kapitel 2) och om tillstandet och
utvecklingstrenderna for miljon i Bottniska viken (Kapitel 3). Genom att kombinera
dessa har mojliga konsekvenskedjor identifierats (Kapitel 4), vilka sedan har
analyserats omradesvis och som samverkande konsekvenser (Kapitel 5). Det
finns tiotals olika mdjliga konsekvenskedjor, och som slutresultat innehaller
rapporten de sannolikt betydande konsekvenser som orsakas av varje omrade
och som fdljer av de samverkande konsekvenserna av ett eventuellt samtidig
genomférande av flera omraden. Mdjligheter till att lindra och félja upp dessa
behandlas i de foljande kapitlen.

Som en syntes av beddmningen framkommer féljande observationer:

e Tre av omrddena har redan tidigare identifierats som omraden for
energiproduktion i havsplanen, medan omradet Bottenhavet véastra inte
har det. Havsplaneringen beaktar i stor utstrackning samma perspektiv
som SMB och utarbetandet av planen ar en interaktiv process dar ocksa
organisationer och invanare har horts.

e Enligt nuvarande information har man inte pd nagot av omradena
identifierat ndgra naturvarden som &r betydande i stor skala och som
skulle g& forlorade till folid av havsbaserad vindkraft. | omradena i
Bottenviken (Bottenviken sddra och Bottenviken norra) finns en férhojd
risk for fagelbestandet och storre sannolikhet att det férekommer
undervattensnaturvarden pa grund av det grundare vattnet, dar det kan
finnas rev och sandbankar.

o De mest betydande sannolika konsekvenserna for naturen verkar inte
uppsta till foljd av byggandet av enskilda omraden. Avgorande &r hur den
havsbaserade vindkraft som planerats i stor skala i Bottniska viken och i
synnerhet i Bottenviken paverkar omradets ekosystem och arter éver tid
och i samverkan.

e En sannolikt betydande risk for arter uppstar genom kumulativa
konsekvenser fran manga projekt, Over tid och via flera olika
konsekvenskedjor. Exempelvis kan vandringsfiskar, flyttfaglar eller
fladdermdss rora sig Over flera omrdden med kraftverk och
kabellaggningar, vilket innebar att en betydande del av en arts
rorelsemonster i framtiden kan paverkas av vindkraftsprojekt. En
motsvarande frdga gallande kumulativa konsekvenser handlar om
kommersiellt viktiga fiskbestand, sdsom strdmming och lax, som ocksa
har betydelse for kulturarvet och naringslivet i omradet.

e Det finns inte tillrackligt med information for att utesluta risker. Enskilda
projektaktorer producerar endast information om sina egna omraden,
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och offentlig information om den ekonomiska zonen har inte tagits fram
pa motsvarande satt som i frdiga om kustomradena.

Under projektens livscykel pa 30 ar kommer konsekvenserna av
klimatférandringarna och andra miljéproblem att bli synliga i havsmiljén,
liksom resultaten av eventuella vattenvardsatgarder. Ocksa
forskningsmetoderna och informationsmaterialet utvecklas. P&
motsvarande sétt utvecklas tekniken for havsbaserad vindkraft och
vateproduktion samt metoderna for att folja upp konsekvenserna.

| fraga om de konsekvenser som namns i utkastet till beslut ar det svart
att forutse konsekvenserna av alla forandringsfaktorer. For att félja upp
och hantera konsekvenserna kravs sannolikt dynamiska modeller och
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn.

Enligt det forsta samradet anser de projektaktorer som Overvager
investeringar att omradena ar for sma och delvis for djupa, vilket innebar
utmaningar fér byggandet och genomférandet, och det &r osékert nar en
eventuell produktion skulle kunna komma igang.

Projekt for havsbaserad vindkraft har tilldelats en viktig roll i uppnaendet
av de nationella klimatmalen och i att mota behovet av férnybar energi.
Flera planerade projekt for gron omstallning pa land (till exempel
vateprojekt vid kusten) baserar sina planer p& havsbaserad vindkraft.
Vid bedémningen har det inte varit mojligt att gora parallella scenarier fér
vilkka andra metoder som skulle kunna anvandas for att producera
motsvarande mangder fornybar energi och hurdana konsekvenser de
har.
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6 Atgarder for att lindra
skadliga konsekvenser

| enlighet med 4 § 7 punkten i SMB-férordningen ska miljérapporten inom ramen
for bedémningsprocessen ocksd sammanstilla atgarder for att lindra de
identifierade konsekvenserna. | denna miljérapport har forslag pa atgarder for att
lindra konsekvenserna av den havsbaserade vindkraft som avses i
beslutsutkastet listats.

Det &ar bra att notera att miljokonsekvensbedémningen inom SMB-
beddmningsprocessen ar mer allmén och strategisk an
miljokonsekvensbeddémningen (MKB) av  enskilda  projekt. SMB-
bedomningsprocessen genomférs i enlighet med SMB-lagen och SMB-
férordningen, medan MKB-beddmningsprocessen genomférs i enlighet med
bestammelserna i lagen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning och den
kompletterande férordningen?tt,

I bade SMB- och MKB-beddmningsprocessen  granskas  olika
genomférandealternativ. och involveras intressentgrupper for att stodja
planeringen och beslutsfattandet kring de planer eller projekt som bedéms. Pa
sd satt minskar de egna MKB-beddmningsprocesserna for  varje
havsvindkraftsprojekt i sig de skadliga miljokonsekvenserna.

6.1 Lindringshierarki

Vid val av lindringsatgarder anvands allmant en lindringshierarki!2 (se figur 19),
som aven har tillampats i finsk rattspraxis!® och i internationella sammanhang!4.
Lindringshierarkin &r en princip som visar hur betydelsefull en atgard ar for
bevarandet av den biologiska mangfalden. Enligt den b6r man alltid strava efter
att vélja den atgard som &r bast med tanke pa naturen och som har storst effekt
pa bevarandet av livsmiljoernas och arternas livskraft samt pa minimeringen av
sociala konsekvenser. Om malet &r att vanda en negativ utveckling till en positiv,
bor atgarderna efterstrava en positiv verkan som ar storre an undanréjandet
skadan.

Den forsta nivan i lindringshierarkin ar att undvika, vilket innebar att atgéarden
forhindrar att en konsekvens uppstar. Den andra nivan ar minskning, det vill saga

111 | agen om férfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017, den sa kallade MKB-lagen) och
statsradets férordning om forfarandet vid miljokonsekvensbeddémning (277/2017, den sa kallade
MKB-férordningen).

112 Sitra: https://www.sitra.fi/tulevaisuussanasto/lievennyshierarkia/ (hanvisad: 24.4.2025)

113 HFD: 2024:11

14SBTN: https://sciencebasedtargetsnetwork.org/companies/take-action/act/ (hanvisad: 24.4.2025)
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att atgarden minskar konsekvensens intensitet, geografiska rackvidd och/eller
varaktighet. Den tredje nivadn &ar restaurering och vard, genom vilka redan
uppkomna konsekvenser forbattras genom aktiva atgarder. | den sista nivan i
hierarkin kompenseras konsekvenserna i ett annat omrédde med sa liknande
naturférhallanden som mojligt. | lindringshierarkin gar man vidare till nasta niva
endast om atgarder enligt den féregadende nivan inte gar att genomfora, eller om
deras lindrande effekt inte ar tillrackligt omfattande.

UNDVIK

| alla projekt och
atgarder ska man
i forsta hand
strava efter att
undvika skadliga
konsekvenser for
naturen till
exempel genom
att undvika
omraden som &r
vardefulla for
naturen och
anvandning av
skadliga material
och metoder.

>

MINSKA

Oom
konsekvenserna
inte kan undvikas
bor de minskas
genom att
minimera ravaru-
och
markanvandninge
n bland annat
genom att
effektivisera
funktioner,
utnyttja
biprodukter och
cirkular ekonomi
och mojliggora
val av hallbara
metoder.

—

RESTAURERA
OCH VARDA

De konsekvenser
som inte kan
undvikas eller
minskas bor lindras
genom
restaurerings- och
vardatgarder, till
exempel genom att
Oka den biologiska
mangfalden i de
omraden som redan
ar i bruk.

—

KOMPENSERA

De konsekvenser
som inte kan
undvikas, minskas
eller restaureras
inom malomradet
kan kompenseras
genom metoder
enligt Finlands
naturvardslag och
andra metoder for
frivillig
kompensation.
Metoderna for
kompensation och
de styrmedel och
standarder som

hénfor sig till dem ar

fortfarande

bristfalliga och héller

—

Figur 19: Beskrivning av de olika nivaerna i lindringshierarkin och ordningsfoljden for valet av atgarder
(frén vanster till hoger).

6.2 Forslag pa lindringsatgéarder

Olika lindringsatgarder har sammanstallits i samband med denna
bedomningsprocess. Forslagen pa lindringsatgarder ar i hog grad parallella med
de metoder fér uppféljning och hantering av konsekvenser som beskrivs i kapitel
8, och berdr delvis samma teman. Den tudelning i frdga om lindring av
konsekvenserna av utkastet till beslut och konsekvenserna av de projekt som det
mojligg6r som presenteras i kapitel 8 syns ocksa i lindringsatgarderna.
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Atgarder som héanfér sig till utkastet till beslut &r, p& grund av beslutets l&nga
livscykel, i synnerhet att svara pa kunskapsbristerna, och det ar viktigt att
precisera lindringsatgarderna i takt med att kunskapen om miljéforhallandena i
den ekonomiska zonen och om den havsbaserade vindkraftens
miljokonsekvenser i Ostersjon o6kar. Nar det galler projektspecifika
lindringséatgarder sker prévningen inom MKB-bedémningsprocessen och inom
vattentillstdndsforfarandet, dar tillstdndsvillkoren och kraven pa uppfolining och
kontroll av konsekvenserna faststélls.

Till exempel nér det galler vasentliga brister i miljéinformation ar det i slutdndan
inte avgérande om insamlingen av sadan information betraktas som en atgard
for att hantera eller lindra konsekvenser, sad lange den betydande
kunskapsbristen har identifierats.

Forslag p& atgarder for att lindra sannolikt betydande negativa
konsekvenser vid genomférandet av omradesvalet:

e Havsbaserad vindkraft bor inte placeras pa mycket viktiga flyttvagar for
faglar.

e Nar det galler 0ostersjovikaren ar den praktiskt taget enda
lindringsatgarden att inte placera nagon havsbaserad vindkraft i
Bottenviken, sarskilt inte i dess norra havsomraden, eftersom dessa ar
artens viktigaste utbredningsomraden. Nar klimatet férandras och
isforhallandena forsamras kommer artens enda reproduktionsplatser att
finnas harl1s,

e Nar det galler fisk- och fagelbestanden bor valet av omraden ske i
samarbete med Sverige, sa att den miljdinformation som behéovs blir
tillganglig och betydande samverkande konsekvenser kan lindras. 4°

e Forskning bor riktas mot sarskilt viktiga arter, sdsom stromming, sa att
omraden som &r sarskilt viktiga for arten kan identifieras och dess
kanslighet for havsbaserad vindkraft bedémas.

Forslag p& atgarder for att lindra sannolikt betydande negativa
konsekvenser vid genomférandet av projekten:

e Konsekvenserna av elektromagnetisk stralning fran undervattenskablar
for fisk (sarskilt lax) bor undersokas, sa& att den havsbaserade
vindkraftens konsekvenser och sammantagna konsekvenser for laxens
vandring och andra fiskarter kan bedémas noggrannare.*? 9 85

e Val av en sadan teknisk genomférandemetod som lampar sig bast for
projektomradets forhallanden, till exempel typ av fundament och
kraftverkets storlek.

o Konsekvenserna av byggarbetena kan undvikas och minskas genom att
tidpunkten for byggandet anpassas sa att storningen for faglars hackning
och fiskars lek blir sa liten som mgjligt.

e | samband med hdgliudda byggnadsatgarder, sdsom palning och
sprangning, kan faglar, fiskar och marina daggdijur i narheten skrammas
bort med exempelvis skramselljud. Ljudet frAn byggandet kan ocksa
dampas med hjalp av bubbelgardiner.

¢ Deponeringsomradena ska véljas omsorgsfullt enligt typen av sediment

e For bade fladdermoss och faglar finns radarsystem som identifierar arter
som narmar sig kraftverket och stoppar det for att undvika Kollision.
Anvandning av sadana system kan effektivt minska risken for
djurkollisioner.
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Att stédja bildandet av nya revekosystem vid kraftverkens fundament
genom restaurerings- och vardatgarder skapar nya livsmiljoer.
Jordmassor och konstruktioner som fors in frdn omraden utanfor
projektomradet samt fartygens barlastvatten och skrov kan fungera som
vektorer, det vill sdga spridningsvagar, for frammande arter. Vid bygg-
och transportarbeten bor Helcoms krav fran 2017 (Outcome of HOD 51-
2016 Annex 6) beaktas for att forhindra spridning av frammande arter,
bland annat genom korrekt neutralisering av barlastvatten.
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7/ Genomforandet av
beddomningen och resultatens
tillforlitlighet

Vid bedémningen av SMB-beddmningsprocessens tillforlitighet anvands kriterier
for hogkvalitativ miljobeddmning> enligt vilka:

1. Relevant och tillrackligt detaljerad information produceras om alla
betydande miljokonsekvenser av planen och dess centrala ldsningar och
av de alternativ som géller dessa.

2. Valgrundade och malinriktade foérslag formuleras pa hur uppféljining ska
ordnas och hur negativa konsekvenser kan lindras.

3. En omfattande och &skadlig miljorapport som lyfter fram de viktigaste
slutsatserna utarbetas.

4. Centrala aktorer nads genom allmanhetens deltagande och
myndighetssamarbete, och deras synpunkter samlas in pa& ett
heltdckande sétt.

5. Resultaten av konsekvensbeddmningen, allménhetens deltagande och
myndighetssamarbetet beaktas nar centrala beslut om planen fattas.

| kapitel 4 beskrivs den logik som ligger bakom identifieringen och bedémningen
av  konsekvenserna och genom vilken de sannolikt betydande
miljokonsekvenserna har identifierats.

Arbets- och naringsministeriet, som ansvarar for utarbetandet av utkastet till
beslut, och miljdministeriet har via styrgruppen for miljdbedémningen aktivt
deltagit i arbetet genom regelbundna styrgruppsméten och kommentarsrundor
om den framtagna beddémningen. Styrgruppens arbete har dokumenterats i
moétespromemorior.

Den expertgrupp som utarbetat rapporten har intervjuat experter utsedda av
styrgruppen och gatt igenom de identifierade sannolikt betydande
konsekvenserna.

Det ordnas tva samrddsomgangar, av vilkka den forsta, som gallde
bedomningsplanen, resulterade i Over 40 utldtanden av inhemska
intressentgrupper, och utifrAin den preciserades och kompletterades
bedomningen och dess innehall. Rapportens struktur och innehall har utformats
med fokus pa systematik och askadlighet.

115 paldanius, J. 2025. Handledning om miljobedémning enligt SMB-lagen. Miljoministeriets
publikationer 17/2025.
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7.1 Kunskapsbrister och
osakerhetsfaktorer

Den ekonomiska zonen ligger langt fran kusten och fran de havsomraden dar
storsta delen av forskningen, naturkartlaggningen och artobservationerna gors.
Detta beror delvis pa att antalet olika naturtyper ar storre vid kusten och pa
fastlandet an i djupa havsomraden, vilket naturligt leder till ett rikare artliv.
Samtidigt skapar bristen pa kartlaggning och forskning i den ekonomiska zonen
dock en kunskapslucka om omradets natur. Ett sarskilt exempel pa detta ar
vandringsfiskarnas rutter och forekomst pa Oppet hav, flyttfaglarnas och
fladdermdssens rutter och flyghojder, betydelsen av faglarnas nattflyttning samt
det 6ppna havets betydelse for fiskatande faglars och daggdjurs fodosok. Nar det
galler fagelbestandet behdvs mer forskningsdata, i synnerhet sadana som
samlats in via sandarforsedda faglar (till exempel satellitbvervakning) och
radarmetoder, for att f& mer detaljerad information till exempel om flyttvagar och
flyghojder for arter som flyttar Over Bottenhavets Gppna havsomraden.
Projektspecifika fagelinventeringar bor anpassas noggrant till omradets potential
och storlek sa att de uppféljningsvolymer som kravs uppfylls i fraiga om saval
faglarnas flyttning som hackande faglar®4. Det 6ppna havet har ocksa en okand
roll i 6stersjovikarens fodosok. Mer forskning behdvs sarskilt om 6stersjovikarens
hot spot-omrdden och rastplatser under palsomsningen. Eftersom
Ostersjovikaren ar helt beroende av istacket, bor framtida istacken modelleras for
att bedoma hur de paverkar artens reproduktions- och rastplatser, sa att de
samverkande konsekvenserna av havsbaserad vindkraft med
klimatférandringarna och sjofarten kan bedémas noggrannare.116 Nar det galler
fladdermoss ar det ocksa oklart om vindkraftverk och annan infrastruktur pa 6ppet
hav kan locka dem till kollisionsavstand®e.

Nar det galler fiskbestandet handlar kunskapsbristerna inte bara om de
samverkande konsekvensernas omfattning och betydelse, utan ocksa om den
roll som grunda omraden i yttre havet har som lekomraden samt om de
magnetfalt som kablarna avger och deras mdéjliga inverkan pa laxens vandring.
Effekten av elektromagnetiska falt pa fisk har visat sig vara artspecifik'’. Det
finns kunskapsbrister kring framtiden for tralning av stromming, vilket paverkas
inte bara av utvecklingen av havsbaserad vindkraft utan ocksa av bland annat
aldrande fartyg och minskade kvoter4” 9. Strommingens kanslighet for
havsbaserad vindkraft ar ocksa okand och kan séledes paverka majligheterna att
bedriva strdmmingsfiske, om arten utsatts fér betydande konsekvenser®s.
Effekterna av rotorbladens rérelse pd ytvattnets temperatur (och skiktning) och
pa arterna ar ocksa okanda. Vandringsvagarna for fiskar, sdsom lax, ar inte exakt
kanda och kan eventuellt variera beroende pa vattentemperaturen4?.95 98

Hur kansligt det objekt som utsatts for konsekvenserna ar beror enligt Finlands
miliocentrals naturinventeringshandbok!!® pa objektets varde och dess

116 Muntlig rapport, Penina Blankett (miljoministeriet) och Mervi Kunnasranta (Naturresursinstitutet),
22.8.2025

117 peng Xu, Bole Wang, Zhenghao Wang, Renkang Jin, Manzoor Ahmad, Yueyong Shang,
Menghong Hu, Fangping Chen, Muhammad Faisal Khalil, Wei Huang, Youji Wang, Effects of
electromagnetic radiation from offshore wind power on the physiology and behavior of two marine
fishes, Marine Pollution Bulletin, Volume 213,2025

118 Makela, K. & Salo, P. 2023. Luontoselvitykset ja luontovaikutusten arviointi, Opas tekijalle,
tilaajalle ja viranomaiselle. Finlands miljocentrals rapporter 43/2023.
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bendgenhet for férandringar. Ju hégre varde ett objekt tilldelas, desto storre ar
dess kanslighet. Det finns dock daligt med uppgifter om nulaget for enskilda
naturvarden i de omraden som granskats i denna miljdbedémning pa grund av
avsaknad av observationer. En vasentlig kunskapsbrist i frdga om
genomférandealternativen i miljobedémningen ar alltsd bristen p& direkta
naturinventeringsdata, som kan precisera omfattningen och vardet av omradenas
faktiska naturvarden jamfort med de antaganden baserade pa allman
naturinformation som denna miljobedémning bygger pa. Bristerna bor atgardas
bade genom forskning och genom projektspecifika undersékningar, i de fall dar
befintliga publikationer om dmnet eller geografisk information inte racker till.

For samverkande och kumulativa konsekvenser finns det fér narvarande ingen
tillforlitlig kvantitativ beddmningsmetod. Bedomningarna baserar sig pa tillganglig
naturinformation och pa expertbedémningar och analyser grundade pa
vetenskapliga ron som harletts frdn denna information. Samtidigt maste det
konstateras att det aldrig finns en situation helt utan kunskapsbrister eller
osakerheter. Nar en kunskapsbrist har belysts genom forskning, avslojas ofta nya
brister, eller s& har naturférhallandena forandrats.

7.2 Tillampning av forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ar en av de allménna principerna inom miljératten och
namns aven i artikel 191 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
Principen &ar nara kopplad till andra internationellt erkédnda principer for
miljoskydd, vilket till exempel framgar av dess definition tillsammans med
aktsamhetsprincipen i 20 § i miljéskyddslagen (527/2014). | detta sammanhang
ar principen vasentlig eftersom beddmningsuppgifterna &r bristfalliga och
eftersom den i bredare bemarkelse beskriver en situation dar bristen pa kunskap
i sig utgor en miljorisk. | fraiga om sannolikt betydande miljokonsekvenser enligt
SMB-lagen galler forsiktigheten uttryckligen frAigan om sannolikhet. Om det
saknas information eller tillrackligt goda bedémningar baserade pa allmanna
ekologiska lagbundenheter, kan sannolikheten inte uteslutas.

Enligt bestdmmelsen innebér principen att man inom verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon iakttar av verksamhetens art pakallad forsiktighet och
aktsamhet for att hindra férorening av miljén, och att man dessutom tar hansyn
till sannolikheten for att verksamheten medfor risk for férorening, olycksrisken
samt vilka mojligheter det finns att forhindra olyckor och begransa deras
verkningar. Forsiktighetsprincipen innebar alltsd att faktorer kopplade till
osakerhet beaktas vid beslutsfattandet.!® | praktiken innebar detta att om det
rader vetenskaplig osakerhet om konsekvenser som anses vara tillrackligt
skadliga, ska verksamheten inte genomfdras. | denna miljobedémning har
forsiktighetsprincipen tillampats bland annat med anledning av de identifierade
kunskapsbristerna.

Nar det géller planering av anvandningen av havsomraden kan man ocksa
hanvisa till Helcoms principer foér ekosystembaserad havsplanering. Enligt den

119 yYM 12.5.2023, Ajatuksia varovaisuusperiaatteesta, lupien myéntamisen edellytyksista ja lupien
tarkistusmenettelyn palauttamisesta.
https:/lym.fi/documents/1410903/163016068/Ajatuksia+varovaisuusperiaatteesta, +lupien+my%C3
%B6nt%C3%A4misen+edellytyksist%C3%A4+ja+lupien+tarkistusmenettelyn+palauttamisesta.pdf/
52671251-1593-0501-16ab-
6d2c63b913a0/Ajatuksia+varovaisuusperiaatteesta, +Hlupien+my%C3%B6nt%C3%A4misen+edelly
tyksist%C3%A4+ja+lupien+tarkistusmenettelyn+palauttamisesta.pdf?t=1685105958113
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ska forsiktighetsprincipen tillampas sarskilt i sddana omraden dar det inte &ar
mojligt att pa ett tillforlitigt satt bedoma de langsiktiga samverkande
konsekvenserna av manskligt tryck samt i omraden om vilka det annu saknas
tillracklig information, men dar det finns stor sannolikhet att vardefull marin natur
forekommer. | Finland granskas anvandningen av havsomraden i enlighet med
denna princip inom processen for havsplanering?2°,

| SMB-bedomningsprocessen ar det oftast framfor allt fraiga om att samla in,
behandla och utnyttja befintlig information, snarare an att producera helt ny
information.'?* Vid denna miljobedémning anvandes befintliga och offentligt
tillgangliga uppgifter och modeller om granskningsomradets sardrag och miljons
tillstdind samt forskningslitteratur om de miljokonsekvenser som den
havsbaserade vindkraften medfér. Faltstudier eller betydande helt nya data har
inte producerats, och darfor har kunskapsbristerna beaktats pa det satt som
beskrivs i  kapitel 7.1. Forsiktighetsprincipen  har tillampats i
konsekvensbeddmningen nar kunskapsbrister har upptackts.

Aven om det inom ramen fér denna bedémning inte samlas in exempelvis ny
detaljerad information om de aktuella havsomradena, hanteras risken i anslutning
till kunskapsbristerna genom att de projekt for havsbaserad vindkraft som byggs
i omradena enligt planen forutsatts genomfora egna utredningar av miljons
tillstdnd som en del av MKB-bedomningsprocessen och tillstandsforfarandena. |
de projektomradesspecifika forfarandena kan man dock sannolikt inte ta fram
heltackande information om samverkande och kumulativa konsekvenser. Om
kunskapsbristerna och osakerheterna kring skadliga miljokonsekvenser anses
vara alltfor stora, kan de forsvara tillstandsforfarandet.

120 Kirsi Kostamo m.fl. Ekosysteemildhestymistavan soveltaminen merialuesuunnitelmien
laadinnassa. Merialuesuunnittelu 2020
121 SOVA-lain mukaisen ympadristarvioinnin opas, Miljoministeriets publikationer 2025:17.

Sweco |

@
SWECO ﬁ

115/124



8 Forslag gallande uppfoljning
och hantering av
konsekvenserna

[Till kapitlet fogas utdrag fran samradet]

| SMB-beddmningsprocessen kan den plan eller det program som &r foremal for
bedomningen justeras utifrdn miljdrapporten och resultaten fran samraden. |
detta fall beaktas miljdbedémningen vid beredningen av statsradets beslut om ett
eller flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen.

Genom att jaAmfora resultaten av de olika genomfdrandealternativen enligt
bedomningen kan man f& en bild av vilka sannolikt betydande konsekvenser
utkastet till beslut i verkligheten kan ha for miljon om det genomférs, och hur
dessa konsekvenser kan minimeras, hanteras och féljas upp pa forhand och
senare efter att verksamheten har inletts. Slutligen bér resultaten av
uppféliningen av konsekvenserna genuint paverka verksamheten inom
omradena i fraga om utvecklingen och styrningen av de projekt som placeras dar.
| frAiga om havsbaserad vindkraft kan detta innebara att till exempel
tillstandsvillkoren for verksamheten, den tekniska utvecklingen eller i synnerhet
utvecklingen av forskningsmetoderna paverkas, sa att de kumulativa
konsekvenserna for mindre k&nd havsnatur kan modelleras och eventuellt
minimeras. | framtiden kan det aven uppsta krav pa kompensation for miljoskador
som galler aktorerna och som ocksa maste kunna foljas upp.

Rekommendationer kan utfardas gallande de samverkande konsekvenserna,
specifika omraden eller alla omraden. De kan dven delas in i tematiska helheter,
sasom att allmant beméta betydande kunskapsbrister om den marina miljén och
naturen i den ekonomiska zonen och vidare att folja upp férandringar i miljons
tillstand utifrdn denna information samt att félja upp och hantera projektens
konsekvenser och folia upp effekterna av lindringsatgarderna. Figuren
sammanfattar nivaerna for uppféljning av konsekvenserna.
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Atgardande av betydande kunskapsbrister och val av
uppfoéljningsmetoder

Uppfdljning av forandringar i miljons tillstand

Uppfoéljning och hantering av projektens

0 konsekvenser

paverkansomrad
ena Obligatorisk S o Samverkande
| hela kontroll Lindringsétgarder konsekvenser
havsomradet

Figur 20. Sammanfattning av behovet av att folja upp miljons tillstdnd i den ekonomiska zonen och
konsekvenserna av havsbaserad vindkraft pa olika nivaer.

Som en allmadn rekommendation bér man sarskilt folja upp identifierade
betydande negativa och positiva konsekvenser, samt sddana konsekvenser som
ar forenade med osékerhetsfaktorer. De sistndmnda understryker behovet av
eventuell grundforskning fér att det ska finnas tillrackligt med information om
miljons nuvarande tillstand for att man ska kunna folja férandringen.

For att processen ska vara fungerande och hélla hog kvalitet maste de
informationssystem och andra metoder som anvands fér insamling av data om
havens tillstand och uppféljningsdata definieras och ansvariga aktérer utses for
uppfoljningen, som kan stracka sig Over flera artionden. Arbets- och
naringsministeriet, som ansvarar for utkastet till beslut, ansvarar inte for
uppfoljningen av miljons tillstdnd i den ekonomiska zonen eller konsekvenserna
av verksamheterna i omradena, utan uppféljningen och hanteringen av de
skadliga konsekvenserna enligt rekommendationerna kraver samarbete mellan
flera ansvariga aktorer. Senare kan varje projektaktor, om de sa 6nskar, dra nytta
av perspektiven fran den offentliga miljorapporten och de inkomna utlatandena
for att forbéattra sin egen miljokonsekvensbeddmning och lindra negativa
konsekvenser.

Forslagen for uppfélining och hantering av konsekvenserna ar séledes indelade
i tre delar. Den forsta galler innehallet i utkastet till beslut, den andra galler
konsekvenserna av genomférandet av beslutet, det vill sdga konsekvenserna
under havsvindkraftsprojektens livscykel i de omraden som avses i beslutet, och
till slut sammanstélls andra aspekter som hanfér sig till havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen och som inte direkt omfattas av SMB-lagen, men som
anda ar viktiga att dela med intressentgrupper.

8.1 Forslag gallande uppféljningen av
konsekvenserna av utkastet till beslut

[Till kapitlet fogas utdrag fran samradet]

Statsradet kan pa foredragning av arbets- och naringsministeriet fatta ett beslut
som faststéller ett eller flera omraden i Finlands ekonomiska zon som far
anvandas for havsbaserad vindkraft och for eventuell vateproduktion till havs.
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Det bedomda utkastet till beslut omfattar fyra féreslagna omraden, men anger
annu inte hur manga av dem som kommer att konkurrensutsattas och om
konkurrensutsattningarna genomférs samtidigt eller ett omradde &t gangen.
Beslutet kan ta stallning till tidsplanen for konkurrensutsattningen. Sjalva
konkurrensutséattningen ordnas av Energimyndigheten. | utkastet till beslut
faststalls kriterier for effektiv anvandning av omradet, hur lange ratten att utnyttja
omradena varar samt granser for kapaciteten vid anslutningspunkten till
stamnatet.

Med beaktande av de nationella malen om att 6ka produktionen av ren energi
och tillgodose energibehovet for projekt for gron omstéllning &r planen att utbka
havsbaserad vindkraft &ven till den ekonomiska zonen val motiverad. Vid valet
av omraden har man beaktat miljdaspekter, konsekvenser for manniskor och for
annan anvandning av haven samt teknisk-ekonomiska aspekter. | bedémningen
har det inte framkommit nagra aspekter som skulle motivera att hela utkastet till
beslut forkastas.

Utgangspunkten for rekommendationerna ar alltsd att havsbaserad vindkraft
placeras i den ekonomiska zonen. Redan vid valet av omraden har det dock
framkommit kunskapsbrister som berér sannolikt betydande miljokonsekvenser.

For att det ska vara mojligt att folja upp de konsekvenser som genomférandet av
beslutet har fér miljéon och manniskorna, bér dessa kunskapsbrister réttas till. De
viktigaste forslagen géllande konsekvenserna av sjalva utkastet till beslut hanfor
sig till dessa.

Forslag for att bemdta de betydande kunskapsbristerna om havsmiljéon och
naturen samt for uppféljning av konsekvenserna:

e Utredning och uppfdljningsmodell av férandringar i isanhopningen i
Bottenviken och dess inverkan pa vintersjofarten, med hansyn till de
framskridande klimatférandringarnas konsekvenser.

e Mer information om konsekvenserna for faglarnas forekomst och
flyttning, sarskilt den mindre kanda nattflyttningen?2, Flyttfaglars
flyghojder och riktningar pad Oppna havet i Bottniska viken och
Bottenhavet kan undersokas till exempel med hjalp av fagelradar och
sandarforsedda faglar.

e Mer information om fladderméssens flyttning lang ut till havs.

e Mer information om de kumulativa konsekvenser som omraden for
havsbaserad vindkraft i Ostersjon, bade kraftverk och kablar, har pa
vandringsfiskarter.123

o Kartlaggning av bottnar med vitméarla och bedémning av deras hotstatus
pa 6ppna havet i Bottniska viken.

e Utredning av betydelsen av bankar som lekomraden for fiskar (bland
annat stromming och siklgja).

e Utredning av oOstersjovikarens viktigaste rastplatser (bland annat
palsémsning) och det 6ppna havsomradets roll (som fodokalla).

e Modellering av samverkande konsekvenser (klimatférandringar, sjofart,
havsbaserade vindkraftverk i Sveriges territorialvatten) for olika

122 BjrdLife Finland: Avomerituulivoimaloiden linnustoselvitykset, 2023

123 Informationen om vandringsvégar i Ostersjon baseras tills vidare pa sa kallad méarkesreturnering
(dar fiskare samlar in och returnerar identifieringsmérken eller koder fran fangade fiskar) via
gransalvskommissionen. Det finns dock annu inget omfattande material och ingen omfattande
forskning om hur vandringsvagarna loper och forandras. For att sddan forskning ska kunna
genomfdras kravs internationellt samarbete.

Sweco |

@
SWECO ﬁ

118/124



organismgrupper och naringar (bland annat dstersjovikare, fiskar, faglar,
bottenlevande djur, fiske)

e Modellering av artgruppsspecifika konsekvenser: Konsekvenser av
kraftverks och kablars placering fér olika organismgrupper nu och i
framtiden.

e Genom ULMO-projektet (program for kartlaggning av 6ppna havet) bor
ett kunskapsunderlag motsvarande VELMU-materialet tas fram for att
mojliggora systematisk uppféljning av havens tillstand, identifiering av
naturvarden och konsekvensbeddmning.

8.2 Forslag gallande uppféljningen av
projektens konsekvenser

[Till kapitlet fogas utdrag fran samradet]

SMB-lagen och miljéférvaltningens anvisningar faststéller allmént principerna for
hur konsekvenserna ska foljas upp och hanteras under genomfdrandet av
program och planer. Dessa hanfor sig ocksa till de tidigare definierade
lindringséatgarderna.

Tillampat pa statsradets beslut uppstar konsekvenserna under genomférandet
pa det satt som beskrivs ovan nar beslutet gor det mojligt for havsbaserade
vindkraftsprojekt samt eventuell framtida vateproduktion och den infrastruktur
som dessa kraver att placeras inom nagot av de omraden som anges i beslutet.

Miljbkonsekvensbedémningen av och tillstdnden for projekt for havsbaserad
vindkraft &ar forenade med krav pa& uppféljning av miljons tillstdnd och
miljokonsekvenserna. Dessa inkluderar obligatorisk kontroll for foretag och tillsyn
fran tillstindsmyndigheter. Samordnad recipientkontroll ar ett verktyg dar aktorer
som paverkar samma vattenomrade planerar och genomfér gemensam kontroll
av vattenstatusen och konsekvenserna.

Eftersom det finns begransad miljoinformation om den ekonomiska zonen,
rekommenderas att befintlig miljdinformation samlas in fran bade offentliga och
privata kallor och att incitament skapas for att ta fram och uppratthalla
gemensamma informationsmaterial. Detta samarbete kan inledas redan under
konkurrensutsattningen och fortsatta senare via tillstandsskyldigheterna. Genom
samarbete mellan aktorer kan ny och innovativ forsknings- och uppféljningsteknik
inféras och forskningsprojekt finansieras. Den osékerhet som de samverkande
konsekvenserna medfér vid bedémning av kumulativa naturkonsekvenser,
sarskilt i storre skala, forutsatter att projekten genomfér mer avancerad
uppfdljning under verksamhetstiden, sa att betydande férandringar hos olika
organismgrupper kan upptackas i tid.

Under projektens livscykel bér man vara beredd pé att resultaten fran langsiktig
uppfdljning av arter inom och omkring kraftverksomradena kan leda till att antalet
framtida projekt och/eller kraftverk begransas for att undvika irreversibla
forandringar p& populationsniva. Om det vid uppfoljningen upptacks att ytterligare
projekt och andra samverkande konsekvenser medfor en alltfér stor risk fér en
viss organismgrupp, kan detta ocksd styra framtida tekniska losningar, till
exempel valet av l6sningar for byggande eller noggrannare placering av
vindturbiner i omradet.
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Rekommendationen om ett s& oppet informationsutbyte som mojligt forbattrar
den sociala acceptansen och underlattar till exempel processerna for
tillstandsandringar.

Forslag géllande uppfdéljning och hantering av projektens konsekvenser:

e Beaktande av omradesspecifika sannolikt betydande konsekvenser vid
Natura-behovsprovningen.

e | fraga om flyttfaglar ska sjalva kraftverksplaceringen ske pa
huvudflyttvagarnas villkor s& att kraftverksomradet inte bryter av
flyttvagen eller tvingar de kansligaste arterna att ta omvagar som okar
deras energiférbrukning orimligt mycket.

e Konsekvenserna for flyttfaglar kan lindras genom att lamna 2—3 km breda
fria flyttkorridorer i huvudflyttriktning inom kraftverksomradet, sa att
modigare arter kan flyga mellan kraftverken och undvika den stdrsta
kollisionsrisken.%

e Lagstiftningen om nationalparker ska sarskilt beaktas vid kabellaggning,
och  naturinventeringar ska genomféras i de  exaktare
laggningsomradena

e Uppfdljning under drift kan riktas till exempel mot fagel- och fiskbestand,
om till exempel nya forskningsron lyfter fram sarskilda risker for vissa
omraden eller organismgrupper, och utifrAin dem fattas beslut om
ytterligare byggande eller andringsarbeten i den byggda miljon.

e Havsbaserade turbiners inverkan pa vindférhallanden bér bedémas som
en del av placeringen av vindkraftsenheterna i omradet.

o Utarbetande av program for gemensam uppféljning och samordnad
recipientkontroll mellan projekt i samma havsomraden, eventuellt aven i
samverkan med andra marina verksamheter i narliggande omraden.

e Skapande av informationsmaterial och granssnitt som uppdateras i
realtid eller ofta for rapportering av uppféljningen och kontrollen.

¢ Projektspecifik bedémning av kompenserande atgarder for att minimera
storningar pa marin radar, GNSS-signaler, VHF-radiokommunikation och
AlS-system

e Planering av flygkorridorer for gransbevakningsvasendets dvervaknings-
, SOk- och raddningsflygningar samt uppféljning av deras funktion och
riskbeddmning.

e Kartlaggning av synergimdjligheter mellan projekt for havsbaserad
vindkraft, samarbete for lindring av konsekvenser och minimiavstand
mellan havsbaserade vindkraftverk.

o Det ldnar sig att forutsatta att kompensation fér naturvarden planeras
redan i projektets planeringsfas. Uppféljningen av naturens aterhamtning
och restaureringsatgarderna efter avvecklingsfasen ska inkluderas i
kontrollen.

8.3 Andra forslag som uppkommit under
utvarderingsprocessen

[Till kapitlet fogas utdrag fran samradet]

Miljobeddmningen omfattar inte alla samhélleliga konsekvenser och denna
rapport beaktar darfor inte heller pa ett heltackande satt till exempel aspekter som
galler den évergripande sékerheten, beredskapen, férsérjningsberedskapen eller
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den samhadlleliga acceptansen och den sociala koncessionen. Den SMB-
bedomningsprocess som galler utkastet till beslut om omraden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen ersétter inte heller MKB-beddmningsprocessen
for enskilda projekt.

Bedomningen och sarskilt samraden har dock lyft fram flera paverkansaspekter
och informationsbehov som ar relevanta for anvandningen av havsomraden,
genomférandet av havsbaserad vindkraft och dess acceptans. Dessa har
sammanstallts i detta kapitel som ett tillagg till miljérapporten.

Lagstadgade bedomningar och tillstand med tillhérande samrad garanterar inte i
sig att de projekt som utkastet till beslut mdojliggér genomférs och att
intressentgrupperna accepterar dem. Forskningslitteraturen'?*  beskriver
processer dar foérandringar i samhaéllet, till exempel till foljd av projekt for gron
omstallning, kan hanteras och dar fértroende kan byggas genom att skapa en
dynamisk interaktionsprocess som forandras med tiden (figur nedan). Denna
miljcbedémning och utlatandena om den bidrar med bakgrundsinformation och
nagra mojliga verktyg for att folia upp och lindra samhalleligt oonskade
konsekvenser.

Nar SMB-beddmningsprocessen avslutas ar det viktigt att vaxelverkan med de
berérda samhallena fortsatter ocksd under den tid da de egentliga
foretagsaktorerna annu inte har valts vid konkurrensutsattningarna av omradena
for havsbaserad vindkraft. Nar foretagsaktdrerna har valts ar det huvudsakligen
foretagen som ansvarar for att leda dialogen, och lokalsamhallenas acceptans ar
en del av foretagens sjalvreglering. Dessutom kan en social koncession starka
foretagets konkurrenskraft och riskhanteringsformaga, vilket innebar att det
ocksa ligger i den offentliga forvaltningens intresse att rekommendera och framja
sadan véaxelverkan. Eftersom vindkraftverkens livslangd ar omkring 30 ar,
motsvarande en hel generation, ar det avgtrande att vaxelverkan &r kontinuerlig
och flexibel ocksa over tid.

124pamela Lesser (2024) Scales of Trust. An Exploration of the Social Licence to Operate of Mining
at the Societal Level. Acta electronica Universitatis Lapponiensis 396. ISBN 978-952-337-464-5,
ISSN 1796-6310; Lind, A., Maatta, H., Berninger, K., Carus Andersen, L. K., Aasen, M., Leiren, M.
D, ... Have, S. (2025). Social acceptance as a prerequisite for the green transition.
https://doi.org/10.6027/temanord2025-507; Lehtonen, M., Kojo, M., Kari, M., Jartti, T., & Litmanen,
T. (2021). Trust, mistrust and distrust as blind spots of Social Licence to Operate: illustration via
three forerunner countries in nuclear waste management. Journal of Risk Research, 25(5), 577—
593. https://doi.org/10.1080/13669877.2021.1957987
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Figur 21: Byggande av social acceptans nar planen eller projektet férandrar det berérda samhallet.
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Bilaga 1: Resultaten av samradet

Ett sammandrag av resultaten av samradet bifogas miljérapporten
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