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Sammanfattning

I skrivelsen redovisas Naturvardsverkets regeringsuppdrag “Utveckla
planeringsforutséttningar och arbetssétt med tillstdndsprocesser for etablering av ny
kérnkraft”.

Naturvardsverket har under &ren 2024 och 2025 finansierat och samordnat
kommunala pilotprojekt som syftat till att forbéttra beredskapen inom kommunerna
for att hantera processerna for ny kdrnkraft. 13 kommuner ansokte om och
beviljades bidrag pa sammantaget ca 15 miljoner kronor for att bedriva sddana
projekt.

I skrivelsen beskrivs dversiktligt inriktningen for kommunernas projekt och de
samordnande aktiviteter som Naturvardsverket genomfort under uppdragets gang.
Vid ett flertal konferenser har kommunerna haft méjlighet att fa information och
utbyta erfarenheter med varandra, liksom med berdrda statliga myndigheter och
andra aktorer inom omrédet.

Naturvardsverket ldmnar i skrivelsen inga egna forslag eller rekommendationer om
fordndrade regelverk eller om kommunernas arbete for effektiva plan- och
tillstindsprocesser.



NATURVARDSVERKET

1. Uppdraget och dess
genomfiorande

1.1  Uppdraget

Regeringen gav den 29 augusti 2024 Naturvardsverket i uppdrag att finansiera och
samordna utvalda kommuners arbete med att utveckla arbetssétt for en koordinerad
process for att mojliggora effektiva plan- och tillstdndsprocesser for etablering av
kdrnenergianldggningar. Enligt uppdraget ska kommuner med intresse att etablera
kdrnenergianldggningar kunna ansoka till Naturvardsverket och erhélla finansiering
for att driva pilotprojekt inom uppdraget. Pilotprojekten ska bidra till att skapa
beredskap inom kommunerna att hantera processerna for ny kérnkraft och dirmed
bittre forutsittningar for korta provningstider.

Pilotprojekten ska omfatta en kartlaggning av forutsittningar for etablering av
kdrnenergianldggningar lokaliserade inom respektive kommun. Det kan exempelvis
handla om att utveckla metoder och arbetssétt vid forberedelser av
forlaggningsplatser for att snabba pa etableringsprocessen innan det finns en aktor
inblandad, utreda platsens lamplighet i relation till reaktorteknik och
tillimpningsomrade och vilka underlag som kommunen behover for att korta
provningstiderna for ny kérnkraft. Naturvardsverket ska verka for att erfarenheter
frén de utvalda pilotprojekten gors tillgingliga for 6vriga kommuner.

Uppdraget ska genomforas med stod av Stralsdkerhetsmyndigheten och vid
genomforandet ska Statens energimyndighet, Boverket, Affarsverket svenska
kraftnit och lansstyrelserna vid behov bistd Naturvardsverket med for uppdraget
relevant sakkunskap. Sveriges kommuner och regioner ska ges mojlighet att lamna
synpunkter under uppdragets genomférande.

Naturvardsverket ska senast den 30 november 2025 redovisa uppdraget till
Regeringskansliet.

1.2 Genomforandet

Naturvardsverkets genomforande av uppdraget har bestatt av tva huvudsakliga
delar som foljt av regeringens beslut — att finansiera respektive att samordna
kommuners pilotprojekt for planering av ny kérnkratft.

Den del som avsett finansiering har skett genom att landets samtliga kommuner i
tva ansokningsomgangar har kunnat ansdka hos Naturvardsverket om bidrag for
genomforande av pilotprojekt.

Ett utskick med information om uppdraget och mgjligheten att soka bidrag gjordes
via mejl till landets samtliga kommuner. Detta kompletterades med kommunikation
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via pressmeddelande samt publicering av information pa Naturvardsverkets
hemsida.

Den del som avsett samordning har skett genom att kontakt etablerats med i
uppdraget utpekade myndigheter samt Sveriges kommuner och regioner,
Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) och branschorganisationen
Energiforetagen, vilka tillsammans med pilotprojektskommunerna bjudits in till ett
antal konferenser som syftat till kunskapsspridning och etablering av kontakter (se
nedan i kapitel 4).
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2. Krav pa och bedomning
av ansokningar

Med utgéngspunkt i regeringens uppdrag preciserade Naturvéardsverket vilka
aktiviteter som kommuner kunnat anséka om bidrag for och utifrin vilka kriterier
en prioritering av ansokningarna skulle goras. Nedanstdende information
tillgdngliggjordes p& Naturvirdsverkets hemsida nér ansdkningsprocessen
Oppnades.

2.1 Vad kommuner har kunnat soka
bidrag for

Pilotprojekten ska omfatta en analys eller kartliggning av forutsittningarna for
etablering av kdrnkraftsanldggningar inom kommunen och bidra till att skapa
beredskap for att hantera processerna for ny kérnkratft.

Kommunen har en frihet att ndrmare utforma pilotprojektet. Kommunen kan
ansdka om bidrag bland annat for att

o utveckla metoder och arbetssitt vid forberedelser av forldggningsplatser

e utreda platsers lamplighet i relation till reaktorteknik (exempelvis om
vattenkylning krivs) och tillimpningsomrade (el/virme/vitgas)

e utreda vilken kompetens, vilket stod samt vilka underlag och arbetsstt
som kommunen behover for effektiva plan- och tillstdndsprocesser

e utveckla arbetssitt for att i den kommunala planeringen bedéma och
redovisa en samlad milj6- och omgivningspaverkan av en
karnkraftsetablering i kommunen

e utveckla former for medborgardialog och samverkan med olika
sambhéllsaktorer.

2.2 Naturvardsverkets urval av
ansokningar
Pilotprojekten véljs ut utifrdn hur vil de bedéms

e svara mot bidragets syfte att stirka kommunens beredskap for etablering av
ny karnkraft och att utveckla arbetssétt for att mojliggora effektiva
planerings- och tillstindsprocesser

e bidra till ett ldrande inom och utanfoér den egna kommunen
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e vara ldmpliga utifran ett elsystemperspektiv (med beaktande av var i
kraftsystemet det finns ett forvéntat underskott och behov av ny produktion
samt sett till mdngden natatgérder som skulle foranledas)

¢ bidra till att klargdra vad som utgor lamplig respektive olamplig mark- och
vattenanvdndning i nirheten av ny kérnkraft

¢ bidra till en bra sammanséttning av pilotprojekt utifrén problemstéllning
och fokus, geografisk spridning, teknikval, med mera.

2.3 Redovisning av resultat och
erfarenheter

Ett villkor for beviljande av bidrag var att kommunerna senast den 30 september
2025 skriftligen skulle redovisa pilotprojektets resultat och erfarenheter till
Naturvardsverket. Ett krav var att redovisningen skulle utformas sa att den kan
bidra till fungerande kunskapsutbyte och vidare larande hos fler kommuner, genom
att resultat och erfarenheter redovisas pa ett lattillgéngligt sitt som dr mdjligt att
tillgodogora sig for en vidare krets dn enbart personer inom den egna kommunen.
Redovisningen har gjorts i det skriftliga format som kommunen valt.

Utover kommunens redovisning av pilotprojektet har kommunen i en bilaga ldmnat
en kortfattad beskrivning av om, och i sa fall hur, pilotprojektet bedoms ha bidragit
till vissa angivna dvergripande syften med det statliga stodet.

Kommunerna har darutéver inkommit med en ekonomisk redovisning av bidragets
anvindning.
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3. Inkomna och beviljade
ansOkningar om bidrag

3.1  Forsta ansOkningsomgéangen

For ar 2024 hade Naturvardsverket regeringens uppdrag att fordela hogst 10
miljoner kronor till kommuner som ansékt om bidrag for att bedriva pilotprojekt i
syfte att stdrka kommunens beredskap for etablering av ny karnkraft.

I en forsta omgang, med sista ans6kningsdag den 12 november 2024, inkom
ansokningar fran elva kommuner som sammantaget sokte bidrag pa cirka 12
miljoner kronor. Naturvardsverket granskade och bedémde inkomna ansékningar
utifran de &ndamal och kriterier som tagits fram pa basis av formuleringen av
regeringsuppdraget.

Efter att Naturvardsverket i ett flertal fall efterfragat kompletteringar fran
kommunerna, kunde samtliga elva ansdkningar beviljas, &ven om inte alla
kommuner fick hela det belopp de ansokt om. De insatser som stod beviljades for
beskrivs i avsnitt 5.

Tabell 1. Sammanstallning av férsta ans6kningsomgangen

Kommun Sokt belopp, kr Beviljat belopp, kr
Karlshamn 750 000 750 000
Kavlinge 500 000 500 000
Motala 300 000 300 000
Norrkdping 400 000 400 000
Oskarshamn 1200 000 1200 000
Stenungsund 200 000 200 000
Svaldv 3 500 000 2000 000
Valdemarsvik 800 000 800 000
Varberg 1 000 000 1000 000
Uddevalla 1 500 000 1035 000
Osthammar 1815000 1815000
Summa 11 965 000 10 000 000

3.2 Andra ansOkningsomgéangen

For ar 2025 har regeringen avsatt 5 miljoner kronor for Naturvérdsverkets
genomforande av regeringsuppdraget. Medlen far enligt regeringens beslut
anvéndas for deltagande myndigheters projektkostnader och for att genomfora
utvalda pilotprojekt.

Naturvardsverkets bedomning var att en del av de tillgéngliga medlen bor
reserveras for genomforande av aktiviteter inom uppdraget som innebér
samordning av pilotprojekt. Naturvardsverket beslutade att 200 000 kronor skulle
reserveras for genomforande av sddana aktiviteter och att 4,8 miljoner kronor
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skulle avsittas for bidrag till kommuner som sokt medel for genomférande av
pilotprojekt.

I den andra omgangen, med sista ansdkningsdag 31 januari 2025, inkom
ansdkningar fran 4tta kommuner. Aven i denna omgang kunde samtliga
ansokningar beviljas, &ven om inte alla kommuner fick hela det belopp de ansokt
om. De insatser som stod beviljades for beskrivs i avsnitt 5.

Tabell 2. Sammanstillning av andra ans6kningsomgangen

Kommun Sokt belopp, kr Beviljat belopp, kr
Kommuner som inte s6kte medel i férsta ansékningsomgangen

Sandviken 1100 000 1100 000
Gavle 500 000 500 000
Kommuner som beviljades medel i férsta ans6kningsomgangen

Oskarshamn 650 000 650 000
Stenungsund 500 000 300 000
Svalov 1 500 000 750 000
Varberg 600 000 300 000
Uddevalla 1 000 000 200 000
Osthammar 1 000 000 1 000 000
Summa 6 850 000 4 800 000

3.3  Anvanda medel och bidrag som ska
aterbetalas

Av de medel, 200 000 kronor, som Naturvardsverket reserverade for genomforande
av aktiviteter inom uppdraget som innebér samordning av pilotprojekt, har 22 232
kronor anvénts for anordnande av en slutkonferens for pilotprojekten den 15
oktober 2025. Konferensen genomfordes i samverkan med nationella
karnkraftssamordnaren och holls i Regeringskansliets lokaler.

Av de 14,8 miljoner kronor som beviljats i bidrag till kommuner for genomforande
av pilotprojekt, har ssmmantaget knappt 1 miljon kronor redovisats som oanvénda.
Dessa medel ska senast den 15 december 2025 aterbetalas till Naturvardsverket

Tabell 3. Sammanstillning av beviljade bidrag som inte anvénts for pilotprojekt

Kommun Att aterbetala, kr
Gavle 35974
Norrképing 102 300
Valdemarsvik 45 371
Varberg 25528
Osthammar 789 849
Summa 999 022

Av de 15 miljoner kronor som regeringen avsatt for regeringsuppdragets
genomforande, har ddrmed 13 823 210 kronor forbrukats inom uppdraget.
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4. Samordning, samverkan
och kunskapsspridning

4.1  Konferens med grundliggande
information och tidiga erfarenheter

Som en del i regeringsuppdraget arrangerade Naturvardsverket den 4 mars 2025 en
digital konferens som i forsta hand syftade till att ge de kommunala pilotprojekten
information fran ett antal berérda myndigheter kopplat till etablering av ny
karnkraft.

Konferens inleddes av statssekreterare Daniel Westlén som beskrev regeringens
politik for etablering av ny karnkraft.

Under rubriken ”Regelverk och praktiska forutsdttningar for ny kdrnkraft” gavs
information fran och mdjlighet att stilla fragor till:

e Kérnkraftsprovningsutredningen

e Stralsikerhetsmyndigheten

e Svenska kraftnit

e Energimyndigheten

e Boverket

e Linsstyrelserna (representerade av medarbetare vid ldnsstyrelserna i
Uppsala, Kalmar och Hallands lén).

Darefter beskrev regeringens nationella kidrnkraftssamordnare Carl Berglof och
Kérnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO) vad som dr pa gang i planeringen
av ny karnkraft i Sverige.

Konferensen avslutades med att respektive kommun kortfattat beskrev och svarade
pa fragor om inriktningen for sina pilotprojekt i syfte att hitta berdringspunkter
kommunerna emellan.

4.2 Konferens 1 Oskarshamn

Som en del av sitt pilotprojekt om planering av ny kdrnkraft anordnade
Oskarshamns kommun 17-18 juni 2025 en konferens for
pilotprojektskommunerna, av vilka tio kommuner medverkade. Syftet var
erfarenhetsutbyte mellan kommunerna som ingér i pilotprojekten samt mojlighet
att f& information frén branschen. Berérda statliga myndigheter bjods ocksa in att
delta pa konferensen.

Konferensen inleddes med en historisk tillbakablick for hur kdrnkraften kom till
Oskarshamn i mitten av 1960-talet samt en beskrivning av Centrum for ny

10
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energiteknik (CNETO), som &r en samverkansplattform mellan offentlighet,
akademi och néringslivet med syfte att stirka utvecklingen i Oskarshamn.

I form av workshop diskuterades dérefter fyra omraden som é&r viktiga ur ett
kommunalt perspektiv vid en eventuell etablering av kérnteknisk verksambhet.

e Platsval i kommunen — bland annat kopplat till frigor om strategiska ldgen
1 kommunen samt 6versiktsplan, detaljplan och bygglov.

e Folklig férankring — medborgardialog i sin egen kommun men &ven i
angriansande kommuner, goda exempel pa metoder och aktiviteter, etc.

e Paverkan pé lokalsamhaillet under byggnation men éven vid drift — vilka
kommunala angeldgenheter paverkas (infrastruktur av alla dess slag,
raddningstjanst, bostéder, skola, vard, omsorg, sékerhet, etc).

e Bestillar- och mottagarkompetens — vilken kompetens maste en kommun
besitta for att kunna hantera en etablering av kérntekniska anldggningar.

En halvdag tillbringades pa Oskarshamns karnkraftverk diar Oskarshamnsverkets
Kraftgrupp (OKG), Svensk Karnbrinslehantering (SKB) och Kérnkraftsékerhet
och Utbildning AB (KSU) bidrog med branschkunskaper och svarade pa
kommunernas fragor.

4.3  Slutkonferens for pilotprojekten

I samverkan med regeringens nationella kirnkraftssamordnare arrangerade
Naturvérdsverket 15 oktober 2025 en slutkonferens ddr kommunerna redovisade
och diskuterade resultat och erfarenheter fran respektive pilotprojekt.

Tematiska diskussioner holls kring fyra omraden som kommunerna i olika
utstrackning berdrt i sina pilotprojekt:

e [Lokaliseringsfragan i bred belysning

e Arbete med olika delar av planprocessen

e Kompetensbehov och utvecklade arbetssitt
e Medborgardialog och forankring

Vid konferensen deltog, utéver samtliga 13 kommuner som genomfort pilotprojekt,
representanter for Stralsdkerhetsmyndigheten, Energimyndigheten, Svenska
kraftnét, lansstyrelserna samt Sveriges kommuner och regioner. Medverkade
gjorde dven en forskargrupp vid Uppsala universitet som bedriver
forskningsprojektet “Implementering av ny kdrnkraft i Sverige” inom ramen for
kompetenscentrumet ANItA (Academic-industrial Nuclear technology Initiative to
Achieve a sustainable energy future).
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5. Resultat och
erfarenheter fran
pilotprojekten

5.1  Inriktningen for kommunernas
pilotprojekt

Naturvérdsverkets redovisning till Regeringskansliet av pilotprojektens resultat och
erfarenheter sker i forsta hand genom de rapporter som kommunerna inkommit
med och som Naturvéardsverket i oktober 2025 formedlat till Regeringskansliet.

Utover kommunernas rapporter, har Naturvardsverket i en utskickad mall
efterfragat kommunernas kortfattade beskrivning av om och i sa fall hur
pilotprojektet bedoms ha bidragit till ett eller flera av de dvergripande syftena med
det statliga stodet. Nedan i avsnitt 5.1.1 gors en sammanfattning av kommunernas
beddmningar av detta.

Dérefter redovisas en kortfattad beskrivning av respektive kommuns pilotprojekt
for att ge en 6verblick av hur kommunerna anvént de beviljade bidragen for att
utveckla planeringsforutsittningar och arbetssitt.

5.1.1 Kommunernas sjalvskattning av hur projekten
bidragit till det statliga stodets syften

Hur har arbetet med pilotprojektet bidragit till att starka
kommunens beredskap for etablering av karnkraft?

Samtliga kommuner lyfter att arbetet med pilotprojekten stiarkt kommunens
beredskap for etablering av kérnkraft genom att arbetet lett till en 6kad kunskap om
karnkraft och olika forutséttningar och fragestillningar som kopplar till etablering
av karnkraft.

Hur har pilotprojektet bidragit till att utveckla nya arbetssatt?

Tio av kommunerna har i ndgon man utvecklat eller fatt syn pa nya arbetssitt inom
ramen for pilotprojekten. Det kan rora allt frén nya organisatoriska arbetsformer
inom kommunen Over forvaltningsgranserna till en ny modell for medborgardialog.
Ett par kommuner lyfter fram ett mer utvecklat arbetssétt genom mer koordinerade
planerings- och provningsprocesser. Nagon kommun pekar pé nya former for
samarbeten och nagon lyfter metoden som utvecklats for att peka ut potentiella
omréaden.

12
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Har pilotprojektet bidragit till larande inom kommunen?

Samtliga kommuner bekriftar att genomforandet av pilotprojekten bidragit till ett
larande inom kommunen. Framfor allt har det rort béttre kinnedom om vilka
forutsittningar som krivs for etablering av kédrnkraft. Larandet har ocksé handlat
om grundldggande introduktion till kdrnkraft som fraga, teknikfrégor, lagstiftning
men dven vad en etablering av kdrnkraft kan innebéra for lokalsamhéllet.

Har pilotprojektet bidragit till larande utanfér den egna
kommunen?

Alla kommuner utom en bedomer att genomforandet av pilotprojektet dven
mojliggjort ett larande utanfér den egna kommunen. De aktiviteter och insatser
som lyfts fram ar framfor allt de gemensamma konferenstillfallen som genomforts
inom ramen for regeringsuppdraget. En viktig del vid dessa tillfdllen har varit att
dela med sig av erfarenheter med ovriga deltagande kommuner. Négra kommuner
har ocksé bedrivit samverkan och dialog riktat mot enskilda grannkommuner. Flera
lyfter att materialet som tagits fram inom projektet &r generaliserbart och kommer
att spridas och kunna anvindas av andra kommuner.

Har pilotprojektet bidragit till att klargora lampliga eller olampliga
platser for etablering av ny karnkraft?

I alla utom en av kommunerna har pilotprojekten i ndgon man handlat om att
klargoéra om det finns potentiellt ldimpliga platser for etablering av ny karnkraft
inom kommunen. Hela fyra kommuner har landat i stillningstaganden kring
lampliga eller potentiellt lampliga platser att ta vidare inom ordinarie
planeringsprocess som Oversiktsplan, tematiskt tillagg till dversiktsplan eller
detaljplan. Flera kommuner lyfter att avgorande parametrar eller kriterier for att
identifiera lampliga platser har framkommit genom projekten. En sddan som lyfts
av flera ér fragan om kylning. En kommun lyfter istdllet fram det omvénda
arbetssittet — att identifierat vilka platser som infe fungerar som mer anvéndbart.

Har pilotprojektet bidragit till att utveckla former for
medborgardialog och férankring?

Drygt hilften av kommunerna anger att det i arbetet med pilotprojektet ingatt att
utveckla former for eller genomfora insatser for medborgardialog och férankring.
Néagra av projekten har haft stort fokus pd medborgardialog och har bland annat
tagit fram modeller for tidig och bred dialog med kommuninvanarna. Inom andra
projekt har det arbetats fram kommunikationsplaner och genomforts en
opinionsundersokning. Négra kommuner konstaterar att projektet skapat en bra
grund for kommande medborgardialog om kérnkraft.

5.1.2 Gavle

Givle kommuns projekt har bestatt av tva delar. Den forsta har genomforts genom
att en konsult har gjort en utvérdering for att beddma genomforbarheten hos ett
antal olika siter med forutsittningar for ny kdrnkraft. Den metod som anvéndes
innebar att hela kommunens yta gicks igenom utifrén ett antal uteslutningskriterier
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som dr generellt ogynnsamma for kiarnkraft. Efter detta pekades tre olika siter ut
manuellt for ndrmare undersékning och rangordning enligt satta
graderingskriterier. Graderingen utfordes for tre olika storlekar av
kérnkraftsreaktorer: 5 MW, 50 MW och 300 MW.

I den andra delen av projektet tog en konsult fram en rapport for att klargoéra olika
aspekter i planeringen av ny kérnkraft och dven senare i kraftverkets livstid sa som
miljoeffekter och beredskapszoner. I rapporten forklarades kommunens ansvar i de
olika faserna och dar beskrevs dven hur ansvaret delas mellan olika aktorer.

Enligt kommunen har projektet bidragit till neutral kunskap om SMR-teknik
(smaskaliga moduléra reaktorer) och dess forutsittningar. Utredningen har
tydliggjort vilka parametrar som &r relevanta vid etablering av kérnkraft kopplat till
plats. Konkreta platser har anvants som exempel for att béttre forsta vilka
parametrar som ir relevanta. Projektet har gjort det lattare for kommunen att
faktagranska den information de fatt fran aktorer som visat intresse for att etablera
karnkraft i kommunen. Projektet har ocksa bidragit till kunskap om regulatoriska
och juridiska fragor. Genom den arbetsgrupp som skapats for att driva projektet har
det synliggjorts vilka olika kompetenser inom och utom kommunkoncernen som
kan behovas.

513 Karlshamn

Karlshamn kommuns projekt har genomforts av en konsult tillsammans med en
intern arbetsgrupp. Projektet har bland annat syftat till att visa p4 kommunens
mojligheter, utmaningar och arbetssétt vid forberedelser for eventuella
forlaggningsplatser for karnkraftsreaktorer. Resultatet av projektet har visat pa
potentiellt lampliga omraden for etablering av ny kdrnkraft inom Karlshamns
kommun, snarare &n specifika lokaliseringar pa anldggningsniva. Arbetet har ocksa
handlat om att klargdra vad som utgor lamplig respektive olamplig mark- och
vattenanvidndning i nirheten av ny kdrnkraft. Inom projektet har ett arbetssétt
utvecklats for en koordinerad process som mojliggor effektiva plan- och
tillstindsprocesser for etablering av kédrnkraftsreaktorer. Resultatet av projektet ska
dven utgora ett underlag i kommunens arbete med framtagandet av en energiplan
och en ny dversiktsplan.

Enligt kommunen har de genom arbetet fétt en 6kad kunskap om vad en etablering
av karnkraft skulle kunna innebéra. De har fétt bittre kunskap om befintlig och
foreslagen lagstifining, men ocksa om de processer och den komplexitet i arbetet
som en etablering av ny kdrnkraft medfér. Kommunen har fatt forslag pa mojliga
arbetssitt som kan bidra till en koordinerad och effektiv plan- och tillstdndsprocess
vid etablering av ny kérnkraft. Det handlar bland annat om att precisera
kommunens principiella instdllning till etablering av ny karnkraft i syfte att
tydliggdra detta savil internt inom kommunen som externt gentemot potentiella
verksamhetsutdvare. Ett annat forslag ror en tidig kartldggning av intressenter och
opinion i syfte att fa en uppfattning om exempelvis potentiella intressekonflikter.
Ett forslag dr ocksa att peka ut mojliga omraden for etablering av ny karnkraft i
oversiktsplanen for att ge vigledning och for att underlétta detaljplanering och
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tillstindsprocess. Aven en gemensam tids- och projektplanering mellan kommunen
och verksamhetsutdvaren har foreslagits. Sammantaget beddmer kommunen att
projektet har bidragit till att stirka dess beredskap avseende exempelvis internt
arbetssitt och processerna for etablering av ny kérnkratft.

5.1.4  Kavlinge

Kévlinge kommun har bedrivit tva delprojekt. Det forsta handlade om att
identifiera och analysera de mélkonflikter som en framtida utveckling av omradet
kan medfora i relation till géllande riksintressen och skydd. For Barsebicksverket
finns redan en detaljplan som mojliggdr kidrnkraftsetablering. En etablering inom
ramen for géllande detaljplaner skulle vara mojlig, men en utveckling utanfor dessa
ytor skulle innebéra omfattande konflikter med olika intressen. Platsen for
Barsebicksverket omfattas av flera olika riksintressen och andra skydd, bland
annat riksintresse for energiproduktion, energidistribution, hogexploaterad kust och
natur- och kulturmiljovard. Den s.k. utvecklingsinriktningen som tagits fram
syftade darfor till att utreda en ldmplig utbredning for framtida etableringar kring
Barsebacksverket, med héansyn till platsens vérden, skydd och riksintressen. Ett
forsta steg har varit att avgrinsa omrédet och bedéma vilka intressen som vager
tyngst pa olika platser.

I det andra projektet togs ett kunskapsunderlag om kérnkraft fram. Sedan beslutet
om nedlaggning av Barsebacksverket har kunskap om karnkraft forsvunnit inom
kommunorganisationen. Kunskapsunderlaget beskriver dversiktligt hur ett
karnkraftverk fungerar, vad som skiljer SMR fran storskalig karnkraft, avfallstyper
som uppkommer och hur dessa behdver hanteras samt tillstdndsprocessen for
etablering av ny kirnkraft.

Pilotprojektet har enligt kommunens bedomning stirkt dess beredskap genom att
bygga upp grundlaggande kunskap om kérnkraftens tekniska, juridiska och
planeringsmissiga forutsittningar. Arbetet med utvecklingsinriktningen har ocksa
gett en forsta overblick Gver platsens mdjligheter och begriansningar och skapat ett
underlag for framtida planeringsprocesser. Arbetet har resulterat i ett forsta
stillningstagande om lamplig utbredning pa platsen. Projektet visade att det ofta &r
svart for kommunen att f& en helhetsbild av hur olika riksintressen samverkar eller
star i konflikt. Informationen finns utspridd hos flera myndigheter och det saknas
ibland samordning. Kommunen har inom ramen for projektet dven etablerat nya
former for samarbeten med Léansstyrelsen i Skane.

51.5 Motala

Motala kommuns projekt har bestatt av tva delar. Den ena har handlat om att ta
fram ett Gvergripande kunskapsunderlag for att underlatta politiska beslut vid ett
eventuellt intresse fran en verksamhetsutovare att etablera kérnkraft i kommunen.
Underlaget ror bland annat vilka kompetenser och organisatoriska strukturer som
kommunen bor prioritera, vilka lagar, tillstdndsprocesser och aktdrer som berdrs
och hur kommunen kan arbeta med kommunikation och medborgardialog. En
metodbeskrivning togs ocksa fram som beskriver hur en utvirdering kan
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genomforas fOr att identifiera potentiellt Iimpliga platser, med fokus pa tekniska
forutsittningar men dven i viss man miljomaéssiga aspekter i form av
omradesskydd. Metodbeskrivningen avgrinsades till SMR med lattvattenteknologi,
avsedda for elproduktion. Den andra delen av projektet utgjordes av en
konceptstudie som en kdrnkraftsaktor tagit fram som overgripande beskriver SMR-
tekniken samt vilka mojligheter aktoren ser med etablering specifikt i Motala men
dven generellt.

Projektet har enligt kommunen fort med sig en kunskapshojning for bade politiker
och tjanstepersoner. Rapporterna som tagits fram har behandlat flera olika
fragestéllningar som &r relevanta for kommunen i det tidiga skede som den
befinner sig i. Projektet har inneburit en introduktion till processer, lagstiftning och
lokaliseringsfragor.

5.1.6  Norrkoping

Syftet med Norrkdpings kommuns pilotprojekt var att utveckla och tillimpa en
metod fOr att analysera forutsittningarna for en kdrnkraftsetablering i kommunen.
Studien skulle utreda och identifiera nodvéndiga planeringsunderlag for
kommunens 6versiktsplanering och strategiska energiarbete och pa sé sétt skapa ett
kunskapsunderlag som kan stddja framtida beslut. Tva separata utvarderingar
gjordes med olika antaganden; den ena utfordes utifran dagens géillande lagstiftning
medan den andra antog en dndring av miljobalkens 4 kap. 3 och 4 §§ som skulle
mojliggora en kustnéra placering.

Projektet har enligt kommunen resulterat i en metod for att, pa ett systematiskt sétt
och pé en Overgripande niva, peka ut de omraden i en kommun dér det kan finnas
mojlighet att etablera kdrnkraft. Metoden &r baserad pa tva steg dar det forsta steget
definierar en utvédrderingsyta baserat pa en uppséttning uteslutningskriterier. Steg
tva identifierar ett antal kandidatplatser pa utvarderingsytan som beddms enligt ett
antal graderingskriterier. Metoden skapar en mojlighet att prioritera de omraden
som har de bésta forutsittningarna for etablering. Metoden ar neutral och bor
kunna tillimpas av alla kommuner som pa ett enkelt och snabbt sétt vill skapa sig
en uppfattning om lampliga platser.

Genom projektet har kommunen lért sig vilka forutsattningar som krivs for en
effektiv och resurseffektiv etablering. Det har enligt kommunen gett ett bra
underlag for den fortsatta energiplaneringen och en hogre kunskapsniva i
organisationen som ger ett battre utgangsldge for medborgardialogen i den fortsatta
planprocessen.

517 Oskarshamn

Oskarshamns kommun har genomfort pilotprojektet i tre delar.

Det forsta delprojektet har verkat for att ta fram ett forslag pa lokalt
karnkraftsprogram for kommunen. I det har erfarenheter fran tidigare projekt och
program, sérskilt LKO (Lokal Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn), legat till
grund for utformningen av ett nytt program. En processkarta har tagits fram med
kommunala beslutspunkter innehéllande fastslagande av lokalt program, detaljplan,
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bygglov och tillstyrkan av princip-/planbeslut. Medborgardialog lyfts som en
central komponent for legitimitet och forankring. Forslaget pa lokalt
karnkraftsprogram bygger pa att en del behdver ha ett utvecklande perspektiv
medan en annan del ska vara av granskande karaktir. Programmet ska bygga pa
fyra kompetensomraden: (1) Platsval, detaljplan och bygglov, (2) Lokal
samhdéllspaverkan, (3) Konventionell miljé samt (4) Kérnteknik och sidkerhet.

I det andra delprojektet, kallat Pilot Avrd, har en ny detaljplan for fastigheten Avro
1:16 pabdrjats, med malet att mojliggora fossilfri energiproduktion inklusive
karnkraft. Utredningar inom arkeologi och naturvirden har genomforts under 2025
och fler analyser planeras under 2026. Syftet ar att planen ska vara flexibel for
olika reaktortekniker.

Det tredje delprojekt har syftat till att belysa vikten av lokal acceptans och dven
visa pé vilken paverkan som en stor industrisatsning sdsom ett bygge av ny
karnkraft har lokalt och regionalt. En del i delprojektet var genomforandet av en
opinionsundersdkning som bland annat visade pa ett starkt stod for ny kérnkraft —
75 % av Oskarshamnsborna dr mycket eller ganska positiva. Inom delprojektets
ramar har &ven kommunen arrangerat erfarenhetsutbyte med andra kommuner.
Vidare har samhéllspaverkan analyserats utifran infrastruktur, boende,
arbetsmarknad och kommunal service. En modell for dialog har foreslagits, med
exempelvis digitala och fysiska motesformer, mélgruppsanpassning och
systematisk uppfoljning. Prioriterade &mnen inkluderar sikerhet, avfallshantering,
ekonomi och miljopaverkan.

Enligt kommunen erbjuder Oskarshamns kommun och Avrd en unik kombination
av;

e geografisk lamplighet,

e teknisk och organisatorisk kompetens,

e stark lokal forankring,

e Dbefintlig infrastruktur, och

e erfarenhet av kirnteknisk verksamhet och beredskap.

Enligt kommunen ar dessutom extern finansiering avgorande for att hélla tempot
och kvaliteten i arbetet.

51.8 Sandviken

Sandvikens kommun har genomfort ett pilotprojekt i tre delar som innefattar (A)
identifiering och kartldggning av tillstdnd, processer, lagstiftning och olika aktorers
ansvar i samband med kérnkraftsetableringar, (B) identifiering av
omgivningspéverkan for att oka forstaelsen for lampliga lokaliseringar och
markanvandning samt (C) utforska och mojliggdra starten pa en informationsresa
och medborgardialog. Kommunen har riktat in sig pa etablering av SMR och déarfor
beskrivit nuldget avseende den tekniken.

I Del A beskrivs tillstandsprovningsprocessen enligt kiarntekniklagen, miljobalken
och plan- och bygglagen for att ansoka om ny kdrnkraft. Rapporten tar ocksa upp
hur processen kan komma att paverkas av ett eventuellt nytt provningssystem.
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Rapporten tar ocksd upp 6vriga tillstind, exempelvis ndtkoncession, som behdvs
for att bygga nya reaktorer. Rapporten innehaller ocksa en tidslinje for de olika
faserna som identifierats med en detaljerad beskrivning av vad som ska géras och
av vem.

Del B i rapporten utgor ett kunskapsunderlag om aspekter kring
omgivningspéverkan och lokalisering infor en eventuell etablering av ny kérnkraft i
en kommun. Hér rdknas ett antal olika utredningar upp som kommer krévas. Man
inskérper ocksa att det &r verksamhetsutovaren som har ansvaret for att ta fram
dessa utredningar. Aven siikerhetsaspekterna belyses, exempelvis tekniska risker,
stralsdkerhet, klimatrelaterade risker och sabotage.

I del C har kommunen tillsammans med en kommunikationskonsult utforskat
kommunikativa aspekter av framtidens energiforsorjning. Ett flertal intervjuer har
genomforts inom ramen for detta arbete vilket bidragit till viktiga insikter hur
kommunen kan stérka sitt arbete ytterligare inom kommunikationsomradet for att
engagera samhillet. Kommunen har ocksa utforskat ldmpliga former for
medborgardialog i komplexa fragor tillsammans med en konsult. Slutligen fick
kommunen ocksa mojlighet att undersoka attityderna till olika energislag genom en
enkdt. Kommunen kompletterade den befintlig undersokningen, som gjordes i flera
svenska stdder, med egna fragor och resultatet bidrog till en vidgad forstéelse av
kommunmedborgarnas &sikter. Déribland ett dverraskande hogt stod for etablering
av kirnkraft i den egna kommunen.

5.1.9  Stenungsund

Syftet med Stenungsunds kommuns pilotprojektet var att se om det var lampligt,
realistiskt och mojligt att etablera en karnkraftsanldggning med SMR nagonstans i
kommunen. Mélet var att identifiera de tekniska, ekonomiska och regulatoriska
forutsdttningarna for en sddan etablering samt att pa en dvergripande niva
utvérdera paverkan pd miljé och samhélle. En 6versiktlig lokaliseringsutredning
genomfordes som en skrivbordsstudie. Sammanstéllningen av forutsdttningar och
begrénsningar ska anvéndas som ett underlag for Stenungsunds kommun i deras
arbetet med att ta beslut om att fortsétta med ytterligare lokaliseringsutredning.

Pilotprojektet har enligt kommunen bidragit till en djupare forstaelse for de typer
av reaktorer som finns pd marknaden och vad som &r pa géng i friga om
karnkraftsteknikutveckling. Kommunen har fatt insikt i vilka grundkriterier som
behover beaktas vid etablering av ny kdrnkraft. Fyra potentiella omréden for
etablering av ny kérnkraft i Stenungsunds kommun har identifierats, men det &r i
forsta hand en plats som har sddana forutsittningar att omradet bedomts vara
lampligt.

5.1.10 Svalov

Svalovs kommuns pilotprojektet har genomforts i tre delar.

Den forsta delen ror lokalisering. Ett arbete med att utreda mojligheter for nya
moduldra kdrnreaktorer (SMR/mikroreaktorer, MMR) i Svaldvs kommun inleddes
for ett par &r sedan da en konsult genomforde en forsta kartliggning. Den rapporten

18



NATURVARDSVERKET

gav en Oversiktlig bild av fyra mojliga lokaliseringar. Inom ramen f6r pilotprojektet
tog en annan konsult fram en rapport som presenterar forutsattningar och kriterier
som kommunen behover ta hinsyn till for att i framtiden kunna genomfora en
adekvat, fullstdndig lokaliseringsutredning. Resultatet av den rapporten &r att
kommunen behdver ta stillning till vilket tillimpningsomrdde SMR/MMR:en ska
nyttjas for och dérefter vilja bést limpad SMR/MMR-teknologi for &ndamalet. Vid
design aven SMR/MMR méste ocksé en robust virmebortforsel fran reaktorn
sakerstillas.

Den andra delen ror tillstdndsprocesser dir kommunen med hjélp av en konsult
tagit fram ett verksamhetsstod avseende de tillstandsprocesser som kan aktualiseras
vid en etablering av kdrnkraft, priméirt avseende SMR/MMR. Av rapporten framgér
bl.a. att det ar viktigt att kommunen i ett tidigt skede identifierar kommunens olika
roller i eventuella kommande processer, initierar arbete som faller pA kommunen i
god tid samt skaffar sig eller sékerstiller erforderlig kdrnteknisk kompetens i syfte
att kunna delta i processerna pa ett bra och meningsfullt sétt.

Den tredje delen ror medborgardialog. Kommunikationsinsatser initierades med en
informationskampanj i form av inldgg pa sociala medier, hemsida och postutskick
till kommunens alla hushall for att berdtta om pilotprojektet. Utskicket inneholl
dven en inbjudan till en foreldsningsserie om skillnaderna mellan traditionell
karnkraft och SMR/MMR som hélls i kommunens alla titorter. Dérefter
genomfordes, med hjélp av en konsult, en attitydundersékning som bland annat
rorde kommunikationsinsatsen, kinnedom om samt instillning till kdrnkraft. Som
en sista del bjuds kommuninvénarna in till en medborgardialog under senhosten
2025 som ska bygga vidare pa de frdgor som kommit fram i de tidigare insatserna.

I sin slutrapport har kommunen tagit fram en processkarta i form av en visuell
Oversikt for att tydliggora de steg ddr kommunen ska ta en aktiv roll. Slutsatsen &r
att kommunen i processen sérskilt behover lagga tid och kraft i
samradsprocesserna.

Enligt kommunen har projektet bidragit till att kommunen har fétt en tydligare bild
av de tillstindsprocesser dir kommunen kan gora skillnad. Kommunen har ockséa
fatt insikter i de sdrskilda fragor som géller for kdrnteknik nér olika lokaliseringar
provas.

5.1.11 Uddevalla

Uddevalla kommun anlitade for sitt projekt en konsult som fick i uppdrag att utreda
om det finns forutséttningar for smaskalig kdrnkraft (SMR, MMR) i Uddevalla.
Utgangspunkten i den lokaliseringsutredning som genomfordes var i férsta hand
platser p& kommunal mark. Alla omrdden som omfattas av naturskydd och
riksintresse grundvatten/ytvattensskydd uteslots. Det bedomdes att ett omrade
maste vara minst 15 ha for att kunna komma i frdga. En méngd andra kriterier
beaktades ocksa sa som avstand till titort, hogexploaterad kust, kulturmiljo,
forsvarsintressen och miljohénsynskrav. Studien har varit grundlig pé sa sétt att
konsulten bland annat har genomfort olika métningar, t.ex. borrning i berggrunden,
och rdknat pé kylvattenvolymer och hur dverskottsvirme frén en anlédggning skulle
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kunna tillforas fjarrvirmenitet eller pd annat sitt kunna anvédndas av andra
verksamheter.

Inom ramen for projektet har konsulten lyft fram ett antal utmaningar och faktorer
som behover beaktas tidigt. Eventuella projekt méste vara héllbara
ekonomiskt/affarsméssigt men dven miljomassigt och socialt. Kommunen maste
arbeta med helheten. Kustzonsskyddet har varit en stor utmaning i Uddevalla och
dialog med lansstyrelsen har forts om mojliga vagar att hantera det. Konsulten har
dven konstaterat att manga industriprojekt faller pa elanslutningsfragan idag. Dér
har flera olika 16sningar identifierats men det kan réra sig om valdigt stora
kostnader som kan stoppa hela projekt. En stor svarighet ar det att finns omfattande
forsvarsintressen i omradet men de r i stora delar inte offentliga.

Kommunens bedomning &r att projektet resulterat i att deras kunskap har dkat
avseende behovet av planerbar elproduktion for att kunna tillgodose niringslivets
behov och diarmed den grona omstéllningen. Genom att delta i pilotprojektet har
kommunens beredskap stérkts. Pilotprojektet har dven bidragit till att lyfta fram
vilka utmaningar som finns for att klargora lampliga och oldmpliga platser for
etablering. Projektet bedoms ha bidragit till ett larande inom kommunen bland
annat i fraga om géllande regelverk, och tack vare utbytet med andra
pilotkommuner har de kunnat ta del av befintliga kdrnkraftskommuners
erfarenheter.

5.1.12 Valdemarsvik

Bakgrunden till Valdemarsviks kommuns pilotprojekt ar att en privat aktor har
visat intresse for en SMR-park pa en fastighet i kommunen. Syftet med projektet
har varit att forbereda sig for en majlig karnkraftsetablering inom kommunens
grianser. Ambitionen var forst att kommunen skulle anstélla en person, men efter
samrad med Naturvardsverket valdes i stéllet en konsultlosning. Konsulten har pa
kommunens uppdrag tagit fram en rapport om kommunens roll, ansvar och
metodbeskrivning av omradesanalys.

Projektet har omfattat foljande delar: framtagande av en “’spelplan” och vigledning
for kommunens agerande vid potentiell kdrnkraftsetablering inom kommunens
granser (exempelvis kompetensbehov, organisation, samverkan och
kunskapsuppbyggnad), metodbeskrivning for hur omraden kan kartlaggas (fokus
pa riksintressen, skyddsomraden, markanvéndning och miljoaspekter), beskrivning
av tillstandsprocessen samt ett stod for medborgardialog och kommunikation.
Konsultrapporten som togs fram utgor basen for ett utbildningsmaterial som i sin
tur kommer ligga till grund for de utbildnings- och informationsinsatser som
kommunen redan genomfort och som planeras under kommande &r. Kommunen
avser att dela med sig av det framtagna utbildningsmaterialet.

5.1.13 Varberg

Varbergs kommun beviljades medel for projekt i bada ansékningsomgangarna. Det
forsta projektet genomfordes av en konsult i néra samverkan med kommunens
samhdllsplanerare och rérde planeringsprocessen kopplat till den pagaende
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planeringen av nytt kirnkraftverk pd Varohalvon i Varbergs kommun. Syftet med
pilotprojektet var att kartligga erfarenheter, identifiera kniackfragor och hitta en
lamplig process for planeringen av nya kdrnkraftsanldggningar. Utdver kunskap
kopplat specifikt till etableringen pa Varohalvon har utredningen dven bidragit till
generella lairdomar som kan hjélpa andra kommuner och kdrnkraftsaktorer i
planeringsprocesser for nya kérnkraftsanlaggningar.

Pilotprojektets lardomar riktar sig framst till kommuner, men handlar &ven om
arbetssitt hos kérnkraftsaktorer och statliga myndigheter. Lirdomarna handlar om;

e konflikter med vardefull natur,

e sckretessbelagda handlingar,

o VA-frigor,

e kommunens uppdragsorganisation,

e vigledande oversiktsplan,

¢ kommunikation,

e cffektiv planeringsprocess for nya kirnkraft, och
e samverkan i tidigt skede.

Varbergs kommun anlitade samma konsult for genomférandet av det andra
projektet, som var mindre i omfattning dn det forsta. Utredningen fokuserar pa hur
en kommun paverkas av att uppemot 10 000—12 000 personer kan komma att
sysselséttas under byggtiden. Syftet var att utreda hur kommuner kan paverkas
under tiden for uppforandet av en ny kédrnkraftsanlaggning och bidra med
kunskaper som kan stérka andra kommuners beredskap for etablering av ny
kirnkraft. Utredningen forsokte identifiera de storsta effekterna, dir kommunen
behover forbereda sig i god tid innan byggnationen inleds. I arbetet har ocksa ingatt
att forsoka identifiera fragor som riskerar att hamna mellan stolarna.

Projektets lardomar handlar bdde om vad en kommun behdver utreda innan
byggnationen av en ny kirnkraftsanldggning och fragor som kommunen behover
hantera under sjilva byggtiden. Generella lardomar handlar till stor del om
kommuners ansvar och roller, men i viss man dven om vilket ansvar och vilken roll
karnkraftsaktoren bor ta. En av lairdomarna var av en annan karaktér och rorde
skattesystemet. Lardomarna handlar om;

e var alla byggarbetare ska bo,

e kommunens uppdragsorganisation och samverkan med karnkraftsaktdren,
e VA-fragor,

e Dbehov av service och rekreation,

e sociala effekter,

o ckonomiska effekter, och

o cffekter for naringslivet.

51.14 Osthammar

Osthammars kommun har genomfort tvé projekt, ett i vardera
ansdkningsomgangen.
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I det f6rsta projektet valde kommunen att ta fram ett tematiskt tillagg till
oversiktsplanen (TTOP). Syftet var att prova om TTOP kan fungera som ett
relevant verktyg for att forkorta och effektivisera planprocesserna vid etablering av
ny kérnkraft. Projektet genomfordes pa egen hand med stdd av konsulter.

Arbetet med TTOP:n utmynnade i en samradshandling dér flera omraden pekas ut
som lampliga for ny kidrnkraft. Vad giller en framtida utbyggnad av
transmissionsnitet visade det sig att 1angsiktig planering och hantering i TTOP:n
av nya ledningar &r svart da Svenska kraftnit (SvK) endast planerar utifran
konkreta projektforfragningar. Utifrdn generella resonemang frin SvK kunde man
dock i TTOP:n peka ut omraden lings det befintliga transmissionsniitet som bor
fredas for framtiden.

TTOP:n har ocksé givit kommunen en méjlighet att borja se dver vad ett s stort
samhiéllsbyggnadsprojekt som ny kdrnkraft skulle innebéra for bostadsforsorjning,
vagnit, kollektivtrafik, med mera.

En viktig erfarenhet fran projektet ar enligt kommunen vikten av att forsté vilka
krav och behov ett nytt kdrnkraftverk medfor, bland annat vad géller yta,
infrastruktur, elndt och arbetskraft, samt teknikutveckling. Denna kunskap ar
avgorande for att kunna gora relevanta och realistiska platsval och forutse
potentiella konflikter, vilket kan vara utmanande. Erfarenheten visar att tidig
infrastrukturplanering kréver samordning med aktdrer som arbetar pad samma sétt
och 1 samma takt, vilket inte alltid & mdjligt. Det har dven varit svart att forutse
konsekvenser for omgivande intressen, sdsom riksintressen. Skélen dr dels att det
ar for tidigt for fullstindiga konsekvensutredningar, dels att kommunen 6ppnar for
teknik som &nnu inte finns i drift. Ytterligare en ldrdom &ar vikten av att ha med sig
fastighetségare vid utpekandet av nya platser. Slutligen blev det tydligt att
Oversiktsplanering av denna typ inte bor genomforas for snabbt. Arbetet behdver
ske stegvis, med tid for processer att mogna.

Syftet med det andra projektet var att belysa frdgan om hur de lokala
forutsittningarna och incitamentsstrukturerna for utbyggnad av ny kérnkraft ser ut.

Sammanfattningsvis visar utredningen, som genomfordes av en konsult, att det i
nuldget saknas ekonomiska incitament for kommuner att frimja etablering av
karnkraft inom sitt geografiska omrade. En virdkommun bér kostnader och risk
genom anpassning av infrastruktur och kommunala tjanster samtidigt som den
storsta delen av nyttan tillfaller staten i form av 6kade skatteintékter.

For att skapa incitament for Osthammar och andra kommuner att underlitta for
etablering av ny kdrnkraft, och pa sé viss bidra till Sveriges elforsorjning, bedomer
konsulten att det behdvs ett nytt system for ekonomisk kompensation. Staten
behover sdkerstélla att kommunerna fér en réttvis och stabil andel av de intékter
som kdrnkraftsetableringar genererar. Utan detta riskerar den lokala acceptansen att
undergrivas, vilket kan hota framtida investeringar av nationellt intresse. I den
rapport som tagits fram inom projektet foreslas dven en reform av fastighetsskatten
for att skapa héllbara kommunalekonomiska forutséttningar och incitament.
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5.2 Legala och praktiska hinder som
kommunerna 1dentifierat

Enligt regeringens uppdrag ska Naturvardsverkets redovisning omfatta
pilotprojektens resultat och erfarenheter samt i forekommande fall legala eller
praktiska hinder som relaterar till planerings- och tillstdndsprocesser for ny
kérnkraft.

Naturvardsverket har inte gjort en egen analys av legala eller praktiska hinder pa
basis av kommunernas redovisningar, utan aterger nedan dversiktligt sddana hinder
som kommunerna pétalat i sina redovisningar.

Kommunala resurser och investeringsbehov

Flera kommuner har lyft behovet av stérkta ekonomiska incitament for den
enskilda kommunen. Etableringen av en kérnteknisk anldggning innebar ett
omfattande dtagande for kommunen, bade organisatoriskt och ekonomiskt. For att
hantera tillstindsprocesser, planering, medborgardialoger och lokal anpassning
kravs att kommunen bygger upp kapacitet langt innan anldggningen ar i drift.

Under byggskedet vintas en etablering innebéra betydande kostnader for
viardkommunen. Detta exempelvis genom behovet av ny eller utbyggd infrastruktur
s& som byggnation av hamn eller véigar for omfattande och tung trafik, men dven
uppforande av bostider och ett tillfalligt 6kat behov av kommunala tjénster sd som
vatten och avlopp samt skola och barnomsorg. For en enskild kommun med
begriansade resurser kan den typen av investeringar utgora ett hinder mot en
etablering.

Intdkter for kommunen véntas i forsta hand besta av 6kade inkomstskatteintékter
som en foljd av fler arbetstillfdllen pa l&ng sikt. En mer flexibel arbetsmarknad
innebdr dartill att anstéllda inte nddvandigtvis kan forvintas bosétta sig i den
kommun dér anldggningen ar lokaliserad. De kommuner som har genomfort studier
av kommunalekonomiska effekter har lyft att bristande ekonomiska incitament for
kommunerna riskerar att undergréva den lokala férankringen och hota en etablering
av nationellt intresse.

Miljobalkens bestammelser

Négra kommuner har lyft gidllande regler i miljobalken som ett hinder for en
etablering. Det handlar framf6r allt om reglerna i 4 kap. 3 och 4 §§ miljobalken om
var stora industrianldggningar s som kérnkraftverk far etableras lings kusten.
Naturvérdsverket noterar att regeringen i oktober 2025 remitterade en promemoria
med forslag som syftar till att mojliggora utbyggnaden av kiarnkraft inom de s.k.
obrutna kustomrddena och de s.k. hogexploaterade kustomradena.'

' Se KN2025/01872.
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Osakerhet om framtida forutsattningar och regelverk

Ett slags hinder for ndgra kommuner som haft projekt som handlat om
planeringsunderlag &r att det finns flera osékra faktorer. Det handlar bland annat
om att det inte finns ett konkret projekt att utgd ifrdn och att det i nuldget ar oklart
vilken omgivningspaverkan som en anldggning kan ge upphov till, vad som
kommer att gilla i friga om t.ex. beredskapszoner for SMR och MMR och i vilken
man samlokalisering &r mojlig med annan verksamhet samt hur processen kan
komma att pdverkas av ett nytt provningssystem. Nagra kommuner pekar ocksa pa
att det behovs tydligare styrning eller vigledning utifran ett nationellt perspektiv i
frdga om var ny planerbar elproduktion behovs och kan anslutas.

Ovriga utmaningar

En mer generell utmaning som nagra kommuner pekat pa ar att det ofta ar svart for
kommunen att fi en helhetsbild av hur olika riksintressen samverkar eller star i
konflikt. Informationen finns utspridd hos flera myndigheter och det saknas ibland
samordning. Sérskilt utmanande ar det nir det finns forsvarsintressen i kommunen i
och med att det ofta inte &r offentligt vilken typ av anldggningar som finns var.

Niér en process for etablering och prévning av ny kérnkraft i en kommun vil pagar
kan hantering av sekretessbelagda uppgifter innebéra en konkret utmaning.

En ytterligare utmaning som har lyfts fram ror anslutning till elnitet (regionnit
eller stamnit). Det kan i praktiken rora sig om véldigt stora kostnader som kan
stoppa hela projektet.
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